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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE ASESORIA EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, BASADO EN EL MIPG

INTRODUCCION

La Planeacion, como principio de la contratacion estatal, exige de la elaboracion de estudios
previos que avalen la necesidad de las entidades publicas para la adquisicion de bienes y
servicios indispensables en el cumplimiento de las obligaciones propias de sus actividades
misionales y para ello el Estado ha definido una serie de normas, de indole constitucional (Art.
209 CN) y legal (Art. 3 de la Ley 489 de 1998), que buscan cumplir con los principios de la
funcién administrativa los cuales son: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad y para ello se requiere que las entidades publicas definan los medios
para planear sus actividades propias.

En relacion a la etapa de planeacion, el Estado Colombiano ha establecido que debe existir una
actividad precontractual que supone una fase preparatoria con dos momentos, uno de ellos
definido como planeacion propiamente dicha y otro como publicidad. Dentro de la planeacion se
establece la obligacion de elaborar estudios previos, para lo cual se debe tener en cuenta lo que
define la Ley 1474 de 2011 (Actual estatuto anticorrupcion), la cual en su articulo 87 en su inciso
primero sefiala: “...Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en
el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberdan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda...”

Para cumplir a cabalidad con el mandato legal, el Decreto 1510 de 2013 (Reglamentario de la
Ley 1150 de 2007) en su articulo 20 establece la forma de elaborar los estudios previos, asi:
Articulo 20 - Estudios y documentos previos: Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calcul6 y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
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de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad

Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Para la etapa precontractual y de planeacion que se debe surtir al interior de la Empresa Social
del Estado Hospital La Misericordia de Yali, en el presente documento se deben tener en cuenta

DEFINICIONES Y CONCEPTOS CLAVES

las siguientes definiciones y conceptos claves:

CONCEPTO DEFINICION
La asesoria es una actividad por la cual se le brinda el apoyo
requerido a las personas para que desarrollen diferentes
Asesoria actividades de consultay poder lograr la comprension de las

diferentes situaciones en las que se encuentra, ya sean estas
judiciales, financieras, contables, inmobiliarias, etc. (Tomado
de: http://www.gestionyadministracion.com/asesoria/)

Control Interno

La Ley 87 de 1993, en su Articulo 1°, establece como definicion
del Control Interno lo siguiente: “Se entiende por control interno
el sistema integrado por el esquema de organizaciéon y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a
las metas u objetivos previstos”

MECI — Modelo
estandar de control
interno

El modelo MECI es una herramienta gerencial que tiene como
fin servir de control de controles para que las entidades del
Estado logren cumplir con sus objetivos institucionales y con el
marco legal aplicable a ellas.

Control interno
contable

El control interno es de importancia para la estructura
administrativa contable de una empresa. Esto asegura que tanto
son confiables sus estados contables, frente a los fraudes y
eficiencia y eficacia operativa.

El sistema de control ~ interno comprende el plan de la
organizacion y todos los métodos coordinados y medidas
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adoptadas dentro de una empresa con el fin de salvaguardar
sus activos y verificara la confiabilidad de los datos contables.

El nuevo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG es
un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, que articula el nuevo Sistema de Gestion,
que integra los sistemas de Gestion de Calidad y de Desarrollo
Administrativo, con el Sistema de Control Interno, consolidando
en un solo lugar, todos los elementos que se requieren para que
Modelo Integrado de | una organizacion puiblica funcione de manera eficiente y
Planeacion y Gestion transparente'

El objetivo principal del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG es dinamizar la gestion de las organizaciones
publicas para generar bienes y servicios que resuelvan
efectivamente las necesidades de la ciudadania en el marco de la
integralidad y la legalidad y la promocioén de acciones que
contribuyan a la lucha contra la corrupcion.

CAPITULO UNO - DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1.  DIAGNOSTICO: La Empresa Social del Estado Hospital La Misericordia de Yali, como
entidad descentralizada se dedica a la prestacion de servicios de salud y como tal su planta de
cargos estd conformada por profesionales de las areas de la salud y auxiliares de apoyo a los
procesos misionales que se desarrollan. Por lo anterior, dentro de la planta globalizada de cargos
de la E.S.E no existe el cargo de profesional universitario que se encargue del seguimiento del
Modelo estandar de control interno de la organizacion — MECI, de la implementacion y
seguimiento del MIPG, ni la auditoria interna a los planes, programas y proyectos definidos por
la alta direccidon en relacion con la plataforma estratégica de la E.S.E, segin las directrices
definidas por el Ministerio de salud y proteccidon social, Departamento administrativo de la
funcion publica, Contaduria general de la nacion y demas organismos de vigilancia y control del
nivel nacional y local. Las obligaciones establecidas por las normas de caracter nacional exigen
la contratacion de un profesional idoneo y competente en el tema de control organizacional que
realice la auditoria y elabore los planes de mejoramiento a los procesos internos de la E.S.E.

1.2.  PRONOSTICO: Se requiere de la asesoria externa de un profesional universitario de las
areas administrativas, contables o de la salud, que realice la auditoria a los procesos internos de
la organizacién y defina planes de mejoramiento especificos, segiin los hallazgos y que
respondan a las directrices definidas por el departamento administrativo de la funcion publica —
DAFP, en relacion con el modelo estandar de control interno — MECI para las entidades del
sector publico, ademas de las obligaciones que emanan del ministerio de salud y proteccion
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social en relacion con el sistema obligatorio de la garantia de la calidad — SOGC, MIPG y de la
contaduria general de la nacidon en cuanto a la implementacién de las normas internacionales de
informacion financiera — NIIF y la aplicaciéon de normas de contabilidad publica dentro de la
E.S.E. Con la asesoria de control interno se espera cumplir con las directrices de los entres de
vigilancia y control que se definen para el sector publico, de manera general, y del sector salud,
de manera particular elabore y certifique los estados financieros de la E.S.E, que realice
seguimiento y asesore a la organizacion en los procesos contables y financieros necesarios para
la sostenibilidad econdmica dela empresa y que genere y remita los informes contables a los
entes de control que los requieran, y debido al caracter especial de esta asesoria se requiere la
contratacion de un profesional que pueda llevar a cabo dichas funciones y dar cumplimiento a las
normas nacionales y locales en la materia.

1.3. ANALISIS DE CONVENIENCIA: Al realizar la contratacién de la asesoria de control
interno de la E.S.E, se atiende transversalmente a todas las lineas estratégicas del Plan de
Desarrollo Institucional 2025-2028 ya que todas ellas requieren de auditoria y seguimiento del
cumplimiento para su adecuada implementacion y que respondan a los lineamientos de caracter
nacional y local. No obstante, se tiene una mayor participacion en:

1.4.  ANALISIS DE OPORTUNIDAD: La decision de contratar la asesoria de control
interno con un profesional universitario certificado y con experiencia en la materia, parte de las
obligaciones definidas por el Departamento administrativo de la funcion publica — DAFP en
relacion con el modelo estandar de control interno — MECI y las directrices del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, lo cual exige de una auditoria permanente de dichos
procesos, los cuales no pueden ser desarrollados por el personal que labora internamente en la
institucidn, ya que son funciones de control que exigen de vigilancia externa y la elaboracion de
planes de mejoramiento que deben ser desarrollados por los funcionarios que laboran en la
organizacion.

A partir del andlisis de la oportunidad, se hace necesaria la contratacion de un asesor de control
interno que permita cumplir a cabalidad con los planes, programas y proyectos a partir de la
plataforma estratégica definida para la E.S.E en virtud del plan de desarrollo vigente para el afio
2025.

CAPITULO DOS - DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR (ALTERNATIVAS)

El objeto a contratar consiste en el acompaifiamiento de los procesos institucionales de la E.S.E
Hospital La Misericordia del Municipio de Yali, principalmente en lo referido al cumplimiento
del Modelo estandar de control interno de la E.S.E y a los planes, programas y proyectos que se
generen en la E.S.E a partir de la plataforma estratégica de la organizacion.

Para poder cumplir con el objeto contractual, la alternativa debe ser la contratacion de los
servicios de un profesional del drea administrativa, contable o de la salud o de una persona

Nit. 890.982.162-7 Carrera 18 23-24 Yali Antioquia
Teléfonos: 867-5006 - 867-5007 fax: 867-5006 ext 112
www.hospitalyali.gov.co hospitalyali@hotmail.com



http://www.hospitalyali.gov.co/

E.S.E HOSPITAL LA
MISERICORDIA — YALI

Cédigo: PC-F-07

PROCESO: CONTRATACION Versién: 02

ESTUDIOS PREVIOS Fecha: 23/12/2014

Pagina 5 de 10

juridica colectiva cuya mision comprenda la prestacion de servicios de asesoria en control

interno.

Objeto

Prestar los servicios en la E.S.E. Hospital La Misericordia de
Yali, de apoyo a la gestion, orientada al cumplimiento de los
preceptos normativos relacionados con la implementacion,
evaluacion y mejoramiento del sistema de control interno,
basado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, con la
debida articulacion con los demas sistemas de obligatoria
aplicacion.

Valor

$$30,800,000 (Treinta millones ochocientos mil pesos)

Rubro Presupuestal

2.1.2.02.02.008.02 Servicios Personales Administrativos

Certificado de
Disponibilidad

Presupuestal

No. 257 del 01 de junio de 2026.

Forma de Pago

Se hara por mensualidades vencidas, por un valor de $4.400.000
(Cuatro millones cuatrocientos mil pesos), IVA Incluido, o
proporcional al tiempo servido, previa la presentacion del
certificado de cumplimiento suscrito por el subdirector
administrativo y financiero

Obligaciones del

Contratista

1) Proponer un plan de trabajo orientado a fortalecer los
elementos de control que sea necesario segun el diagndstico de
evaluacion realizada al sistema de control interno.  2) Asesorar
y hacer acompafiamiento en acciones para la implementacion
y/o fortalecimiento del Modelo Estdndar de control interno
(MECI), en el marco del modelo integrado de planeacion,
mediante acciones priorizadas con la gerencia o el comité
institucional de control interno segun duracion del contrato. 3)
Brindar acciones de formacion o socializacion para el personal
de la ESE en temas priorizados relacionadas con el modelo
estandar de control interno, fomentando un enfoque preventivo.
4) Servir de apoyo a la gerencia en las acciones de: Evaluacion
del sistema de control interno; evaluacion de planes estratégicos
(plan desarrollo y plan de gestion); evaluacion de planes de
mejoramiento suscritos con organismos de control; verificacion
de los controles asociados a los procesos y procedimientos,
haciendo las recomendaciones necesarias para ajustarlos y
mejorarlos continuamente; realizar seguimiento y evaluacion a
los planes de mejoramiento o cumplimiento de las medidas
recomendadas; asesorar y hacer acompafiamiento en la
aplicacién de la metodologia para la administracion de riesgos.
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5) Elaborar y enviar a los organismos de vigilancia y control y/o
presentar la gerencia (segin corresponda) los informes
relacionados con el sistema de Control Interno. 6) Participar
activamente en las reuniones del comité institucional de control
interno. 7) Mantener informada a la gerencia acerca de las
debilidades y avances en el sistema de control interno. 8) LA
CONTRATISTA por la duracién del contrato debera acreditar el
cumplimiento de las obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral y deberd continuar a paz y salvo con las mismas

Obligaciones del
Contratante

1) Facilitar al Contratista los documentos, datos, implementos,
informes, oficina, computador, etc., que sean necesarios para el
normal desarrollo de la Asesoria contratada, cuando el
Contratista, esté desarrollando su labor en las Instalaciones de la
E.S.E.

2) Asumir los costos de papeleria y fotocopias necesarios para el
cabal cumplimiento del objeto contractual

Plazo de Ejecucion

7 meses

Lugar de Ejecucion

Donde lo requiera la E.S.E, principalmente en el municipio de
Yali

Requisitos exigidos

1) Titulo Profesional y tarjeta profesional en los casos en que se
requiera por ley
Certificado de camara de comercio, en caso de tratarse de
sociedad comercial
Cédula de Ciudadania
Certificado de Antecedentes Judiciales
Certificado de Antecedentes Fiscales
Certificado de Antecedentes Disciplinarios
Certificado de Medidas Correctivas.
Certificado de no estar incurso en
incompatibilidades.
Certificado de un afio de experiencia en aspectos
relacionados con el objeto contractual.

Analisis del sector

Hoja de vida Persona Juridica o Natural

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8) inhabilidades e
9)

10)
11)

Documentos Técnicos
(Licencias,
Autorizaciones,
Permisos)

No aplica
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CAPITULO TRES - ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

3.1. DELIMITACION GEOGRAFICA: La contratacion de la asesoria de control interno
para la E.S.E se realizara con un profesional del area del area administrativa, contable o de la
salud que resida en el departamento de Antioquia y que tenga el conocimiento especifico de la
region. Se tendra en cuenta un profesional que tenga experiencia en la asesoria de control interno
de entidades publicas, especificamente de Empresas sociales del estado — E.S.E.

3.2. ANALISIS DE PROVEEDORES DEL SECTOR: Se tendran en cuenta profesionales
independientes o personas juridicas que tengan la idoneidad y las competencias necesarias para
realizar la asesoria en control interno y control interno contable de la E.S.E.

3.3. ESTUDIO DE MERCADO DEL PRODUCTO

En cuanto al Clasificador de Bienes y servicios de Colombia Compra Eficiente, el producto a
adquirir se clasifica asi:

Clasificador SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
Servicios de Servicios de

., . .. . Desarrollo de

gestion, servicios Servicios de consultoria de oliticas u

93151502 profesionales de asesoria de negocios y pob'e tivos
empresas, servicios gestion administracion em rJesariales

administrativos corporativa P

3.4. ESTUDIO DE MERCADO DEL PRECIO: En el mercado existen variedades de
precios para la contratacion de servicios profesionales de asesoria de CONTROL INTERNO,
pero se debe ser coherente con los ingresos de la E.S.E, el presupuesto anual de la organizacion y
con la complejidad de los casos que se manejan al interior de la institucion. Para el estudio del
precio, se determina por parte de la E.S.E. que se tendran en cuenta los pagos historicos que se
han realizado y se ajustara el precio con un maximo del 10% con respecto al afio anterior.

CAPITULO CUATRO - MODALIDAD DE SELECCION

El Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013, con respecto a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, establece lo siguiente: Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que

Nit. 890.982.162-7 Carrera 18 23-24 Yali Antioquia
Teléfonos: 867-5006 - 867-5007 fax: 867-5006 ext 112
www.hospitalyali.gov.co hospitalyali@hotmail.com



http://www.hospitalyali.gov.co/

Cédigo: PC-F-07
PROCESO: CONTRATACION Versioén: 02
ESTUDIOS PREVIOS Fecha: 23/12/2014
E.S.E HOSPITAL LA .
MISERICORDIA - YALI Pagina 8 de 10

la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La modalidad de seleccion establecida para el contrato a celebrar es la de Contratacion directa,
en virtud a lo establecido en el articulo 2, numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 que sefiala:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

g) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales

CAPITULO CINCO - CRITERIOS PARA SELECCIONAR OFERTA MAS
FAVORABLE

Como se trata de una modalidad de seleccion del tipo contratacion directa por ser una situacion
donde se van a contratar servicios profesionales de los cuales no se disponen en la E.S.E, se
contrata con quien tenga la idoneidad y las competencias necesarias para cumplir con las
obligaciones contractuales exigidas a un profesional del area administrativa, contable o de la
salud que realice asesoria en control interno y control interno contable, que haga seguimiento del
modelo estdndar de control interno — MECI de la E.S.E y realice auditoria de los planes,
programas y proyectos de la E.S.E
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CAPITULO SEIS - ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

Tomando como base la estimacion de riesgos prevenibles definidos en el CONPES 3714 de 2011
y al diligenciar el cuadro en Excel propuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
han definido cuatro riesgos que pueden obstaculizar la eficacia del contrato, ellos son:

6.1. Riesgos Operacionales: Se establece como riesgo operacional el incumplimiento de las
obligaciones de asesoria de control interno y de control interno contable y de las auditorias a los
diferentes planes, programas y proyectos de la E.S.E.

Probabilidad de Ocurrencia: Baja
Impacto del Riesgo: Alto
A cargo de quien esta la gestion del Riesgo: Del Contratista

CAPITULO SIETE - ANALISIS DE LAS GARANTIAS

7.1. POLIZAS O GARANTIAS DEL CONTRATO: El articulo 77 del Decreto 1510 de 2013
establece la justificacion de la obligatoriedad de la exigencia de garantias en los estudios previos,
asi: Asi: Articulo 77 — No obligatoriedad de garantias: En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en el Titulo III de las disposiciones especiales del presente derecho, no
es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos. Dato el objeto contractual y los riesgos que se deben gestionar por parte de la entidad
contratante, y que se deben trasladar a la entidad contratista, se han definido algunos riesgos que
deben ser cubiertos por garantias.

CAPITULO OCHO - APLICACION ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE
LIBRE COMERCIO

En virtud a lo definido en el Manual explicativo de los Capitulos de Contratacion Publica de los
Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para Entidades Contratantes disefiado por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo en el afio
2012, en el numeral 1.2.3. que se refiere a las exclusiones de aplicabilidad y excepciones se
establece que: “...Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estian o no cubiertos por dichos
acuerdos...”
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Por lo anterior, para el contrato a celebrar por la E.S.E Hospital La Misericordia de Yali, por ser
de contratacion directa, se establece que no existe la posibilidad de aplicar algin Acuerdo
Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente firmado por el Gobierno Nacional

CAPITULO NUEVE - INTREVENTORIA TECNICA O INTEGRAL

En cuanto este tema, la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 establece las condiciones especificas
para determinar la interventoria o supervision del contrato estatal y en virtud a ello, es claro que
para el contrato a celebrar no se requiere de interventoria técnica o integral, pero si de la
supervision del cumplimiento de las obligaciones definidas. Para tener claridad en cuanto al tema
de la supervision, el inciso segundo del articulo 83 de la mencionada ley, la define asi: “...La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos...”

Por lo anterior se establece que el contrato a celebrar requiere de la supervision por parte de la
E.S.E y para ello define que ésta sera llevada a cabo por parte del subdirector administrativo y
financiero de la Entidad a quien se le dard a conocer las obligaciones contractuales y firmara el
acta de inicio del contrato.

o e

JEF ERSbN DUVAN GIRALDO LOPEZ
Gerenté o
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