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ANALISIS DEL SECTOR
(Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)

El analisis del sector hace parte de la planeacion del proceso contractual y materializa los principios
de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El presente andlisis del sector se realiza de conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1
del decreto reglamentario 1082 de 2015 y la Guia de la Elaboracion de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente,

Modalidad de contratacion: SELECCION ABREVIADA

Objeto del contrato: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL IMPULSO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE
GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A TRAVES DE ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL, SOCIAL, RECREACIONAL E
INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL, DEL PERSONAL VINCULADO
CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA 2026”.

1. ASPECTOS GENERALES

Que, al municipio de Villa de Leyva como entidad politico-administrativa, segun el articulo 311 de
la Constitucion Politica, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala: "Son fines esenciales del Estado: Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. De conformidad con el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia "La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y
desconcentracion de funciones"; Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley."

El articulo 315 numeral 3 de la Carta Politica de Colombia autoriza a los alcaldes para “Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.”

Que es funcién de los alcaldes municipales de conformidad con la ley 136 de 1994, modificada por
la ley 1551 de 2012, dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente,
al igual que ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables, entre ellas el Estatuto de Contratacién Estatal, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2005,
decreto 1082 de 2015, e igualmente ajustando sus actuaciones a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.

Que de acuerdo con la Ley 1551 de 2012, en su literal D, numeral 5, es competencia del alcalde
ordenar los gastos y celebrar contratos y convenios municipales, en consonancia con el plan de
desarrollo econémico, social y el presupuestal.

De conformidad con lo consagrado en los numerales 7 y 12 del Art. 25 del Estatuto Contractual
(Ley 80 de 1993), y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se elabora el presente
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documento de ESTUDIOS PREVIOS acompafado de los documentos necesarios, con el fin de
adelantar el correspondiente proceso de seleccion.

Que dentro de los pardmetros generales el Municipio de Villa de Leyva tiene como objetivos apoyar
la funcion puablica Municipal, mediante la utilizacion de los procesos legales y necesarios
establecidos por la ley de contratacion vigente, bajo los principios de equidad, oportunidad,
transparencia, celeridad, economia y responsabilidad de manera que la contratacion en el
Municipio refleje total objetividad, honestidad, transparencia y pulcritud.

Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la Administracién municipal en
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y los objetivos
de la contratacion estatal buscan el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que los programas de Bienestar Social para los empleados del Estado que prestan sus servicios
en los niveles nacional, departamental distrital y municipal son de creacién legal, toda vez que
forman parte del sistema de estimulos establecido por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
1567 de 1998.

Dichos programas estan dirigidos a elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y
bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y contribuir asi al cumplimiento
efectivo de los resultados institucionales. En consecuencia, las Entidades publicas del Orden
Nacional y Territorial, con autonomia administrativa, deben disefiar y poner en marcha sus
respectivos programas de bienestar e incentivos armonizando las politicas generales y las
necesidades particulares e institucionales.

En virtud de los procesos organizacionales que se reconocen en la Administracion del Municipio de
Villa de Leyva, la Gestién del Talento Humano se resalta por el funcionamiento de la Entidad, es
por esto por lo que, desde la Secretaria General y Gestion Administrativa, se buscan promover
espacios de Bienestar Social que fortalezcan las dinamicas internas por parte de los servidores
publicos vinculados en cada una de las dependencias. Asi mismo, el promover actividades se ha
convertido en una necesidad institucional, en el reconocimiento y empoderamiento del sentir de los
diferentes equipos de trabajo que conforman la Alcaldia Municipal.

El recurso humano es el insumo mas importante en una organizacion debido a que con sus
conocimientos ayudan al desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la organizacion, la finalidad
de este trabajo es diagnosticar algun tipo de deficiencia en el clima organizacional de la Alcaldia
de Villa de Leyva, con el fin de intervenirlas y asi mejorar la calidad en el trabajo, en la
comunicacion, y la atencion al ciudadano y la aplicacion de las normas que rigen la funcion puablica.

Por ende, la Alcaldia Municipal de Villa de Leyva, como Entidad territorial esta obligada en ofrecer
a sus funcionarios un Plan de Bienestar e incentivos cuyo propésito es mejorar el nivel de
satisfaccion y generar un buen ambiente laboral para premiar y por ende lograr un cambio de actitud
en los empleados de la entidad, la Secretaria General y Gestion Administrativa disefié encuesta
para analizar la informacion registrada y realizar un diagnostico de ella.

Atendiendo el resultado de encuestas realizadas a los funcionarios, se ha podido evidenciar
factores importantes que afectan al funcionario en su entorno laboral como se describe a
continuacion:

Necesidad de actividades ludicas culturales

Incentivar la creatividad ligada del esparcimiento

Recuperar los juegos tradicionales

Actividades deportivas para incentivar el deporte, disminuir el sedentarismo
Caminatas ecologicas

Campafias ecoldgicas a nivel interior de la administracion
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o Espacios de integracion y mejoramiento del clima laboral
e Promocién y prevencioén de la salud.

El presente estudio previo se enmarca en el paragrafo del articulo 36 de la ley 909 de 2004 el cual
sefala:

“Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en
el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales
las entidades deben implementar programas de bienestar e incentivos. De acuerdo con las hormas
vigentes y las que desarrollen la presente ley.”

1.3. JUSTIFICACION

El municipio de Villa de Leyva busca promover programas de bienestar e incentivos. De acuerdo
con las normas vigentes. El fortalecimiento del clima laboral y la prevencién en salud mental del
personal vinculado con el municipio de villa de Leyva, es decir que con el presente proceso
contractual previos los requisitos y formalidades necesarias para la celebracién de conformidad con
las normas aqui establecidas y las demas concordantes, en la que se establece entre otros
postulados que las autoridades deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, en desarrollo de los principios necesarios para la escogencia de una entidad
idonea para la ejecucion de objeto contractual.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 1567 de 1998, los programas de bienestar social
deben organizarse como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado con fines al mejoramiento del
desempenio laboral de los funcionarios, el mejoramiento de su nivel de vida, asi como el de su
familia, entendiéndolos no solo como prestadores de un servicio, sino como por excelencia en la
consecucion de los fines del estado; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion,
eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual
labora.

Asi las cosas, uno de los componentes que incentiva el bienestar de los funcionarios es la
recreacidn que debe actuar como instrumento de equilibrio para la vida del trabajador, propiciando
el reconocimiento de sus capacidades de expresion, imaginacion y creacién conducentes a lograr
su participaciéon, comunicacion e interaccién en la busqueda de una mayor socializacion y
desarrollo. Una cultura organizacional positiva propicia mayor motivacion, compromiso y lealtad,
elementos determinantes, para aumentar la productividad y mejorar los niveles de desempefio en
la Entidad, da perspectivas a las actividades de Bienestar las cuales, deben estar encaminadas a
reconocer el desempefio 6ptimo del funcionario, a satisfacer sus, necesidades sociales,
recreativas; culturales y psicolégicas tanto a nivel individual, como laboral y social.

El Bienestar de la persona, consiste en un equilibrio espiritual, fisico, mental y de relaciones
positivas con su entorno ecoldgico, social y laboral, por lo tanto la politica de Bienestar Social debe
responder a la satisfaccion de las necesidades tanto de la Entidad como del servidor pablico dentro
del contexto laboral, asumiendo los nuevos retos de los cambios organizacionales, politicos,
culturales y haciendo participes a los funcionarios en la implementacién de los planes, programas
y proyectos, de tal manera que se combinen los fines de desarrollo de la Entidad y del Estado, con
los fines de desarrollo personal. Se busca abarcar de manera eficiente y eficaz la satisfaccion de
las necesidades de la persona acorde con sus exigencias, en interaccion permanente con su
entorno social, cultural, laboral, familiar de los cuales espera contribucién para el logro de su
crecimiento personal, Todo lo anterior, contribuye al crecimiento humano, mejoramiento del clima
laboral y de los niveles de productividad y prestacion de los servicios a la comunidad, siendo
coherente con la mision institucional y generando un mejor ambiente laboral; haciendo participes a
los funcionarios de una cultura verdadera e integral con la ciudadania, contribuyendo al éxito de la
Administracion. Se pretende dar cumplimiento a las disposiciones del Gobierno Nacional
relacionadas con el que las Entidades Publicas, deben brindar un tratamiento preferencial a su
recurso humano con calidad.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, las entidades del sector
publico deben elaborar el Programa de bienestar Social anual, de acuerdo a un diagnostico previo
aplicado a todos los servidores de la compafia, en el cual se exploren sus necesidades,
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expectativas. Este programa debe comprender: La Proteccién y Servicios Sociales y la Calidad de
Vida Laboral.

La Proteccion y Servicios Sociales: Por medio de este componente se deben estructurar programas
mediante los cuales se atiendan las necesidades de proteccién, ocio, identidad y aprendizaje del
empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura y educacion.

Por otro lado, "La calidad de vida laboral: se refiere a la existencia de un ambiente que es percibido
por el servidor publico como satisfactorio y propicio para su bienestar y desarrollo; esta constituida
por condiciones laborales relevantes para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
servidores publicos, la motivacion y el rendimiento laboral, logrando asi generar un impacto positivo
en las entidades, tanto en términos de productividad como de relaciones interpersonales.

Que, en atencién a lo anterior, el Municipio de Villa de Leyva, dentro del Plan de Bienestar e
Incentivos tiene como objetivo: Disefiar, estructurar, implementar y ejecutar un plan bienestar e
incentivos que procuren mejorar las condiciones personales, laborales, familiares y sociales del
servidor y/o funcionario Publico de la Administracion Municipal, y que garantice un ambiente
favorable en el desarrollo de las actividades laborales a través del reconocimiento de incentivos
pecuniarios y no pecuniarios para la presente vigencia 2026 contribuyendo a fortalecer el clima
laboral de la entidad y a fomentar el desarrollo integral de cada servidor(a).

Que en cumplimiento del Decreto 1567 de 1998, en su articulo 21 establece la finalidad del plan de
Bienestar, incentivos y estimulos para los servidores publicos definiendo los fines asi:

Finalidad de los Programas de Bienestar Social.

e Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la
creatividad, la identidad, la participacion y la seguridad laboral de los empleados de la
entidad, asi como la eficacia, la eficiencia y la efectividad en su desempefio;

e Fomentar la aplicacién de estrategias y procesos en el &mbito laboral que contribuyan al
desarrollo del potencial personal de los empleados, a generar actitudes favorables frente al
servicio publico y al mejoramiento continuo de la organizacion para el ejercicio de su funcion
social;

e Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio publico que
privilegie la responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se genere el
compromiso institucional y el sentido de pertenencia e identidad;

e Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocion y la prevencioén, a la
construcciéon de un mejor nivel educativo, recreativo, habitacional y de salud de los
empleados y de su grupo familiar;

e Procurar la calidad y la respuesta real de los programas y los servicios sociales que prestan
los organismos especializados de proteccién y previsién social a los empleados y a su grupo
familiar, y propender por el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y
los procedimientos relativos a la seguridad social y a la salud ocupacional.

[ ]

Que el Decreto 1083 de 2015 en los articulos 2.2.10.1y 2.2.10.2 sefiala:

ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de
estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los
estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de
seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

Deportivos, recreativos y vacacionales.

Artisticos y culturales.

Promocién y prevencion de la salud.

Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion
y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de
Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

PodPE
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5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades des que
hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante
dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

Las actividades del Plan Institucional de Bienestar e incentivos que hace parte del presente estudio
se encuentran previstas en el PLAN DE ACCION INTEGRADO del Decreto 612 de 2018. Segln
actividades previas de indagacion de necesidades, consolidacién de acciones y socializacion previa
a los funcionarios de la planta de personal de la Entidad.

Conforme a lo anterior la Alcaldia Municipal de Villa de Leyva a través de la Secretaria General y
de Gestibn Administrativa, requiere la prestacién de servicios para llevar a cabo las actividades
enmarcadas en el plan de bienestar, estimulos e incentivos, previstas en PLAN DE ACCION
INTEGRADO lo cual redundara en la prestacion de un servicio eficaz y eficiente.

Los funcionarios publicos de la planta de personal de la Administracion Municipal que se veran
beneficiados en las actividades de Bienestar social e incentivos del presente estudio corresponden
a noventa y tres (93) servidores publicos.

Atendiendo lo ordenado por el Decreto 1072 del 2015 titulo IV capitulo VI, cuyo objeto define las
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), entendiendo que el SG-SST se debe desarrollar bajo un proceso
l6gico y por etapas basandose en la mejora continua con el propésito de anticipar, reconocer,
evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo en una
empresa. Razoén por la cual en este estudio se analizan y establecen los requerimientos a cumplir
en materia de Seguridad y Salud en el trabajo.

II. ¢, A quiénes aplica?
La implementacion aplica a los siguientes entes:

Empleadores publicos y privados,

Contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo,
Organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo,

Empresas de servicios temporales,

Los anteriores deben tener cobertura sobre los trabajadores dependientes, contratistas,
trabajadores, cooperados y los trabajadores en mision.

Las personas juridicas o naturales deben garantizar la aplicacion de las medidas de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los trabajadores, las condiciones y el
medio ambiente laboral y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo; para ello
se debe cumplir con las actividades propias del plan de accién del sistema de gestion seguridad y
salud en el trabajo, que cobija a empleados y contratistas, por lo que el Municipio desarrollara
actividades propias de seguridad y salud en el trabajo para todo el personal vinculado con la
administracion municipal.

Para el desarrollo del objeto contractual el municipio de Villa de Leyva cuenta con la disponibilidad
presupuestal para el desarrollo de las actividades programadas por la Secretaria General y Gestién
Administrativa en el marco del plan de bienestar e incentivos y las actividades de prevencién y
promocién plasmadas en el plan de accion del Sistema de gestion seguridad y salud en el trabajo,
que redunden en la salud mental del personal vinculado con el municipio.

La administracion municipal busca promover este tipo de actividades y eventos creando una
dinamizacion volatil de la economia del municipio, dando espacios para que el personal que labora
con el municipio, participen en estas actividades y sean beneficiados de los estimulos como
funcionarios publicos, por lo cual es oportuno ya que en el medio existen empresas sociales y
comerciales del estado que desarrollan actividades que aportan para la realizacién de dichos
eventos, promoviendo actividades que fortalecen la idiosincrasia cultural, artistica, deportiva y de
salud mental que seran beneficiosas para el clima organizacional de los funcionarios y demas
personal vinculado con el municipio de Villa de Leyva, estas coyunturas son de oportunidad para
el municipio ya que se disminuiran gastos en la inversion de los eventos, con el apoyo de una
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empresa social y comercial del estado que garantizara el éxito de las diferentes actividades,
realizandolas con oportunidad, calidad y eficiencia.

En atencion al principio de economia establecido en la Ley 80 de 1993, el cual orienta a las
entidades estatales a optimizar los recursos y procedimientos contractuales para alcanzar los fines
del Estado de manera eficiente, eficaz y oportuna, resulta viable y juridicamente procedente
agrupar en un solo proceso de contratacion la prestacion de servicios para el impulso del Plan
Institucional de Bienestar, Estimulos y del Plan de Accion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST). Esto incluye actividades integrales dirigidas al mejoramiento del
clima laboral, fortalecimiento cultural, social y recreativo, asi como acciones de intervencion y
prevencién en salud ocupacional, todas dirigidas al personal vinculado con el Municipio de Villa de
Leyva durante la vigencia 2026. La unificacion de estas actividades en un solo contrato permite una
gestién coordinada, evita la dispersion de esfuerzos administrativos y presupuestales, y contribuye
a lograr impactos mas efectivos en el bienestar institucional, sin desbordar el objeto ni fraccionar
de manera indebida la contratacion publica.

Por lo anteriormente expuesto y ante la inexistencia del recurso humano y técnico en nuestra
administracién, se requiere contratar una persona juridica y/o natural que desarrolle la "AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS Y HUMANOS PARA EL IM PULSO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE
GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A TRAVES DE ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL, SOCIAL, RECREACIONAL E
INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL, DEL PERSONAL VINCULADO
CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA 2026”.

Por lo anterior se encuentran justificadas las razones que existen para que se dé la presente
contratacion, fundamentada en que (i) Es un deber constitucional y legal del municipio de Villa de
Leyva, cumplir los lineamientos de la funcion administrativa, (i) se han elaborado los estudios
previos los cuales son necesarios para poder suplir la necesidad presente, el cual debe ejecutarse
durante el afio 2026, (iii) se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad
exclusiva recae en la Administracién Municipal y (iv) que con esta contratacion se pretende agilizar
los procesos gerenciales, misionales y de apoyo, con sus respectivos procedimientos
institucionales del cual se desprende la satisfaccién de las necesidades y expectativas de la
comunidad para lograr los fines del estado.

2.1. Delimitacién de sector
a. Criterios para la delimitacién de sector

Los criterios utilizados para delimitar el sector objeto del estudio son:

Al. El objeto del proceso contractual y su posterior ubicacion dentro de la desagregacion de la
actividad econémica!

A2. La identificacion UNSPSC

A3. La codificacion SIREM

A4. La localizacion del sector dentro de las actividades econémicas de las cuantas nacionales.
Estos criterios fueron escogidos porque: son necesarios, como el caso del objeto del proceso
contractual; consideran otros documentos de la etapa precontractual del proceso (cédigos
UNSPSC, estudios previos) lo que hacen mas coherente e integra la contextualizacién de los

requisitos habilitantes y de puntuacion; utilizan los criterios de las clasificaciones estandar ClIU
para el caso del SIREM y de las cuentas nacionales para el caso de las actividades econdmicas.

LE objeto del proceso hace parte de una actividad econémica que en las cuentas nacionales se presenta de forma agregada; un andlisis mas realista
de dicha actividad lleva consigo una desagregacion de dichas cuentas
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b. Sector delimitado.

El sector de la economia que comprende las empresas (personas naturales y juridicas) que venden
productos de las categorias de los niveles UNSPSC siguientes:

LI Nombre Segmento Codl.g.o Nombre Familia LI Nombre Clase
Segmento Familia Clase
servicios de Gestion, Servicios Servicios de recursos Servicios de personal
80000000 | Profesionales de Empresay 80110000 80111600 P
. L . humanos temporal
Servicios Administrativos
Servicios de Gestion, Servicios Comercializacion Actividades de
80000000 | Profesionales de Empresay 80140000 o, ¥ 80141600 | ventasy promocién
. L . distribucion )
Servicios Administrativos de negocios
. . . ., Restaurantes y catering .
S deV Al t . . S d
90000000 | >SrViclos deViajes, Aimentacion, | g41434400 | (servicios de comidas y 90101600 | DTV/Closde
Alojamiento y Entretenimiento . banquetes y catering
bebidas)
93000000 S?r.vlcms Politicos y de Asuntos 93140000 Serylcnos comunitarios y 93141500 Des.arrollo y servicios
Civicos sociales sociales

Conforme a lo anterior, existen segmentos relacionados con el objeto del proceso contractual: el
segmento 80111600 - Servicios de personal temporal, 80141600 - Actividades de ventas y
promocién de negocios, 90101600 - Servicios de banquetes y catering y 93141500 - Desarrollo y
servicios sociales.

Respecto a esta clasificacion UNSPSC, se sugiere utilizarla para la exigencia de los
requisitos habilitantes de experiencia conforme a las directrices de la Circular Unica de
Colombia Compra Eficiente teniendo en cuanta los siguientes lineamientos:

La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer
un lenguaje comudn entre los participes del Sistema de Compra Publica. En consecuencia,
las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los requisitos
habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacidon por no estar inscrito en el RUP con el c6digo
de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion.

La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las Entidades
Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los cddigos especificos
del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contratacion respecto
de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia.

Por otro lado, el sector a estudiar comprende los oferentes, personas naturales Yy juridicas que
se dedican a las actividades relacionadas en la clasificacion, de la superintendencia de
sociedades, como a continuacion se indica:

Division | Grupo | Clase Descripcion

SECCION R ‘ ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION

93 Actividades deportivas y actividades recreativas y de esparcimiento

932 Otras actividades recreativas y de esparcimiento

9329 | Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.
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Las actividades objeto de analisis financiero para el presente proceso contractual corresponde
codificacién 9329 - Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

2.2. CONTEXTO ECONOMICO

Segun el Banco de la Republica, la actividad econdmica del pais se divide por sectores
econdémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econdémica cuyos elementos o
productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccién, es decir de acuerdo al servicio que realicen o
al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

1) Sector primario.
2) Sector secundario.
3) Sector terciario.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

Sector primario o agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineriay a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o industrial. Comprende todas las actividades econdémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos subsectores industrial extractivo e industrial de transformacion:

1) Industrial extractivo: extraccién mineray de petréleo.
2) Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso y producto
nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien ain mas
dependiendo de su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdémicos, los cuales son:

1) Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2) Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3) Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4) Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5) Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.
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6)

7

8)

9)

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10) Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas Yy

organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular,
empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

Productos Incluidos Dentro del Sector.

Con

base en los componentes que conforman el proyecto a ejecutar y teniendo en cuenta la

“Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” se
contemplan la siguiente identificacion de actividades econémicas segun clases ClIU:

9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

Las actividades de parques recreativos y playas, incluido el alquiler de casetas, taquillas,
hamacas, entre otros.

Las actividades de gestién de transporte recreativo.
Las operaciones de instalaciones recreativas de transporte; por ejemplo, puertos deportivos.
El funcionamiento de centros de esqui.

El alquiler de equipo de esparcimiento y recreo como parte integral de los servicios de
entretenimiento.

El funcionamiento de ferias y exposiciones de naturaleza recreativa.

El funcionamiento de discotecas y pistas de baile, en donde el expendio de bebidas
alcohdlicas no constituye el ingreso principal.

La operacion (explotacion) de juegos operados con monedas.

Otras actividades recreativas y de entretenimiento (excepto los parques de atracciones y
parques tematicos) no clasificadas en otra parte.

Las actividades de productores o empresarios de espectaculos en vivo, distintos de los
artisticos o deportivos.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta
C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado andlisis para la contratacion que se
pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES
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COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

Comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025"" respecto al
ano 2024°.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1 / 2025 - IV
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Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024P. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye
0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econOmicas relacionadas:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

o Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Comportamiento economico de la rama de interés - Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

Para analizar un andlisis de precios de mercado de los bienes a contratar, se analiza el
comportamiento econémico de la rama de interés para la vigencia, dinamica que se explica en la
siguiente figura:

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’

Tasas de crecimiento en volumen?

Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario
Actividad econdmica ~ -
Ao total Anual Trimestral
20257 202571V / 20257-1v/
2024" 2024°-1v 20257111
Actividades artisti d tretenimiento (s v
C .|u.| ades artis u:_as_. e entretenimiento y recreacion y otras 15 140 55
actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de
3 1.6 -1,7 1.2
empleadores”
Actividades artisti de entretenimient i6
v s artisticas, entretenimiento y recreacion y 99 115 a6

otras actividades'

Fuente: DAME, PIB_T

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 9,9%, respecto al afio 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 13):

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece
11,5%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 11,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p .
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece
14,0%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
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actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece en 4,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 5,5%.

* Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,2%

Comportamientos del indice de Precios al Consumidor IPC.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

Febrero
Variacion mensual Variacion afo corrido Variacion anual
- o s 20
IPC total 1,14 1,08 2,08 2,27 5,28 5,29

Fuente: DANE, IPC

En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion afio corrido fue 2,27% y la
anual 5,29%.

En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explico principalmente por
la variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Educaciéon. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educacion (5,64%) y Restaurantes y hoteles
(1,38%).

Variacion mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC) Por Divisiones 2026 (febrero)
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En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, frente a enero de 2026. La division
Educacion registré una variacibn mensual de 5,64%, siendo esta la mayor variaciéon mensual. En
febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: otros gastos
en educacion superior (6,54%), educacién secundaria (6,01%) y educacion preescolar y basica
primaria (6,01%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones
y matriculas en postgrados (1,91%), cursos de educacion no formal (5,22%) y diplomados,
educacion continuada, preicfes, preuniversitarios (5,46%).

La division Restaurantes y hoteles registré una variacion mensual de 1,38%, siendo esta la segunda
mayor variacion mensual. En febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en
las subclases: pago por alimentacion en comedores (4,69%), bebidas calientes: tinto, café con
leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromatica, avena
caliente y similares para consumo inmediato (1,99%) y comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (1,77%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases:
servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,76%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,19%) y gastos en discotecas, bares, griles,
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (1,52%).

La divisién Informacion y comunicacion registré una variacion mensual de 0,01%, siendo esta la
menor variacion mensual. En febrero de 2026 el mayor incremento de precio se registré en la
subclase: equipos de telefonia movil, similares y reparacion (0,17%).

La division Recreacioén y cultura registr6 una variacion mensual de 0,08%, siendo esta la segunda
menor variacion mensual. En febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en
las subclases: libros de texto: textos guias para clase (3,72%), servicios recreativos (2,85%) y
servicios prestados por escenarios deportivos (2,77%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: cines y teatros (-4,66%), juegos y juguetes infantiles (-2,70%) vy
paquetes turisticos completos (-0,51%).

En febrero de 2026 las mayores contribuciones a la variacion mensual en las doce divisiones del
IPC Total se registraron en las siguientes subclases: transporte urbano con 0,19 puntos
porcentuales, comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,09 puntos
porcentuales y educacion preescolar y béasica primaria con 0,09 puntos porcentuales. Las
subclases con las menores contribuciones fueron: combustibles para vehiculos con -0,09 puntos
porcentuales, electricidad con -0,04 puntos porcentuales y cines y teatros con -0,01 puntos
porcentuales.

REGULATORIO
Regulacion aplicable al proceso de seleccién y a la tipologia contractual

Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo
a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

2. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o
la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempeiio y calidad objetivamente definidos.
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Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicién en bolsas de productos; (...)

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucién de cada una de las causales a que se
refiere el numeral 2° del presente articulo, debera observar los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y las siguientes reglas: 1. Se dara publicidad a todos los procedimientos
y actos. (...) 3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de
seleccién, deberan ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma exclusiva las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la que se refiere
el literal a) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los articulos 2° y 3° de la Ley
816 de 2003.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendr la facultad de estandarizar las condiciones generales de
los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales, cuando se trate de la
adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades. (...)

Paragrafo 5° Modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 Los acuerdos marco de precios
a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las
condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante un periodo de tiempo
determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el
acuerdo.

La seleccién de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios,
le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6érdenes de
compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y el
respectivo proveedor, se constituird un contrato en los términos y condiciones previstos en el
respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefialara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizacién
y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo
las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en
ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefale el Gobierno nacional,
podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios. (...)

En atencidén a que el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccion, no
sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, por lo cual se adelantara por las normas prevista y
demas que las modifiquen sustituyan y adicionen la materia

De igual forma el proceso se sustenta en el siguiente marco normativo:

1. Constitucién politica de Colombia
2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratacion de la Administracion
Publica”
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3. Ley 1150 de 2007 “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

4. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion

5. Ley 1437 de 2011 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

6. Decreto 019 de 2012

7. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

sector administrativo de Planeacién Nacional”

8. Ley 1882 de 2018 “Por La Cual Se Adicionan, Modifican Y Dictan Disposiciones Orientadas A
Fortalecer La Contratacion Publica A En Colombia, La Ley De Infraestructura Y Se Dictan
Otras Disposiciones.

Teniendo en cuenta la cuantia del proceso a adelantar y en vista que supera la Menor Cuantia DEL
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA, LA MODALIDAD DE SELECCION A ADOPTAR ES LA DE
SELECCION ABREVIADA; en cumplimiento, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 y el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.20., el cual reglamenta la modalidad de
procedimiento de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA
Oferentes
a. Participantes del sector (empresas, gremios, asociaciones)

En el sector estudiado participan tres actores principalmente: por el lado de la oferta,
participan personas juridicas con capacidad de adquirir obligaciones y de responder por el objeto
de la presente convocatoria, es decir, dedicadas a la prestacion de Actividades deportivas y
actividades recreativas y de esparcimiento.

A continuacion, se presenta el esquema de la estructura del mercado:

Oferta:

Intermediarios:
_ Demanda:
Empresas dedicadas a la

prestacion de Actividades Solo intermediarios

" Sector publico y privado
deportivas y actividades descentralizados @

de acuerdo a las
necesidades de sus
planes y proyectos.

recreativas y de informales.
esparcimiento

Se trata de personas SECOP
naturales y juridicas.

Por el lado del sector publico, la mayoria (si no todas) de las entidades centralizadas y
territoriales realizan proyectos de Inversion o que cumplen con sus funciones de gestion en
cumplimiento a sus planes institucionales; muchas de estas tienen que ver con el desarrollo
exitoso de programas de prestacion de Actividades deportivas y actividades recreativas y de
esparcimiento.

Que los programas de Bienestar Social para los empleados del Estado que prestan sus servicios
en los niveles nacional, departamental distrital y municipal son de creacion legal, toda vez que
forman parte del sistema de estimulos establecido por el Gobierno Nacional mediante el Decreto
1567 de 1998.

Dichos programas estan dirigidos a elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y
bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y contribuir asi al cumplimiento
efectivo de los resultados institucionales. En consecuencia, las Entidades publicas del Orden
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Nacional y Territorial, con autonomia administrativa, deben disefiar y poner en marcha sus
respectivos programas de bienestar e incentivos armonizando las politicas generales y las
necesidades particulares e institucionales.

En virtud de los procesos organizacionales que se reconocen en la Administracion del Municipio de
Villa de Leyva, la Gestion del Talento Humano se resalta por el funcionamiento de la Entidad, es
por esto por lo que, desde la Secretaria General y Gestion Administrativa, se buscan promover
espacios de Bienestar Social que fortalezcan las dinAmicas internas por parte de los servidores
publicos vinculados en cada una de las dependencias. Asi mismo, el promover actividades se ha
convertido en una necesidad institucional, en el reconocimiento y empoderamiento del sentir de los
diferentes equipos de trabajo que conforman la Alcaldias Municipal.

El recurso humano es el insumo mas importante en una organizacion debido a que con sus
conocimientos ayudan al desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la organizacion, la finalidad
de este trabajo es diagnosticar algun tipo de deficiencia en el clima organizacional de la Alcaldia
de Villa de Leyva, con el fin de intervenirlas y asi mejorar la calidad en el trabajo, en la
comunicacion, y la atencion al ciudadano y la aplicacion de las normas que rigen la funcion puablica.

Por ende, la Alcaldia Municipal de Villa de Leyva, como Entidad territorial esta obligada en ofrecer
a sus funcionarios un Plan de Bienestar e incentivos cuyo proposito es mejorar el nivel de
satisfaccion y generar un buen ambiente laboral para premiar y por ende lograr un cambio de actitud
en los empleados de la entidad, la Secretaria General y Gestion Administrativa disefié encuesta
para analizar la informacion registrada y realizar un diagnostico de ella.

Atendiendo el resultado de encuestas realizadas a los funcionarios, se ha podido evidenciar
factores importantes que afectan al funcionario en su entorno laboral como se describe a
continuacion:

Necesidad de actividades ludicas culturales

Incentivar la creatividad ligada del esparcimiento

Recuperar los juegos tradicionales

Actividades deportivas para incentivar el deporte, disminuir el sedentarismo
Caminatas ecoldgicas

Camparias ecoldgicas a nivel interior de la administracion

Espacios de integracion y mejoramiento del clima laboral

Promocion y prevencion de la salud.

El presente estudio previo se enmarca en el paragrafo del articulo 36 de la ley 909 de 2004 el cual
sefala:

“Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrollo de los empleados en
el desempeiio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales
las entidades deben implementar programas de bienestar e incentivos. De acuerdo con las hormas
vigentes y las que desarrollen la presente ley.”

Por lo anterior surge la necesidad de contratar el “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
IMPULSO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION
DEL SISTEMA DE GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL, SOCIAL,
RECREACIONAL E INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL, DEL
PERSONAL VINCULADO CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA 2026”

b. Descripcion de posibles oferentes

Para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar bases de datos e informacion del
Sistema de Informacion y Reporte Empresarial SIREM; las bases de datos de las Camaras de
Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacion empresarial o sectorial
disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacién financiera del
sector y de algunos de sus miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda establecer
los requisitos habilitantes y demés condiciones del Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta
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las condiciones generales del sector centro -oriente, lo anterior para poder identificar los
participantes del mercado donde se evidencian las siguientes empresas:

NIT Razon social de la sociedad CllU | Departamento
816008815 | RECREFAM SAS R9329 | RISARALDA
800114736 | INVERSIONES CLUB CAMPESTRE DE CARTAGO S.A. R9329 | VALLE
800151710 | CARNAVAL DE BARRANQUILLA SAS R9329 | ATLANTICO
811001904 | POBLADO COUNTRY CLUB SA R9329 | ANTIOQUIA
830095813 | EUROPARK SAS R9329 | BOGOTAD.C.
830147496 | TXT ACTIVA SAS R9329 | BOGOTAD.C.
832006568 | CATEDRAL DE SAL DE ZIPAQUIRA R9329 | CUNDINAMARCA
900034947 Z?IspilJDIE(JI?rCOLOGICO RECREACIONAL DE LAS AGUAS DE R9329 | CUNDINAMARCA
900171816 | VILLALON ENTRETENIMIENTO S.A.S R9329 | BOGOTAD.C.
900536348 | ARKADIA FAMILY CENTER SAS R9329 | SANTANDER

Se consulté la base de datos del Modelo de Abastecimiento Estrategia en la herramienta del
Analisis de la oferta del segmento relacionado con el objeto del proceso contractual: el segmento
80111600 - Servicios de personal temporal, 80141600 - Actividades de ventas y promocién de
negocios, 90101600 - Servicios de banquetes y catering y 93141500 - Desarrollo y servicios
sociales., el cual arrojo el siguiente resultado:
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Igualmente, se determina la cantidad de proveedores que existen en el departamento de Boyaca,
Persona Natural y/o Juridica del objeto de interés de estudio, los cuales se relacionan a
continuacion:
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Valor Contratacion Mimero de Proveedores Numero de Contratos

$42,94 mil M 130 298
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Dentro del respectivo estudio de la oferta, se encuentran las modalidades der contrataciéon mas
utilizada en el Departamento.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedares Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOF I plurales en SECOF 11
542.94 mil M
(03432 §0.36 mil M (0:35% .

1(034% 36 mil M (03 $40 mil M
Q
=2 -
E Muodalidad de Seleccion
= [ 1« o de s
w
E LIk
= 520 mil M M
&} 5
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297 (99,56%) $42.57 mil.. (99,15%) -

Tipoc ®Mo es plurzl @Proponente plurs Tipoc ®Mo es plurzl @Proponente plurs Modalidad general

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiio 2026
Clasificador de Bienes y Servidos - Familia 3 Participacion Contratos Valor Participacién Contratos
= 8011 - Servicios de recursos humanos 10 5354.761.201 1,99% 89 $12.034357841  2803%
= B01116 - Servicios de personal temporal 10 3354.761.201 1.89% 89 $12.034357841  2803%
= 8014 - Comercializacion y distribucion 11 51.154.131.212 2,69% 41 $4.467.449620  1040%
= BO1416 - Actividades de ventas y promaocion de negocios 1 s1154181.212 2.09% 41 S4467.449630  10,40%
= 9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 15 §2.218.817.914 517% 3 $671.233.337 1,56% 106 $16.203.322.900 3I7,74%
= 901016 - Servicios de banguetes y catering 15 52.218.817.914 5,17% 3 $671.233.337 1,58% 106 $16.203.322.900 3I7,74%
= 3314 - Servicios comunitarios y sociales & $1.125.902.004 2,76% 62 $10.233287.043  23.83%
=/ 931415 - Desarrollo y servicios sociales G 31.125.002.004 2,76% 62 $10.233287.043  23.83%
Total 42 $5.413678.331 1261% 3 $671.223337 1,56% 298 $42.938.458.409  100,00%

Anélisis que nos determina que la prestacion de servicios cuyo objeto es el PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL IMPULSO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y
PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A
TRAVES DE ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL,
SOCIAL, RECREACIONAL E INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL,
DEL PERSONAL VINCULADO CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA
2026, posee alta cantidad de proveedores en el Departamento de Boyaca y las modalidades de
contratacion mas comunes son la Seleccion Abreviada y la minima cuantia.
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TAMARNO EMPRESARIAL DE POSIBLES OFERENTES

Para determinar el tamafio empresarial de los posibles oferentes que pueden presentarse a la
convocatoria, se tomé la informacién de la herramienta “Tamafio empresarial de los Proveedores
del SECOP” proporcionada por Colombia Compra Eficiente?, De acuerdo con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 4 A.C., este sector se enmarca en la division 93, la
cual corresponde al “Actividades deportivas y actividades recreativas y de esparcimiento” y se
encuentra en la clase 9329: “Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p..”, el analisis
arrojo la siguiente informacion:

Valor Contratacién Nro. de contratos Nimero de proveedores Nro. de Contratos vigentes
.
$52,60 mil M 456 94 6
Numero de proveedores como Pyme en Nuimero de proveedores como Numero de proveedores por género
SECOP Il emprendimiento social representante legal

§7 (7,45%) Maseuling B (8,51%)

N Femanine
20 (21,28%) 10 (10,64%)

5147 (50%) No 47 (50%) No Definkdo
76 (80,85 %)

67 (71,28%)

EsPyme @10 ®

Top 10 Entidades que contratan con Micro y Pequefia empresa 6 Top 10 proveedores Micro y Pequeiia empresa

INSTITUTO DE DEPORT... | 24 Loaistica Y MONTAJE... [l 48
CORPORACION CIUDA... . 24
ALCALDIA MUNICIPAL ... | 15 ASOCIACION PARAEL ... l 19
MUNICIPIO EL RETIRO | 10 FUNDACION CULTIVAN. . 19
INSTITUTO DISTRITALD... | 8 CORPORACION DEPOR... [ 15
VELEZ ESTRADA FRAN l 15
ALCALDIA MUNICIPAL ... | 7 LAS PUERTAS DEL CIEL... . 14
INSTITUTO DE DEPORT... | 7 CLUB SOCIAL Y DEPOR.. l 13
PERSONERIA DE BOGOTA | 7 CORPORACION CLUBS... [] 13
ERGOFITNESSSA S I 13
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Conforme a la informacion registrada y de acuerdo con la actividad econémica examinada se puede
concluir que a nivel nacional el numero de empresas por tamafio empresarial oscila la en suma de
94 proveedores de los cuales 17.02% corresponde a pequefia empresa y el 82.98% corresponde
a micro empresa.

Una vez verificado el umbral de la vigencia 2026 para convocatorias limitadas a Mipyme, en la
pagina de Colombia Compra Eficiente en donde indica como umbral la suma de $511.708.497,00
y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial destinado como limite para los procesos
de seleccion que se desarrollan bajo la modalidad de seleccién abreviada por menos cuantia la

2 https://www.colombiacompra.gov.co/content/tamano-empresarial-de-los-proveedores-del-secop
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entidad establece que corresponde a la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS ($490.253.400,00) M/CTE,
incluido IVA y demas tributos a los que hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
decreto 1860 de 2021 la convocatoria del presente proceso de Seleccién podra ser limitada a
Mipymes.

Con el fin de elaborar el estudio de mercado que permita establecer las condiciones econémicas
que se presentan en el sector y definir los precios de referencia para el presente proceso, el
municipio de villa e Leyva solicitd cotizaciones mediante correo Institucional a las empresas que
se relacionan a con los demas documentos del presente proceso.

Identificacion de proveedores

La Entidad determind los indicadores a partir de la Informacion Financiera obtenida del Portal de
Informacion Empresarial (PIE) de la Superintendencia de Sociedades con cifras de balances a 31
de diciembre de 2023, los Indicadores Financieros agregados por los filtros seleccionados de
regiones y/o sectores que se identifican con las Empresas posibles oferentes en el proceso. Para
este caso las actividades objeto de analisis financiero para el presente proceso contractual
corresponde codificacion CIIU 5629 - Actividades de otros servicios de comidas y 5621 - Catering
para eventos. Que es el que se identifica con las Empresas posibles oferentes en este caso.

Se hace claridad que, las cifras presentadas en este analisis de sector provienen del PIE de la
Superintendencia de Sociedades con cifras de balances a 31 de diciembre de 2023 y que las
mismas son de caracter ilustrativo del sector y no son la Unica base para determinar los indicadores
financieros y organizacionales del presente proceso.

Para determinar los niveles a solicitar de cada indicador para la capacidad financiera y la capacidad
organizacional en el presente proceso, se consultd, ademas a los posibles proponentes
identificados en el presente andlisis del sector de acuerdo con lo sefialado en las perspectivas
comercial y técnica, la informacion disponible en el RUES (REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y
SOCIAL) que posee cifras del RUP de las empresas a 31 de diciembre de 2023. También, se realizd
una verificacion previa tomando como variables el objeto a contratar, el presupuesto, la forma de
pago, duracidn del contrato, el estudio del sector, entre otras variables.

Adicionalmente se tiene en cuenta los lineamientos del Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, mediante la
utilizaciéon de herramientas estadisticas que le permiten determinar los criterios para la capacidad
financiera y la capacidad organizacional a solicitar, con el fin de garantizar la solvencia econémica
y patrimonial de los interesados en participar, asi como también favorecer la pluralidad de
oferentes.

Asi las cosas, para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar bases de datos e
informacion del Sistema de Informacion y Reporte Empresarial SIREM; las bases de datos de las
Céamaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informaciéon empresarial o
sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera
del sector y de algunos de sus miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda establecer
los requisitos habilitantes y demas condiciones del Proceso de Contratacion teniendo en cuenta las
condiciones generales del sector.

Es de pertinente aclarar que:

» El orden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de jerarquizacion.

Carrera 9 N° 13-11 - Cédigo Postal 154001 — Teléfono +57 (608) 7320830 - 7320362 — Celular: 3138887422.
Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co



http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co/
mailto:contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA — BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO F-CP-32 Pagina 21 de 31
X FORMATO
ALCALDIA DE CONTRATACION PUBLICA Version 1 01/03/2025
Villa de Le va ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

» Las empresas presentadas anteriormente es una muestra representativa del mercado las
cuales desde el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin embargo,
no representan todo el mercado en si.

» El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion a
adelantar, se presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo

del sector.

NIT Cliv LIQUIDEZ |ENDEUDAMIENTO RCI RP RA
816008815 | R9329 1,41 0,45 1,71 -0,35 0,19
800114736 | R9329 0,00 0,47 0,00 -0,02 -0,01
800151710 R9329 0,94 1,10 0,00 -0,33 0,03
811001904 | R9329 1,40 0,31 1,28 0,04 0,03
830095813 | R9329 1,36 1,05 -2,35 0,26 -0,01
830147496 | R9329 2,33 0,42 9,42 -0,32 0,19
832006568 | R9329 1,14 0,74 0,00 0,33 0,09
900034947 | R9329 0,06 0,71 0,63 0,02 0,01
900171816 | R9329 1,30 0,96 0,00 0,17 0,01
900536348 | R9329 1,23 0,43 6,64 0,70 -0,40

PROMEDIO OFERTA 1,12 0,66 1,73 0,05 0,01

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Teniendo en cuenta el andlisis histérico de contrataciones del Municipio de Villa de Leyva, se
evidencio que la entidad ha realizado procesos referentes al objeto contractual que se pretende
contratar.

Andlisis de cdmo ha adquirido el municipio

Con el fin de establecer los requisitos habilitantes y criterios de evaluacién en el presente proceso,
se procede a revisar el SECOP en donde se evidencia que el municipio de Villa de Leyva en
vigencias anteriores ha realizado la contratacion de objetos similares al que se pretende contratar,
tal y como se evidencia a continuacion:

Entidad contratante Alcaldia de Villa de Leyva

No. De proceso SAMC-AMVL-006-2025
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.8413078&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL IMPULSO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR,
ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL
Objeto a contratar TRABAJO A TRAVES DE ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL,
SOCIAL, RECREACIONAL E INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL, DEL
PERSONAL VINCULADO CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA 2025.

Cuantia a contratar $140.000.000

Duracion del contrato | 150 (Dias)
Liquidez: > 3,63
Endeudamiento: < 0,41
indices Razoén de cobertura de intereses: > 2,76
Rentabilidad sobre patrimonio: > 0,10
Rentabilidad del activo: > 0,05

Link

Entidad contratante Alcaldia de Villa de Leyva

No. De proceso SAMC-AMVL-006-2021
Link https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-11-
12044738
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EJECUCION DEL PLAN DE BIENESTAR Y ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE
Objeto a contratar GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO CON DESTINO A LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA.
Cuantia a contratar $93.000.000
Duracion del contrato | 150 (Dias)
Liquidez: > 3,00
Endeudamiento: < 0,50
indices Razdn de cobertura de intereses: > 10,00
Rentabilidad sobre patrimonio: > 0,02
Rentabilidad del activo: > 0,01

Identificacion y andlisis proceso de contratacién de otras entidades estatales.

Para establecer los requisitos habilitantes y criterios de evaluacion en el presente proceso, se
procede a revisar el SECOP que criterios han solicitado entidades a nivel nacional en objetos
similares al que pretende contratar el municipio de Villa de Leyva, tal y como se evidencia a

continuacion:

Entidad contratante

MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA

No. De proceso

CHQ-SAMC-004-2025

Link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.8416452&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA VETERINARIA EN EL CONTROL
DE LA POBLACION CANINA Y FELINA EN CONDICION DE CALLE A TRAVES DE
ESTERILIZACIONES, PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS Y SUMINISTRO DE INSUMOS
NECESARIOS PARA EL BIENESTAR ANIMAL DEL MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA. VIGENCIA
2025

Cuantia a contratar

$ 60.000.000

Duracion del contrato

150 (Dias)

indices

Liquidez: 21,27

Endeudamiento: < 0,55

Razoén de cobertura de intereses: > 4,20
Rentabilidad sobre patrimonio: > 0,10
Rentabilidad del activo: > 0,04

Entidad contratante

MUNICIPIO DE PAIPA

No. De proceso

SAMC MP 010 2025

Link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.9273691&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Objeto a contratar

CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTICO PARA DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PLAN DE BIENESTAR LABORAL, ESTIMULOS E
INCENTIVOS DE LA VIGENCIA 2025 DEL MUNICIPIO DE PAIPA.

Cuantia a contratar

$104.969.396

Duracion del contrato

14 (Dias)

indices

Liquidez: 2 2,10

Endeudamiento: £ 0,65

Razdn de cobertura de intereses: > 6,10
Rentabilidad sobre patrimonio: > 0,09
Rentabilidad del activo: > 0,06

Entidad contratante

GOBERNACION DE BOYACA

No. De proceso

SA-GB-016-2023

Link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.5087417&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS, INCLUYE ELEMENTOS E IMPLEMENTOS, PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS
DE BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS DE LA DIRECCION GENERAL DE TALENTO
HUMANO.

Cuantia a contratar

$417.736.625

Duracién del contrato

45 (Dias)

indices

Liquidez: > 1,76

Endeudamiento: £ 0,53

Razén de cobertura de intereses: > 1,05
Rentabilidad sobre patrimonio: > 0,11
Rentabilidad del activo: = 0,06
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3. ANALISIS ESTADISTICO

3.1.CAPACIDAD FINANCIERA

Con el fin de adelantar un andlisis econémico del sector, se tomaron en cuenta los indicadores de
capacidad financiera de la informacion registrada en la Superintendencia de Sociedades y SECOP,
la cual se determina de la siguiente manera:

SECOP

De acuerdo al andlisis realizado por el municipio de Villa de Leyva respecto a la necesidad que se
pretende contratar, se obtuvieron los siguientes datos financieros:

ANALISIS COMO HAN COMPRADO ENTIDADES ESTATALES
RAZON DE
RENTABILIDAD DEL | RENTABILIDAD
ENTIDAD PROCESO | LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA DE - Sy——
INTERESES
; SAMC-
ALCALDIA DE VILLA AMVL-006- 3,63 0,41 2,76 0,10 0,05
DE LEYVA
2025
; SAMC-
ALCALDIA DE VILLA AMVL-006- 3,00 0,50 10,00 0,02 0,01
DE LEYVA
2021

MUNICIPIO DE | CHQ-SAMC-
CHIQUINQUIRA 004-2025 127 0,55 4,20 0,10 0,04
MUNICIPIO DE | SAMC MP
PAIPA 010 2025 2,10 0,65 6,10 0,09 0,06
GOBERNACION DE | SA-GB-016-
BOYACA 2023 1,76 0,53 1,05 0,11 0,06

PROMEDIO DEMANDA 2,35 0,53 4,82 0,08 0,04

3.2.ANALISIS DE LA INFORMACION

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y Articulo 3 del Decreto
579 de 2021 el municipio de Villa de Leyva evaluara la capacidad financiera de cada oferente
teniendo en cuenta la informacién fiscal que se refleje en el registro Unico de proponentes renovado
a la presente vigencia

CAPACIDAD FINANCIERA

RESULTADO
OFERTA DEMANDA INDICES
INDICE FINANCIERO PROCESO
PROMEDIO | PROMEDIO | PROMEDIO
ARITMETICO | ARITMETICO | ARITMETICO
LIQUIDEZ > 1,12 2,35 1,74
ENDEUDAMIENTO < 0,66 0,53 0,60
COBERTURA INTERESES > 1,73 4,82 3,28
RENTABILIDAD SOBRE
PATRIMONIO > 0,05 0,08 0,07
RENTABILIDAD SOBRE
ACTIVOS > 0,01 0,04 0,03
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De lo anterior, y armonizando los resultados obtenidos de los respectivos analisis de la demanda y
de la oferta; y con la finalidad que exista pluralidad de oferentes se procede a definir los indicadores
para el presente proceso atendiendo lo obtenido de aplicar el promedio aritmético a los resultados
de la oferta y la demanda.

iINDICE DE LIQUIDEZ (L)

Es el cociente resultante de dividir el valor del Activo Corriente en el valor del Pasivo Corriente, el
cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo, se calculara asi:

_AC
L= ~pc

Donde:

L = indice de Liquidez
AC = Activo Corriente
PC = Pasivo Corriente

Para consorcios o Uniones temporales este indicador se calculara con el método de ponderacién
de los componentes de los indicadores asi:

(AC1 X % Participacion) + (AC2 X % Participacién) + (ACn .... %Participacion)
(PC1 X % Participacion) + (PC2 X % Participacion) + (PCn)... %Participacion)

Donde:

L = indice de Liquidez

ACn = Activo Corriente de los participes.

PCn = Pasivo Corriente de los patrticipes.

% = La participacion de la empresa en el Consorcio o Union temporal

Condicion:

Si L 21,74; la propuesta se calificara HABILITADO.
Si L <1,74; la propuesta se calificarda NO HABILITADO.

Nota: Para el calculo de este indicador, en caso de que el pasivo corriente del proponente sea cero
(0), seré habilitado, toda vez que la empresa no presentaria compromisos a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO (NE)

Es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), en el Activo total (AT), el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiaciéon (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos, su resultado sera expresado en términos porcentuales y se calculara asi:

_ PT
NE= AT X 100

Donde:

NE = Nivel de Endeudamiento
PT = Pasivo Total

AT = Activo Total

Para consorcios 0 Uniones temporales este indicador calculara con el método de ponderacion de
los componentes de los indicadores asi:

Carrera 9 N° 13-11 - Cédigo Postal 154001 — Teléfono +57 (608) 7320830 - 7320362 — Celular: 3138887422.
Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co



http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co/
mailto:contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA — BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APOYO F-CP-32 Pagina 25 de 31
< FORMATO
ALCALDIA DE CONTRATACION PUBLICA Version 1 01/03/2025
Villa de Le va ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

(PT1 X % Participacion) + (PT2 X % Participacion) + (PTn... X %Participacion)
(AT1 X % Participacion) + (AT2 X % Participaciéon) +(ATn ... X %Participacion)

NE=

X 100

Donde:

NE = Nivel de Endeudamiento

PTn = Pasivo Total de los participes.

ATn = Activo Total de los patrticipes.

% = La participacion de la empresa en el Consorcio o Unién temporal

Condicion:

Si NE = 0,60 o 60%; la propuesta se calificarda HABILITADO.
Si NE > 0,60 o 60%; la propuesta se calificara NO HABILITADO.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (RCI)

Es el cociente resultante de dividir el valor de la Utilidad Operacional en el valor de los
Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que
el proponente incumpla sus obligaciones financieras, se calculara asi:

- _UOp
RCI= —5,

Donde:

RCI = Razon de Cobertura de Intereses.
UOp = Utilidad Operacional.
Gl = Gastos de Intereses.

Para consorcios o Uniones temporales este indicador calculara con el método de
ponderacion de los componentes de los indicadores asi:

(UOp1 X % Participacion) + (UOp2 X % Participacion) + (UOpn... X % Participacion)
(GI1 X % Participacion) + (G2 X % Participacion) + (Gin...X % Participacion)

RCI=

Donde:

RCI = Razon de Cobertura de Intereses.

UOpn = Utilidad Operacional de los participes.

GIn = Gastos de Intereses de los participes.

% = La participacion de la empresa en el Consorcio o Union temporal

Condicion:

Si RCI 2 3,28; la propuesta se calificara HABILITADO.
Si RCI < 3,28; la propuesta se calificarda NO HABILITADO

Nota: Para el calculo de este indicador, en caso de que el Gastos de intereses sea cero
(0), el proponente sera habilitado, toda vez que la empresa no presentaria obligaciones
financieras.

CAPITAL DE TRABAJO (KW)

KW =AC - PC =2PO
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Donde:

KW = Capital de Trabajo
AC = Activo Corriente

PC = Pasivo Corriente
PO = Presupuesto Oficial.

Para los consorcios y uniones temporales el Capital de Trabajo se calculara asi:
KW = (AC1 - PC1) + (AC2 - PC2) +...+ (ACn - PCn) 2 PO
Donde:

KW = Capital de trabajo

ACn = Activo Corriente de los participes
PCn = Pasivo Corriente de los participes
PO = Presupuesto Oficial.

Condicién:

Si KW 2 N/A PO, la propuesta se calificara HABILITADO.
Si KW < N/A PO, la propuesta se calificarda NO HABILITADO

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La verificacion del cumplimiento de la capacidad organizacional, se efectuara mediante la
obtencion de los indicadores:

Rentabilidad sobre el patrimonio
Rentabilidad sobre el activo

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

Es el cociente resultante de dividir el valor de la Utilidad Operacional en el valor del
Patrimonio, el cual determina la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente, se

calculara asi:
RP= Lgtp_ X 100
Donde:

RP = Rentabilidad sobre Patrimonio.
UOp = Utilidad Operacional.
Pt = Patrimonio.

Para consorcios o Uniones temporales este indicador calculara con el método de
ponderacion de los componentes de los indicadores asi:

(UOp1 X % Participacion) + (UOp2 + X % Participacion) + (UOpn... X % Participacion)
(Pt1 X % Participacion) + (Pt2 X % Participacion) + (Ptn... X % Participacion)

RP= X 100
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Donde:

RP = Rentabilidad sobre Patrimonio.

UOpn = Utilidad Operacional de los participes.

Ptn = Patrimonio de los participes.

% = La participacion de la empresa en el Consorcio o Unidn temporal

Condicioén:

Si RP 2 0,07 la propuesta se calificara HABILITADO.
Si RP < 0,07 la propuesta se calificarda NO HABILITADO.

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Es el cociente resultante de dividir el valor de la Utilidad Operacional en el valor del Activo
Total, determina la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor
o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio, se calculara asi:

UOp

RA= Al

X 100

Donde:

RA = Rentabilidad sobre Activos.
UOp = Utilidad Operacional.
AT = Activo Total.

Para consorcios o Uniones temporales este indicador calculara con el método de
ponderacion de los componentes de los indicadores asi:

(UOp1 X % Participacién) + (UOp2 + X % Participacion) + (UOpn... X % Participacion)

(At X % Participacion) + (A2 X % Participacion) + (Atn... X % Participacion) X 100

RA=

Donde:

RA = Rentabilidad sobre Activos.

UOpn = Utilidad Operacional de los participes.

ATn = Activo Total de los participes.

% = La participacion de la empresa en el Consorcio o Union temporal
Condicion:

Si RA 2 0,03 la propuesta se calificara HABILITADO.
Si RA < 0,03 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

En resumen, los indicadores financieros y organizacionales quedan de la siguiente

manera.
Indicador Formula Estudio del sector
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o superior a 1,74
indice de Endeudamiento Pasivo Total /Activo Total * 100 Menor o igual 0,60 6 60%
Razon de Cobertura de Utilidad Operacional / Gastos de Intereses IguaI.o superlqr 33,28
Intereses indeterminado
Capital de Trabajo Activo Corriente — Pasivo Corriente / Presupuesto *100 N/A
Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Igual o superior a 0,07
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| Rentabilidad Sobre el Activo Utilidad Operacional / Activo Igual o superior a 0,03

4. ANALISIS TECNICO

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Conforme a lo establecido en el estudio previo acorde con cada una de las especificaciones
técnicas y obligaciones establecidas por el comité técnico estructurador sefialado en el presente
proceso

5. ANALISIS DE COSTOS.

Los costos del presente proceso estas tazados con base en el promedio establecido por las
cotizaciones suministradas por posibles oferentes que tiene a su disposicion los servicios requeridos
gue es objeto del presente analisis.

PRECIOS DEL MERCADO “COTIZACIONES”

El comité econdémico estructurador del Municipio de Villa de Leyva, recibié cotizaciones respecto al
proceso para contratar el “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL IMPULSO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE GESTION
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A TRAVES DE ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL
CLIMA LABORAL, CULTURAL, SOCIAL, RECREACIONAL E INTERVENCION Y PREVENCION EN
SALUD OCUPACIONAL, DEL PERSONAL VINCULADO CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
PARA LA VIGENCIA 2026”., donde se presentaron dos (02) interesados, las cuales se adjuntan en
los anexos y documentos del proceso

PRECIOS DE REFERENCIA / ESTUDIO DEL MERCADO /PROYECCION DE CANTIDADES
MINIMAS

El comité estructurador sujeto a los antecedentes, registros histéricos de la Entidad, precios y Estudio
de Mercado para el Presente Proceso, establece como Precio de Referencia el promedio de las
cotizaciones, asi: ver estudio previo

PRESUPUESTO OFICIAL: EIl presupuesto definido para el presente proceso contractual es de
CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000,00) M/CTE (MONTO AGOTABLE)

Dadas las condiciones del proceso y el valor total obedece a las especificaciones técnicas y
necesidades del “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL IMPULSO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE
GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A TRAVES DE ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL, SOCIAL, RECREACIONAL E
INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL, DEL PERSONAL VINCULADO
CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA 2026.”.

NOTA 1: La adjudicacion del presente proceso y contrato que se derive, se aplicara a la oferta que
cumpla con el precio de referencia establecido por la entidad al menor valor total ofertado IVA
Incluido;

NOTA 2: el valor del bien y/o servicio ofrecido no podré superar el precio de referencia por item y
total establecido por la entidad.

NOTA 3: Los valores unitarios con IVA (cuando aplique) que el oferente relacione, son fijos y firmes
y deben tener una vigencia igual al tiempo de ejecucién del contrato. Asi mismo ninguno de los
items cotizados puede superar el presupuesto del valor unitario determinado por la entidad.

NOTA 4: El valor total ofertado servira para la comparacion y evaluacion de las propuestas
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NOTA 5: La propuesta economica debera ser presentada a través del Portal Unico de Contratacion
SECORP Il totalizada, sin decimales y el valor total aproximado al entero.

NOTA 6: La oferta presentada debe cumplir con cada una de las especificaciones técnicas vy
obligaciones establecidas por el comité técnico estructurador sefalado en los estudios previos del
presente proceso.

NOTA 7: La adjudicacion se aplicard a un solo oferente al menor valor total ofertado.

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la
administracién verificara de acuerdo con lo consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4., el cual expresa:

“(...) Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion obtenida por la
Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto,
el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al proponente
para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el
comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe
recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la evaluacion de las
ofertas (...)

(...) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor,
responde a circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar
con su anadlisis en el proceso de evaluacion de ofertas. (...)”

El comité econdmico evaluador debera analizar las ofertas para determinar si existen OFERTAS
CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS conforme a los lineamientos contenidos en la “Guia
para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién” elaborada por
Colombia Compra Eficiente.

5.1. VALOR TOTAL ESTIMADO

El presupuesto total del contrato seré hasta por la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($150.000.000,00) M/CTE incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello
hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de
caracter legal, costos directos e indirectos.

El seguimiento y control del presupuesto estara bajo la responsabilidad del Supervisor delegado
por el Municipio para del Contrato.

También se encuentra calculada la no afectacion al equilibrio econémico del contrato por lo que se
tuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del presente
contrato, los cuales se relacionan a continuacion:

VER TABLA ESTABLECIDA POR LA
RETENCION EN LA FUENTE: DIAN

0,
ESTAMPILLA PRO — CULTURA: %

1%
ESTAMPILLA PRO- DEPORTE

RETEICA 8 X 1000

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4%

Por lo anteriormente expuesto los costos unitarios de cada item sefialados en la propuesta
favorecida no serdn modificados en la ejecucion del contrato.

5.1.1. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.
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El presupuesto oficial para la presente contratacion es de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($150.000.000,00) M/CTE. (MONTO AGOTABLE)

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, la SECRETARIA
GENERAL Y GESTION ADMINISTRATIVA, sectorial que adelantdé un estudio de mercado, en
donde se estimé que el valor para contratar el “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
IMPULSO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR, ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION
DEL SISTEMA DE GESTION SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL CLIMA LABORAL, CULTURAL, SOCIAL,
RECREACIONAL E INTERVENCION Y PREVENCION EN SALUD OCUPACIONAL, DEL
PERSONAL VINCULADO CON EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA
2026, asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000,00)
M/CTE

6. CONCLUSIONES

a. De acuerdo al andlisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que a
nivel municipal y nacional para la ejecucion de contratos cuyo objeto “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA EL IMPULSO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE BIENESTAR,
ESTIMULOS, Y PLAN DE ACCION DEL SISTEMA DE GESTION SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO A TRAVES DE ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DEL CLIMA
LABORAL, CULTURAL, SOCIAL, RECREACIONAL E INTERVENCION Y PREVENCION
EN SALUD OCUPACIONAL, DEL PERSONAL VINCULADO CON EL MUNICIPIO DE
VILLA DE LEYVA PARA LA VIGENCIA 2026”. , se realizara a través de una SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA conforme a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y Ley 1882 de 2018.

b. Respecto a los indicadores financieros segun los datos arrojados en el analisis del sector el
municipio de Villa de Leyva considera proporcional la exigencia de los siguientes
indicadores financieros y organizacional:

Indicador Férmula Estudio del sector
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Igual o superior a 1,74
indice de Endeudamiento Pasivo Total /Activo Total * 100 Menor o igual 0,60 6 60%
Razoén de Cobertura de Igual o superior a 3,28 6

Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

Intereses indeterminado

Capital de Trabajo Activo Corriente — Pasivo Corriente / Presupuesto *100 N/A
Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Igual o superior a 0,07
Rentabilidad Sobre el Activo Utilidad Operacional / Activo Igual o superior a 0,03

7. FUENTES DE INFORMACION

SITIOS WEB

https://www.contratos.gov.co

http://www.banrep.qov.co/

http://www.dane.gov.co

http://www.Villadeleyya-boyaca.gov.co

https://finanzasydinero.com/blog/dolar-historico-tnn-2022-en-colombia

https://www.infonnacion-empresas.cofDepartamentoBOYACA.html

CONSULTAS DOCUMENTALES

+ COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion. M-ICR-01. Agencia Nacional de Contratacion, Bogota, Colombia.
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+ COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector. G-EES-02.

» Agencia Nacional de Contratacion, Bogota, Colombia.

+ DECRETO NUMERO 1082 DE 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeaciéon nacional. Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1,
Seccidn 1, subseccion 6.

» DANE (2026). Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Cuarto Trimestre
de 2025. Bogota, 15 de febrero de 2026.

«  DANE (2026). indice de Precios al Consumidor febrero 2026. Bogota, 15 de marzo de 2026.

+ DANE, Bogota., 18 de marzo de 2026.

MTP\J

LUS E O DIAZ VARGAS
Profesional Externo
Oficina Asesonrg de Contratacion, Licitaciones y Suministros
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