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CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 850 de 2003, que regula la organizacion y
funcionamiento de las veedurias ciudadanas, se informa que estos mecanismos de
participacion ciudadana tienen la facultad de ejercer control social a la gestion publica durante
todas las etapas del proceso contractual: precontractual, contractual y poscontractual.

Las veedurias podran formular recomendaciones escritas y oportunas ante el Municipio de
Angeldpolis y los organismos de control del Estado, con el objetivo de promover la
transparencia, la eficiencia institucional y la rectitud en la actuacion de los servidores publicos.
Igualmente, tienen derecho a participar en todas las audiencias publicas que se realicen en el
marco del presente proceso de contratacion. En virtud de lo anterior, el Municipio de
Angelopolis convoca publicamente a las veedurias ciudadanas interesadas para que ejerzan el
correspondiente seguimiento y control ciudadano sobre el proceso contractual que se
desarrolla, conforme a lo descrito en este estudio previo.

Esta invitacion tiene como propdésito fortalecer el principio de transparencia en la contratacion
publica y fomentar la participacion activa de la ciudadania en el ejercicio del control social.
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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA LA MINIMA
CUANTIA CMC-026-2026

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
reglamentario del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el Municipio
de Angelépolis, en su calidad de entidad estatal, procede a elaborar los presentes estudios
previos como requisito esencial para dar inicio a un proceso de contratacion bajo la modalidad
de minima cuantia. Este documento tiene por objeto sustentar técnica, juridica, financiera y
contractualmente la necesidad de la contratacidon, e incluye, como minimo, los aspectos
exigidos por la normativa vigente, los cuales se desarrollan a continuacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Municipio de Angeldpolis, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el
articulo 2 de la Constitucion Politica, del deber de garantizar la prestacion eficiente de los
servicios publicos a su cargo conforme al articulo 365 superior, y de los principios de la funcion
administrativa previstos en el articulo 209 de la Carta Politica, requiere adelantar el presente
proceso contractual con el fin de asegurar la prestacion del servicio publico esencial bomberil
en su jurisdiccion, orientado a la gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencion de incidentes con materiales
peligrosos y las demas actividades de prevencion, preparacion, respuesta y apoyo técnico
propias de la actividad bomberil.

La necesidad que motiva el presente proceso no corresponde a una actuacion discrecional,
accesoria o0 meramente conveniente para la Administracién Municipal, sino al cumplimiento de
una obligacidon constitucional, legal, funcional y territorial directamente relacionada con la
proteccién de la vida, la integridad personal, los bienes publicos y privados, el ambiente, la
infraestructura municipal y la seguridad de los habitantes. En efecto, la Ley 1575 de 2012
establece que la gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de
rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos
constituyen un servicio publico esencial a cargo del Estado, cuya prestacién debe asegurarse
de manera eficiente, oportuna y continua a la comunidad.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1575 de 2012, corresponde a los distritos y
municipios garantizar la prestacion del servicio publico esencial bomberil a través de cuerpos
de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con cuerpos de
bomberos voluntarios. En consecuencia, la contratacion proyectada encuentra sustento en una
obligacion legal expresa del ente territorial y no en una liberalidad, auxilio, donacion o
transferencia injustificada de recursos publicos. Se trata, por el contrario, de la adquisiciéon de
un servicio publico esencial requerido para garantizar la capacidad de prevencion, preparacion
y respuesta del Municipio frente a eventos que puedan comprometer la seguridad de la
poblacion.

Esta obligacion se articula con el régimen general de gestion del riesgo de desastres previsto
en la Ley 1523 de 2012, conforme al cual las autoridades municipales tienen
responsabilidades directas en la implementacién de los procesos de conocimiento del riesgo,
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reduccién del riesgo y manejo de desastres dentro de su jurisdiccion. La actividad bomberil
constituye un componente esencial de dicha gestion, en tanto permite contar con capacidad
institucional, técnica y operativa para prevenir, preparar y atender eventos asociados a
incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos y demas situaciones de emergencia
que exijan intervencién especializada.

En el caso del Municipio de Angelépolis, la necesidad se encuentra plenamente justificada por
las condiciones propias del territorio y por los escenarios de riesgo que pueden presentarse en
la jurisdiccion municipal. EI Municipio cuenta con una configuracién territorial caracterizada por
zonas urbanas y rurales, sectores dispersos, topografia montafiosa, presencia de areas con
cobertura vegetal, vias con condiciones geograficas complejas y actividades comunitarias,
agricolas, comerciales e institucionales que pueden verse afectadas por emergencias de
distinta naturaleza. Estas condiciones hacen necesario contar con un esquema organizado de
disponibilidad y respuesta bomberil que permita atender de manera oportuna incendios
estructurales, incendios de cobertura vegetal, rescates, accidentes, incidentes con materiales
peligrosos, eventos asociados a deslizamientos y demas situaciones que comprometan la
vida, los bienes, el ambiente o la infraestructura municipal.

La ausencia de un esquema contractual vigente para garantizar la prestacién del servicio
bomberil generaria un riesgo significativo para la comunidad y para la Administracion
Municipal, pues dejaria al Municipio sin una capacidad institucional minima, organizada y
especializada para atender eventos que, por su naturaleza, exigen reaccion inmediata,
personal entrenado, equipos adecuados, protocolos de atencidn, medios de comunicacion,
coordinacién interinstitucional y articulacién con las instancias municipales de gestion del
riesgo. La omision en la garantia de este servicio podria comprometer el cumplimiento de los
deberes asignados al ente territorial por la Ley 1575 de 2012, la Ley 1523 de 2012 y las
normas constitucionales que imponen a las autoridades publicas la proteccion efectiva de la
vida, la integridad y los bienes de las personas.

Debe precisarse que el Municipio de Angelépolis no cuenta actualmente con un cuerpo oficial
de bomberos creado por el Concejo Municipal, ni se encuentra ante un supuesto relacionado
con cuerpos de bomberos aeronauticos, por no corresponder a una actividad aeroportuaria.
Por ello, la alternativa juridicamente procedente para garantizar la prestacion del servicio
publico esencial bomberil consiste en adelantar un proceso contractual dirigido a seleccionar
una institucion bomberil legalmente reconocida y habilitada, que acredite capacidad juridica,
técnica, administrativa, operativa y de respuesta para prestar el servicio requerido en la
jurisdiccién municipal, conforme a la Ley 1575 de 2012, sus normas reglamentarias y las
condiciones objetivas establecidas en los documentos del proceso.

La Ley 1575 de 2012 define los cuerpos de bomberos como instituciones organizadas para la
prevencion, atencion y control de incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos. Asi mismo, clasifica los
cuerpos de bomberos en oficiales, voluntarios y aeronauticos. Para el presente caso, por no
existir un cuerpo oficial de bomberos en el Municipio y no tratarse de una actividad
aeroportuaria, la prestacion del servicio debera ser contratada con un cuerpo de bomberos
voluntarios legalmente reconocido, esto es, una institucién sin animo de lucro, de utilidad
comun, con personeria juridica expedida por la autoridad competente y certificado de
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cumplimiento expedido por la Direccion Nacional de Bomberos, que demuestre capacidad
efectiva para ejecutar las obligaciones contractuales.

La anterior precision no implica que la Entidad predetermine el resultado del proceso, restrinja
injustificadamente la participacion o establezca condiciones dirigidas a favorecer a un
prestador especifico. Por el contrario, el proceso se estructurara bajo reglas objetivas,
proporcionales y directamente relacionadas con la naturaleza del servicio requerido, de
manera que puedan participar los cuerpos de bomberos voluntarios legalmente reconocidos y
habilitados que acrediten capacidad real, suficiente y verificable para prestar el servicio publico
esencial bomberil en el Municipio de Angeldpolis.

En ese sentido, la Entidad no acudird a denominaciones particulares, referencias subjetivas,
requisitos de domicilio exclusivo, condiciones territoriales injustificadas o exigencias que no
guarden relacion directa con la necesidad publica. Sin perjuicio de lo anterior, y dada la
naturaleza esencial, inmediata y especializada del servicio, si resulta necesario que el
proponente acredite capacidad material, operativa y logistica para atender el objeto contractual
en la jurisdiccion municipal durante el plazo de ejecucion, incluyendo disponibilidad de
personal idéneo, equipos, herramientas, elementos de proteccidon, medios de comunicacion,
esquema de activacion, capacidad de respuesta, coordinacion con las autoridades municipales
de gestion del riesgo y cumplimiento de las obligaciones propias del régimen bomberil.

La presente contratacion se adelantara mediante la modalidad de minima cuantia, en atencién
a que el presupuesto oficial del proceso se encuentra dentro del limite legal previsto para
dicha modalidad, esto es, no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las normas
reglamentarias aplicables. En consecuencia, la modalidad de seleccion obedece a un criterio
legal, objetivo y verificable asociado al valor del contrato, y no a una consideracion subjetiva
sobre la naturaleza del eventual contratista.

La minima cuantia permite adelantar un procedimiento publico, competitivo, reglado vy
verificable, mediante invitacion publica, publicacion en el SECOP, posibilidad de formular
observaciones, presentacion de ofertas, verificacion de requisitos habilitantes, evaluacién y
aceptacion de la oferta que cumpla las condiciones exigidas por la Entidad y resulte
procedente conforme a las reglas aplicables a esta modalidad de seleccién. De esta manera,
el proceso se desarrollara con observancia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva, publicidad, igualdad, libre concurrencia y planeacion.

Esta precision resulta especialmente relevante en el contexto de la Ley 996 de 2005. Si bien el
servicio bomberil tiene naturaleza esencial y se relaciona directamente con la gestion del
riesgo, el presente proceso no se fundamenta en la ocurrencia actual de una emergencia,
desastre, calamidad publica o situacién de fuerza mayor que habilite acudir a una contratacion
directa excepcional. Se trata de una necesidad ordinaria, permanente y planificada, dirigida a
garantizar la disponibilidad del servicio publico esencial bomberil durante el plazo contractual
frente a los eventos que puedan presentarse en la jurisdiccion municipal. Por esta razon, la
Entidad no acudira a contrataciéon directa, convenio de suscripcidon directa, causal de
inexistencia de pluralidad de oferentes ni convenio de asociacion directo, sino a un
procedimiento competitivo de minima cuantia.
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La escogencia de esta modalidad permite armonizar dos deberes publicos concurrentes: de
una parte, el deber legal del Municipio de garantizar la prestacion del servicio publico esencial
bomberil; y, de otra, el deber de respetar las restricciones propias del periodo de Ley de
Garantias Electorales, evitando cualquier actuacion que pueda ser interpretada como
favorecimiento de un contratista determinado, desviacion de la finalidad de los recursos
publicos o elusion de la prohibicion de contratacién directa. En consecuencia, la seleccion del
contratista se realizara exclusivamente con fundamento en las condiciones juridicas, técnicas,
operativas y econdmicas definidas previamente en los documentos del proceso.

Desde el punto de vista técnico, la contratacién resulta necesaria porque las funciones
legalmente asignadas a los cuerpos de bomberos comprenden actividades que no pueden ser
asumidas de manera improvisada por la Administracion Municipal ni por operadores ajenos al
régimen bomberil. Entre dichas actividades se encuentran la prevencion, atencion y control de
incendios; los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades; la atencion de
incidentes con materiales peligrosos; el apoyo técnico en asuntos de seguridad humana; la
orientacion en medidas de prevencion; la respuesta ante emergencias; y la articulacién con las
instancias territoriales de gestion del riesgo.

La contratacion genera beneficios directos para la comunidad angelopolitana, en la medida en
que permite contar con disponibilidad institucional para la atencién de emergencias, fortalecer
la capacidad de respuesta municipal, reducir los tiempos de reacciéon ante eventos que
comprometan la vida o los bienes de la poblacién, apoyar acciones preventivas en zona
urbana y rural, articular el servicio bomberil con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, prevenir mayores dafios ambientales, sociales y econdmicos, y asegurar que la
Administracion Municipal cumpla de manera efectiva sus deberes legales en materia de
gestion del riesgo y servicio publico esencial.

Asi mismo, la contratacion permite racionalizar el uso de los recursos publicos. Para un
municipio de sexta categoria, la creacion, dotacion, operacion y sostenimiento permanente de
un cuerpo oficial de bomberos implica cargas presupuestales, administrativas, laborales,
técnicas y operativas que deben analizarse conforme a la capacidad fiscal de la entidad
territorial. En ese contexto, la contratacion de una institucién bomberil voluntaria legalmente
reconocida y habilitada constituye una alternativa expresamente permitida por la Ley 1575 de
2012, siempre que se adelante mediante la modalidad contractual procedente, con
obligaciones claras, supervision efectiva, informes de ejecucion, soportes verificables y control
sobre la destinacion de los recursos.

La fuente de financiacién del presente proceso correspondera a recursos legalmente
disponibles para la actividad bomberil y/o la gestidon del riesgo, conforme al presupuesto
municipal vigente y al Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la contratacion.
En caso de utilizarse recursos provenientes de sobretasa bomberil u otra fuente de destinacion
especifica, estos deberan aplicarse exclusivamente al fortalecimiento, funcionamiento,
disponibilidad y operacién de la actividad bomberil, sin que puedan destinarse a fines ajenos a
la gestion integral del riesgo contra incendio, rescates e incidentes con materiales peligrosos.
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La contratacion proyectada no constituye un auxilio, donacion o transferencia injustificada de
recursos publicos, sino la adquisicion de un servicio publico esencial requerido por el
Municipio, con obligaciones verificables, actividades medibles, informes de ejecucion,
supervision contractual y aplicacion de recursos a una finalidad constitucional y legalmente
autorizada. En consecuencia, el contrato debera contener obligaciones claras a cargo del
contratista, mecanismos de seguimiento, deberes de reporte, condiciones de disponibilidad,
soportes de ejecucion y reglas de supervision que permitan verificar el cumplimiento efectivo
del objeto contractual.

Dentro de las obligaciones minimas asociadas a la necesidad deberan contemplarse la
atencion oportuna de emergencias por incendios, rescates, incidentes con materiales
peligrosos y demas eventos propios del servicio bomberil; la disponibilidad operativa durante el
plazo contractual; el apoyo a las instancias municipales de gestion del riesgo; la realizacién de
actividades de prevencion y preparacion comunitaria cuando sean requeridas; la presentacion
de informes periddicos de actividades; el reporte de emergencias atendidas; la conservacion
de los equipos en condiciones operativas; la garantia de idoneidad del personal que
intervenga; el cumplimiento de protocolos técnicos y operativos aplicables; el cumplimiento de
obligaciones de seguridad social; y la atencion de los requerimientos de supervision técnica,
administrativa, financiera y juridica por parte del Municipio.

También debe tenerse en cuenta que los servicios de emergencia prestados a la ciudadania
se encuentran sometidos al principio de gratuidad, de conformidad con la Ley 1575 de 2012,
razon por la cual los cuerpos de bomberos no pueden cobrar suma alguna a los habitantes ni
exigir compensacion por la atencion de emergencias. Esta circunstancia refuerza la necesidad
de que el Municipio garantice, mediante un esquema contractual legalmente procedente, la
disponibilidad y operacion del servicio, evitando que los costos de atencién sean trasladados
indebidamente a la comunidad o que los habitantes queden desprotegidos ante eventos que
exigen respuesta inmediata.

En conclusién, el Municipio de Angeldpolis requiere adelantar el presente proceso contractual
porque la prestacion del servicio publico esencial bomberil constituye un deber constitucional y
legal; porque el territorio municipal presenta escenarios de riesgo que demandan capacidad
especializada de prevencion, preparacion y respuesta; porque el Municipio no cuenta con un
cuerpo oficial de bomberos; porque la Ley 1575 de 2012 permite garantizar el servicio
mediante contratos y/o convenios con cuerpos de bomberos voluntarios legalmente
reconocidos y habilitados; porque la contrataciéon proyectada no se fundamenta en una
emergencia actual que habilite contratacion directa, sino en una necesidad ordinaria,
permanente y planificada; y porque, al encontrarse dentro del umbral legal correspondiente, la
minima cuantia constituye la modalidad procedente para adelantar un proceso competitivo,
publico, objetivo y respetuoso de las restricciones derivadas de la Ley de Garantias
Electorales.

De esta manera, el Municipio materializa los principios de planeacién, legalidad, transparencia,
seleccion objetiva, economia, responsabilidad y eficiencia administrativa, asegurando que los
recursos publicos destinados a la actividad bomberil y a la gestion del riesgo se apliquen a una
finalidad constitucionalmente legitima, legalmente exigible y socialmente indispensable:
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proteger la vida, la integridad, los bienes, el ambiente, la infraestructura y la seguridad de la
comunidad angelopolitana.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y EL
DESARROLLO DE OTRAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA FUNCION BOMBERIL

21. CLASIFICACION UNSPSC.

Cédigo UNSPSC Descripcion
92101602 Servicios de cuerpos de bomberos voluntarios

2.2. CODIGO BPIN.

Cédigo Bpin Nombre o descripcion el proyecto.

Implementacion de Estrategias de Prevencién y Mitigacion de
202500000002032 Riesgos para Asegurar la Proteccién y la Resiliencia Comunitaria
en el Municipio de Angeldpolis.

2.3. UBICACION DEL PROCESO EN EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

ELEMENTO DESCRIPCION
NOMBRE DEL PLAN
R oL | UNIDOS POR EL CAMBIO
LINEA # 5 UNIDOS POR ANGELOPOLIS CON GOBIERNO CERCANO Y
ESTRATEGICA | TRANSFORMADOR
SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL
PROGRAMA 36: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
PROGRAMA EMERGENCIAS
PRODUCTO SERVICIO DE ATENCION A EMERGENCIAS Y DESASTRES
INDICADOR EMERGENCIAS Y DESASTRES ATENDIDAS

2.4. CONTRATACION REGISTRADA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
DE LA VIGENCIA.

SI X
NO
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3. ALCANCE DEL OBJETO

El alcance del presente proceso comprende la prestacion del servicio publico esencial
bomberil en el Municipio de Angeldpolis, a través de acciones relacionadas con la gestion
integral del riesgo contra incendio, los preparativos y la atencién de rescates en todas sus
modalidades, la atencién de incidentes con materiales peligrosos y el acompafiamiento
preventivo en aquellos eventos comunitarios organizados o apoyados por la Administracién
Municipal que sean previamente requeridos por la Entidad, con el propdsito de contribuir a la
proteccién de la vida, la integridad y la seguridad de la poblacion.

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

41. Cobertura del servicio
La cobertura del servicio objeto del contrato se circunscribe al Municipio de Angelépolis, de
conformidad con el objeto contractual, el alcance definido, las obligaciones pactadas y la
capacidad técnica, operativa y econdmica acreditada por el contratista.

4.2. Coordinacion operativa
El contratista debera coordinar con la supervisién del contrato la ejecucion de las actividades
programadas o requeridas por la Administracidon Municipal, de acuerdo con las necesidades
del servicio y el alcance contractual, sin perjuicio de la atencion inmediata que corresponda
frente a emergencias propias de la actividad bomberil.

4.3. Condiciones minimas del servicio
El contratista debera contar, durante la ejecucion del contrato, con disponibilidad operativa
para la atencion del servicio, como minimo con dos personas capacitadas y con los vehiculos,
equipos, elementos y herramientas necesarios para atender las situaciones comprendidas
dentro del objeto contractual, conforme a la capacidad técnica y operativa acreditada.

4.4. Disponibilidad del servicio
El contratista debera mantener disponibilidad para la atencién del servicio durante las
veinticuatro (24) horas del dia, durante el plazo de ejecucion contractual, en los términos
previstos en los documentos del proceso, el contrato y la capacidad operativa acreditada.

4.5. Atencion de solicitudes y emergencias
El contratista debera atender las solicitudes efectuadas por la Administracion Municipal y las
emergencias propias del servicio bomberil que se presenten en el Municipio de Angelépolis,
conforme al objeto, alcance, obligaciones pactadas y capacidad técnica, operativa y
economica disponible.

4.6. Soportes para pago
Para efectos de cada pago, el contratista debera presentar los soportes que acrediten la
ejecucion de las actividades correspondientes, tales como informe de actividades, registros
fotograficos, relacion de atenciones realizadas cuando aplique, acompanamientos efectuados
y demas evidencias requeridas por la supervision del contrato.
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4.7. Servicios no incluidos en el contrato

El contratista no podra ejecutar servicios, actividades o gastos adicionales no contemplados

en el

contrato sin contar previamente con la validacion y autorizacidon expresa de la

supervision. Cualquier actividad o gasto ejecutado sin dicha autorizacion serd de exclusiva
responsabilidad del contratista y no generara obligacién de reconocimiento o pago por parte
del Municipio.

4.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.8.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA - CUERPO DE

a)

b)

f)

a)

h)

i)

k)

BOMBEROS VOLUNTARIOS -CBV-
Cumplir el objeto contractual conforme a los estudios previos, la invitacion publica, la
oferta, el contrato y demas documentos del proceso, observando los principios de
legalidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad y adecuada destinacién de los
recursos publicos.
Ejecutar las actividades contratadas con oportunidad, calidad técnica y diligencia, de
acuerdo con el alcance del servicio publico esencial bomberil.
Coordinar y colaborar con el Municipio de Angelépolis, la supervisién del contrato y las
instancias municipales de gestion del riesgo para el adecuado cumplimiento de las
actividades contratadas.
Guardar reserva sobre la informacion institucional, técnica, operativa o administrativa a
la que tenga acceso con ocasion de la ejecucién del contrato, aun después de su
terminacion.
Presentar oportunamente la documentacion requerida para el perfeccionamiento,
ejecucion, seguimiento y liquidacion del contrato.
Manifestar bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés o prohibiciones para contratar, e
informar cualquier situacién sobreviniente.
Reportar oportunamente a la supervision cualquier novedad, dificultad o situacion que
pueda afectar la ejecucion del contrato o la prestacion del servicio.
Presentar informes periddicos de gestion, ejecuciéon y resultados, con los soportes
correspondientes, incluyendo actividades desarrolladas, atenciones realizadas cuando
aplique, acompanamientos, capacitaciones, registros fotograficos y novedades.
Rendir cuentas al Municipio sobre la gestion realizada y la ejecucion de los recursos
publicos asociados al contrato, acreditando su destinacion y correspondencia con las
actividades contractuales.
Atender los requerimientos, observaciones e instrucciones impartidas por la
supervision, siempre que estén relacionadas con el objeto y alcance contractual.
Cumplir las obligaciones laborales, de seguridad social, administrativas, tributarias y
demas cargas legales que le correspondan, cuando haya lugar.
Cumplir las demas obligaciones derivadas de la ley, los documentos del proceso, el
contrato y la naturaleza del servicio publico esencial bomberil contratado.
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a)

b)

f)

a)

a)
b)

4.8.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA- CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS -CBV-

Atender y/o apoyar, dentro del Municipio de Angeldpolis, las emergencias relacionadas
con incendios, explosiones, rescates, incidentes con materiales peligrosos,
inundaciones, avenidas torrenciales, vendavales y demas eventos conexos propios de
la actividad bomberil, de acuerdo con la capacidad técnica, operativa y econdémica
disponible del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.
Apoyar al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD— o a la
instancia municipal que haga sus veces, en las actividades, programas o jornadas
relacionadas con asuntos bomberiles, cuando sea requerido por la Administracion
Municipal.
Realizar capacitaciones basicas en prevencion y atencion de emergencias, tales como
primeros auxilios, prevencion y control inicial de incendios, dirigidas a comerciantes,
instituciones, entidades y comunidad en general, cuando sean requeridas por la
Entidad. Estas capacitaciones se realizaran en zona urbana y no generaran
certificacion formal.
Realizar capacitaciones basicas en prevencion y atencion de emergencias dirigidas a
las Juntas de Accion Comunal del Municipio que lo requieran, previa coordinaciéon con
la Administracion Municipal, sin expedicion de certificacién formal.
Brindar acompafiamiento preventivo y disponibilidad operativa en los eventos
comunitarios organizados o apoyados por la Administracién Municipal, cuando sea
requerido previamente por la Entidad y conforme a la capacidad operativa y
disponibilidad del contratista.
Disponer de un punto de operacion, sede o lugar locativo en el Municipio de
Angelopolis, que permita la coordinacion, activacion y atencion del servicio bomberil
durante la ejecucion contractual, con esquema de disponibilidad para la atencion de
emergencias.
Disponer, durante el plazo de ejecucién contractual, de los medios operativos minimos
necesarios para la prestacion del servicio, entre ellos vehiculo de emergencias,
motocicleta, motobomba, planta eléctrica, motosierra, equipos de respiracion autbnoma
—ERA—, equipos técnicos requeridos, sede bomberil y personal operativo y voluntario
capacitado, de acuerdo con la capacidad técnica y operativa acreditada por el
contratista.

Paragrafo: Las anteriores obligaciones se ejecutaran de conformidad con la Ley 1575 de
2012,
contratista, las solicitudes efectuadas por la Administracién Municipal y las instrucciones
impartidas por la supervisién del contrato.

los protocolos bomberiles aplicables, la capacidad operativa acreditada por el

4.8.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE (ALCALDIA DE ANGELOPOLIS).
Expedir oportunamente el registro presupuestal que respalde la ejecucion del contrato.
Designar a un funcionario de planta con la idoneidad técnica y administrativa necesaria
para ejercer la supervision del contrato.
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c) Ejercer, a través del supervisor designado, el seguimiento y control permanente sobre
la ejecucion del contrato, verificando el cumplimiento del objeto, el cronograma y las
condiciones técnicas pactadas.

d) Suministrar de manera oportuna la informacion y el apoyo logistico necesarios para
que el contratista pueda cumplir adecuadamente con sus obligaciones contractuales.

e) Comunicar al contratista por escrito y con la debida antelacién las observaciones,
recomendaciones o requerimientos relacionados con la ejecucion del contrato.

f) Realizar los pagos al contratista de manera oportuna, conforme a los valores, plazos,
condiciones y procedimiento establecidos en los estudios previos y en el contrato,
previa verificacion del cumplimiento del objeto contractual y la presentacion de la
documentacion exigida.

g) Programar y convocar reuniones de seguimiento técnico y administrativo, orientadas al
cumplimiento de los objetivos y compromisos contractuales.

h) Convocar al contratista en forma oportuna cuando se requiera, para atender
situaciones relacionadas con la ejecucion del contrato o con necesidades del servicio.

i) Cumplir con todas las obligaciones legales y contractuales que le correspondan como
entidad contratante, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

5.1. VALOR DEL CONTRATO.
El valor total del presente contrato asciende a la suma de VEINTICINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS M/CTE
($25.385.163), valor que incluye la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para
la adecuada ejecuciéon del objeto contractual, asi como los impuestos, tasas, contribuciones,
estampillas, retenciones, deducciones y demas gravamenes a que haya lugar, de conformidad
con la normativa vigente.

En consecuencia, el contratista declara que el valor pactado comprende todos los gastos
requeridos para el cumplimiento integral de las obligaciones contractuales, sin que haya lugar
al reconocimiento de sumas adicionales por conceptos no previstos o no autorizados
previamente por la Entidad.

5.2. JUSTIFICACION DEL VALOR.
El valor estimado del presente proceso contractual se determiné a partir de un analisis integral
de la necesidad publica a satisfacer, la demanda histérica del Municipio de Angeldpolis en
materia de prestacién del servicio publico esencial bomberil, los antecedentes contractuales
disponibles en las plataformas SECOP | y SECORP I, y la disponibilidad efectiva de recursos
presupuestales destinados a la financiacién de la actividad bomberil para la vigencia 2026,
incluidos los recursos provenientes de la sobretasa bomberil y los saldos o recursos de
balance correspondientes a la vigencia 2025.

Para efectos de la estimacién econdmica, la Entidad tuvo en cuenta que el servicio requerido
no corresponde a la adquisicion de un bien unitario ni a una prestacion aislada, sino a la
disponibilidad operativa y ejecucion de actividades asociadas a la gestion integral del riesgo
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contra incendio, los preparativos y atencidén de rescates en todas sus modalidades, la atencion
de incidentes con materiales peligrosos, el apoyo preventivo y las demas actuaciones propias
de la funcién bomberil que se encuentren comprendidas dentro del alcance contractual. Por
esta razén, el valor del contrato debe analizarse en funcién de la necesidad de garantizar
capacidad minima de respuesta, disponibilidad del servicio, personal capacitado, equipos,
herramientas, sede operativa, coordinacion institucional, atencién de emergencias vy
cumplimiento de las obligaciones pactadas durante el plazo de ejecucion.

En desarrollo del andlisis de demanda, el Municipio revisd6 antecedentes contractuales
relacionados con la actividad bomberil, tanto en el Municipio de Angelépolis como en
referencias disponibles en plataformas publicas de contratacién. Dentro de los antecedentes

identificados se encuentran los siguientes:

Numero
de
contrato

Modalidad
de
seleccion

Contratista
o
cooperante

Objeto

Valor

Plazo

CA-001-
2026

Convenio

CBV de
Angeldpolis

Aunar esfuerzos para
garantizar en el Municipio de
Angeldpolis la gestion
integral del riesgo contra
incendio, los preparativos vy
atencion de rescates en
todas sus modalidades, la
atencion de incidentes con
materiales peligrosos y el
desarrollo de otras
actividades propias de la
funcién bomberil.

$15.000.000

meses

CPS-
018-2022

Minima
cuantia

CBV de
Angelépolis

Apoyo a los programas para
mitigacién del riesgo, apoyo
a los comités de gestion del
riesgo y fortalecimiento de la
gestion de bomberos del
Municipio de Angeldpolis,
segun cédigo BPIN
2022050360048.

$24.000.000

meses

CD-053-
2022

Contratacion
directa

CBV de
Angelépolis

Apoyo a la gestién para
mitigar el riesgo, apoyo a los
comités locales de gestion
del riesgo y fortalecimiento
de la estacion de bomberos
del Municipio de
Angelépolis, segun cddigo
BPIN 2022050360048.

$16.000.000

meses

CD-060-
2022

Contratacion
directa

CBV de
Angelépolis

Apoyo a los programas para
mitigacién del riesgo, apoyo
a los comités de gestioén del

$5.000.000

1 mes
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riesgo y fortalecimiento de la
gestion de bomberos del
Municipio de Angelépolis,
segun codigo BPIN
2022050360048.

Apoyo a los programas para
mitigacién del riesgo, apoyo
a los comités de gestion del
CD-069- | Contratacién CBV de riesgo y fortalecimiento de la $10.000.000 20
2023 directa Angelépolis | gestion de bomberos del T dias
Municipio de Angeldpolis,
segun codigo BPIN
202050360018.

Aunar esfuerzos para
garantizar en el Municipio de
Angeldpolis la gestion
integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y
CD-010- | Contrato de CBV de atencion de rescates en
2025 asociacion Angeldpolis | todas sus modalidades, la
atencion de incidentes con
materiales peligrosos y el
desarrollo de otras
actividades propias de la
funcién bomberil.

121

$32.658.976 dias

De la revision anterior se evidencia que el Municipio ha requerido de manera recurrente la
contratacion de actividades asociadas a la gestion bomberil, la mitigacion del riesgo, el apoyo
a las instancias municipales de gestion del riesgo y la garantia de atencién de emergencias
dentro de la jurisdiccion municipal. Estos antecedentes permiten identificar una demanda
institucional continua y verificable, relacionada con la necesidad de mantener un esquema
operativo que permita atender eventos de emergencia, desarrollar acciones preventivas y
apoyar la gestién municipal del riesgo.

Asi mismo, los valores histéricos muestran que la financiacion del servicio ha variado en
funcion del plazo de ejecucion, el alcance de las actividades, la disponibilidad presupuestal de
cada vigencia y la necesidad de garantizar continuidad en la prestacién del servicio. Por ello,
el valor del presente contrato no se determina de manera aislada ni caprichosa, sino a partir
de la comparacién con los antecedentes contractuales existentes y de la capacidad
presupuestal real del Municipio para la vigencia 2026.

Adicionalmente, la Entidad tuvo en cuenta que los recursos destinados a financiar la actividad
bomberil provienen de fuentes legalmente previstas para este fin, particularmente la sobretasa
bomberil y los recursos de balance de la vigencia 2025, los cuales deben aplicarse a la
financiacién, fortalecimiento, disponibilidad y operacion de la actividad bomberil. En ese
sentido, el presupuesto oficial se estructur6 conforme a los recursos efectivamente
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disponibles, evitando comprometer apropiaciones inexistentes o superiores a la capacidad
fiscal de la Entidad.

En consecuencia, el valor estimado del contrato asciende a la suma de VEINTICINCO
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($25.385.163), suma que corresponde al monto disponible para financiar la necesidad
identificada, con cargo a los recursos presupuestales destinados a la actividad bomberil,
incluidos los recursos de sobretasa bomberil de la vigencia 2026 y los recursos de balance de
la vigencia 2025, segun la disponibilidad presupuestal certificada por la Entidad.

Este valor constituye el presupuesto oficial maximo del proceso y comprende la totalidad de
los costos necesarios para la ejecucion del objeto contractual, incluyendo disponibilidad
operativa, personal, equipos, herramientas, vehiculos, elementos requeridos para la atencién
del servicio, actividades de prevencidn y acompafiamiento incluidas en el alcance,
coordinacién institucional, informes, soportes de ejecucion, asi como los impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones, deducciones y demas gravamenes a que haya lugar.

Debe precisarse que la determinacion del valor no implica el reconocimiento de pagos
adicionales por actividades no previstas, ni autoriza la ejecucion de servicios, gastos o
erogaciones por fuera del alcance contractual. Cualquier actividad adicional o no contemplada
debera contar previamente con la autorizacion expresa de la supervision y con el cumplimiento
de los requisitos presupuestales y contractuales correspondientes, sin que puedan generarse
obligaciones a cargo del Municipio por actuaciones ejecutadas unilateralmente por el
contratista.

Finalmente, el valor definido resulta razonable frente a la demanda histérica del Municipio,
proporcional al alcance del servicio requerido, compatible con los antecedentes contractuales
revisados y ajustado a la disponibilidad presupuestal real de la Entidad. De esta manera, se
garantiza que la contratacion se estructure bajo criterios de planeacion, responsabilidad fiscal,
eficiencia, economia y adecuada destinacion de los recursos publicos destinados a la actividad
bomberil y a la gestion del riesgo en el Municipio de Angelopolis.

5.3. FORMA DE PAGO.
El valor total del contrato correspondera al valor efectivamente ofertado por el Cuerpo de

Bomberos Voluntarios que resulte adjudicatario y aceptado por el Municipio de Angelépolis, sin
que en ningun caso pueda exceder el presupuesto oficial estimado para el proceso. En
consecuencia, si el contratista presenta una oferta econémica por un valor inferior al
presupuesto oficial, los pagos se liquidaran y reconoceran sobre el valor total adjudicado,
manteniendo la misma distribucion proporcional prevista para la ejecucion contractual, esto es,
dos (2) pagos equivalentes al cuarenta por ciento (40%) cada uno y un (1) pago final
equivalente al veinte por ciento (20%) restante.

Para efectos de la presente forma de pago, el presupuesto oficial maximo estimado asciende a
la suma de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO
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SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($25.385.163). No obstante, los valores concretos de cada
pago se ajustaran al valor final de la oferta adjudicada, de la siguiente manera:

Valor de
No. Porcentaje referencia si se Periodo que
de sobre el valor adjudica por el Fuente de financiacion q
C o remunera
pago adjudicado presupuesto
oficial
Recursos de balance .

. Primer mes de
sobretasa bomberil y/o | | .,
sobretasa bomberil ejecucion, contado

1 40% $10.154.069 . . a partir de Ia
vigencia 2026, conforme o

suscripcion del
al CDP que respalda el L
acta de inicio

proceso
Recursos de balance
sobretasa bomberil y/o

5 40% $10.154.069 sgbretgsa bomberil S'egun.d’o mes de
vigencia 2026, conforme | ejecucion
al CDP que respalda el
proceso
Recursos de balance
sobretasa bomberil y/o | . . .
sobretasa bomberil Ultimos quince

3 20% $5.077.025 . . (15) dias de
vigencia 2026, conforme siecUCtN
al CDP que respalda el J
proceso

Total 100% $25.385.163

Cuando el valor adjudicado sea inferior al presupuesto oficial, los valores de cada pago se
calcularan aplicando los porcentajes antes indicados sobre el valor total del contrato. En caso
de presentarse diferencias minimas por efectos de aproximaciéon o redondeo aritmético, estas
seran ajustadas en el Ultimo pago, de manera que la suma total pagada coincida exactamente
con el valor final adjudicado y contratado.

Los pagos se efectuaran por periodos efectivamente ejecutados y causados, previa
verificacion por parte de la supervision del cumplimiento de las actividades y obligaciones
contractuales correspondientes. En consecuencia, los pagos no constituyen anticipo, auxilio,
donacion, transferencia sin contraprestacion ni reconocimiento anticipado, sino el pago del
valor contractual pactado por la prestacion efectiva del servicio publico esencial bomberil,
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conforme al objeto, alcance, obligaciones especificas, condiciones del servicio, oferta
presentada, documentos del proceso y contrato celebrado.

Cada pago comprende la remuneracion integral por la disponibilidad operativa y por la
ejecucion de las actividades incluidas dentro del contrato durante el respectivo periodo, tales
como la atencion de emergencias propias de la actividad bomberil, la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades, la
atencion de incidentes con materiales peligrosos, el acompanamiento preventivo en los
eventos requeridos por la Administracion Municipal, las capacitaciones basicas pactadas, la
coordinacién operativa, la presentacion de informes y las demas obligaciones especificas
previstas en el contrato.

El valor de cada pago incluye la totalidad de los costos y gastos directos e indirectos en que
incurra el contratista para el cumplimiento del objeto contractual, incluyendo, entre otros,
personal, disponibilidad operativa, vehiculos, equipos, herramientas, elementos de proteccion,
combustible, desplazamientos, comunicaciones, administracién, operaciéon, mantenimiento
ordinario de los medios dispuestos para el servicio, elaboracion de informes, soportes de
ejecucion, impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, deducciones y demas
gravamenes o erogaciones a que haya lugar. Por tanto, el contratista no podra solicitar
reconocimientos adicionales por conceptos incluidos en el alcance del contrato, en su oferta
econdmica o que resulten necesarios para la ejecucion de las obligaciones pactadas.

Para efectos de cada pago, el contratista debera presentar ante la supervision del contrato los
siguientes documentos:

e Informe de ejecucion del periodo correspondiente, en el cual se relacionen las
actividades desarrolladas, emergencias atendidas cuando aplique, acompanamientos
preventivos realizados, capacitaciones efectuadas, novedades presentadas y demas
actuaciones ejecutadas en cumplimiento del objeto contractual, acompafiado de los
respectivos soportes, registros fotograficos y evidencias que permitan verificar la
ejecucion de las obligaciones.

o Certificacion de cumplimiento expedida por la supervision del contrato.

o Certificacion de cumplimiento de obligaciones de seguridad social y aportes
parafiscales, cuando haya lugar, suscrita por el revisor fiscal, representante legal o
quien corresponda conforme a la naturaleza juridica del contratista y a la normativa
aplicable.

e Factura, cuenta de cobro o documento equivalente, segun corresponda.

Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal, al Programa Anual Mensualizado
de Caja —PAC—, al flujo de caja del Municipio, a la presentacion completa y correcta de los
documentos exigidos y a la verificacion previa del cumplimiento de las obligaciones
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contractuales por parte de la supervision. La radicacion de la cuenta, factura o documento
equivalente no genera por si sola derecho automatico al pago, si no se acredita previamente el
cumplimiento de las actividades y obligaciones correspondientes al periodo respectivo.

Cuando el inicio de la ejecucidon contractual no coincida con el primer dia calendario de un
mes, los pagos se entenderan causados conforme a los periodos reales de ejecucién contados
desde la fecha de suscripcién del acta de inicio, sin que ello modifique el valor total del
contrato ni autorice reconocimientos adicionales. En caso de suspension, terminacion
anticipada, ejecucion parcial o reduccién del plazo contractual, Unicamente se reconoceran los
valores proporcionales a los periodos efectivamente ejecutados, recibidos a satisfaccion y
certificados por la supervision, sin exceder el valor total adjudicado.

El contratista no podra ejecutar actividades, servicios, gastos o erogaciones adicionales no
contemplados en el contrato sin autorizacién previa y expresa de la supervision y sin el
cumplimiento de los requisitos presupuestales y contractuales correspondientes. Cualquier
actividad o gasto ejecutado sin dicha autorizacién sera de exclusiva responsabilidad del
contratista y no generara obligacion de reconocimiento o pago por parte del Municipio.

La ejecucién del presente contrato no genera relacion laboral entre el Municipio de Angeldpolis
y el personal, voluntarios o colaboradores dispuestos por el contratista para el cumplimiento
del objeto contractual. El contratista actuara con autonomia técnica, administrativa, operativa y
financiera, y sera responsable por el cumplimiento de las obligaciones legales, laborales, de
seguridad social, operativas y administrativas que le correspondan frente al personal,
vehiculos, equipos, herramientas y demas medios destinados a la prestacion del servicio.

5.3.1. ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO:

MARCAR CON UNA X

SI
NO X

5.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
Los recursos para atender el objeto de la presente contratacion provienen del presupuesto de
la Alcaldia de Angeldpolis, correspondiente a la presente vigencia fiscal de 2026, de
conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 00291 del 15 de Mayo de
2026.

DISPONIBILIDAD No 00291
RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR
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PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA
GESTION INTEGRAL
DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO,
LOS PREPARATIVOS
v ATENCION DE| -SOBRE TASABOMBERIL
RESCATES EN
TODAS SUS - RBE;(S)(I\)A%FEETSA $ 2.602.394
2.1.3.09.16 |MODALIDADES, LA CUERPO DE
ATENCION DE R.B. $22.782.769
BOMBEROS
INCIDENTES CON VOLUNTARIOS
MATERIALES
PELIGROSOS Y EL
DESARROLLO DE
OTRAS
ACTIVIDADES
PROPIAS DE LA
FUNCION BOMBERIL
VALOR TOTAL DISPONIBILIDAD $25.385.163

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.

El presente proceso contractual sera adelantado por el Municipio de Angeldpolis bajo la
modalidad de seleccidon por minima cuantia, en atencién a lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual
autoriza a las entidades estatales a contratar directamente bajo esta modalidad cuando el valor
del contrato no supere el diez por ciento (10%) de su menor cuantia institucional, sin importar el
objeto a contratar. Este limite ha sido determinado por la entidad conforme a su clasificacion
como municipio de categoria sexta, de acuerdo con lo previsto en la Ley 617 de 2000, y
corresponde para la vigencia 2026 a un monto de $49.025.340, segun los registros internos de
planeacion y ejecucion presupuestal.

La utilizacién de esta modalidad resulta juridicamente procedente y técnicamente adecuada, ya
que el valor estimado del contrato se encuentra por debajo de dicho umbral y corresponde a una
necesidad concreta, urgente y operativa de la entidad. Ademas, permite atender con eficiencia los
fines esenciales del Estado definidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica, como lo son el
servicio a la comunidad, la promocion de la prosperidad general y la efectividad de los derechos.
En armonia con lo anterior, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 consagra los principios de
economia, eficacia y responsabilidad como guias rectoras de la contratacion estatal,
estableciendo que las entidades deben garantizar una gestion contractual oportuna, transparente
y orientada al interés publico.

La minima cuantia permite a las entidades territoriales —especialmente aquellas con
capacidades operativas limitadas como Angelépolis— dar respuesta rapida a necesidades
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administrativas, logisticas o técnicas, sin incurrir en procesos complejos u onerosos que puedan
ralentizar la gestion publica. No obstante, su simplificacion procedimental, esta modalidad no
exime a la entidad del cumplimiento de las exigencias de planeacion, trazabilidad y publicidad del
proceso, conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015.

Los estudios previos que sustentan esta contratacion han sido elaborados con criterios de
necesidad, eficiencia y responsabilidad fiscal, e incluyen el andlisis del objeto a contratar, su
relacion con las funciones esenciales de la entidad, y el impacto positivo en la atencién de las
competencias propias del municipio. Ademas, se garantizara la debida publicacion en el SECOP,
asi como el cumplimiento de los requisitos habilitantes del proveedor y los principios de
transparencia y seleccion objetiva.

En consecuencia, la aplicacion de la modalidad de minima cuantia en el presente proceso no
solo es juridicamente viable, sino también coherente con la naturaleza del objeto a contratar, el
valor estimado, la categoria presupuestal del Municipio de Angelépolis, y la necesidad de ejecutar
recursos de manera eficiente, oportuna y legal.

6.1. PROCEDIMIENTO PARA LA MIiNIMA CUANTIA.
De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.2, las siguientes reglas son aplicables a la contratacion
cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

i. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia la informaciéon a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.1 (La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel,
las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion), y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

i. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion
correspondiente en la invitacion.

ii. La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los
cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para
presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

iv. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta
los términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el
cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera
las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite
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Vi.

Vii.

viii.

un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
trata el ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo
caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.
del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd6 a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del
cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia
habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipyme.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con
el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un
término preclusivo en la invitaciéon para recibir los documentos subsanables, frente a
cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del
informe de evaluacion.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia
habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que
deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la
oferta seleccionada.

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con
las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el
nombre del supervisor o interventor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos
2.2.1.2.4.2.2 a2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral
3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral
4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

6.2. TIPO DE CONTRATO A SUSCRIBIR.

Teniendo en cuenta el alcance del objeto y actividades a ejecutar, el tipo de contrato a suscribir

es!
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Marcar
con una X
Prestacion de servicios X
Interventoria
Consultoria | Supervision
Estudios y/o disefios

Tipologia

Obra publica
Compraventa
Suministro
Seguros
Arrendamiento
Otro

Compraventa
Prestacion de
Orden de | Servicios

Compra Suministro

Seguros

Otro

7. CONDICIONES DEL CONTRATO

7.1. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucién del contrato sera de dos (2) meses y quince (15) dias calendario,

contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El acta de inicio solo podra suscribirse una vez el contrato se encuentre debidamente
perfeccionado y se hayan cumplido los requisitos de ejecucion, esto es, la expedicion del
respectivo registro presupuestal, la aprobacién de las garantias exigidas por la Entidad,
cuando haya lugar, y los demas requisitos legales y contractuales aplicables.

Durante dicho plazo, el contratista debera garantizar la disponibilidad y ejecucién de las
actividades comprendidas dentro del objeto contractual, de conformidad con el alcance, las
obligaciones pactadas, los documentos del proceso y las instrucciones impartidas por la
supervision del contrato.

7.2. LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL Y DOMICILIO
CONTRACTUAL.
El contrato se ejecutara en el territorio del Municipio de Angelépolis, Antioquia, comprendiendo
la zona urbana y las zonas rurales, de acuerdo con el objeto contractual, el alcance del
servicio, las obligaciones pactadas y las necesidades que se presenten durante la ejecucion.

Para todos los efectos legales, administrativos, presupuestales y contractuales, se fija como
domicilio contractual el Municipio de Angelépolis, Antioquia.
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7.3. SUPERVISION DEL CONTRATO.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el presente
contrato contara con supervisién a cargo de un(a) funcionario(a) designado(a) por la entidad
contratante. En este caso, la supervision sera ejercida por la Secretaria General y de Gobierno
La supervision tendra la responsabilidad de realizar el seguimiento técnico, administrativo,
legal y financiero del objeto contractual, velando por el cumplimiento oportuno y adecuado de
las obligaciones pactadas por parte del contratista, asi como por el uso eficiente de los
recursos publicos destinados a la ejecucion del contrato.

En desarrollo de su funcién, la Supervisidon debera, sin perjuicio de lo contemplado en las
normas y documentos del proceso

o Verificar que el objeto contratado se ejecute conforme a los términos del contrato y
los documentos que lo integran.

e Hacer seguimiento al cronograma de ejecucién y a la calidad del servicio o
actividad prestada, cuando aplique.

e Requerir al contratista, cuando sea necesario, para que corrija situaciones que
puedan constituir incumplimiento.

e Elaborar y conservar los informes de supervisiéon, actas, requerimientos,
comunicaciones y demas documentos soporte de su gestion.

e Informar oportunamente a la autoridad competente sobre cualquier hecho que
pueda configurar un incumplimiento contractual o que requiera la imposicion de
sanciones.

e Servir de canal de comunicacién entre el contratista y la entidad durante la
ejecucion del contrato.

La supervision no implicara relacion de subordinacién laboral entre el contratista y la persona
designada para supervisar, ni libera al contratista de sus responsabilidades y deberes legales
y contractuales. El Supervisor ejercera sus funciones en los términos previstos por la Ley 80
de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

7.4. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO
El presente contrato podra darse por terminado en los siguientes casos, conforme a lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que las modifiquen o adicionen:
i.  Por vencimiento del plazo contractual, sin que se haya prorrogado de manera valida.

ii. Por mutuo acuerdo entre las partes, previa formalizacion escrita y motivada, conforme
al principio de autonomia de la voluntad dentro del marco legal.

iii. Por incumplimiento parcial o total de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, debidamente comprobado, lo cual podra dar lugar a la terminacién
anticipada y/o la declaratoria de caducidad, segun la gravedad de la falta.

iv. Por la ocurrencia de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente acreditada, que haga
imposible la ejecucién del objeto contractual.
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v. Por las causales establecidas en la ley, en particular aquellas previstas en el articulo
17 de la Ley 80 de 1993.

vi. Por terminacién unilateral por parte de la entidad contratante, en ejercicio de sus
potestades excepcionales o exorbitantes, previstas en el articulo 14 de la Ley 80 de
1993.

7.5. MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.

7.5.1. MULTAS:
En caso de que el contratista incurra en incumplimiento parcial, retardo injustificado o
ejecucion deficiente de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, el Municipio de
Angeldpolis podra imponer multas sucesivas, conforme al procedimiento previsto en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones aplicables.

El valor de cada multa sera equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor total del
contrato por cada incumplimiento o dia de mora, sin que en su conjunto excedan el diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de
la Ley 80 de 1993.

La imposicion de la multa se realizara mediante acto administrativo motivado, previa actuacion
administrativa en la que se garantizara el derecho de defensa y contradiccién del contratista,
en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Una vez en firme el acto administrativo, la multa podra hacerse efectiva mediante descuento
directo de los pagos pendientes al contratista, jurisdiccion coactiva o por la via judicial, segun
corresponda.

7.5.2. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:
El contratista acepta expresamente que, en caso de incumplimiento definitivo, total o parcial, o
en caso de declaratoria de caducidad del contrato, debera pagar al Municipio de Angeldpolis
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, a titulo de clausula
penal pecuniaria.

Esta suma se podra hacer efectiva mediante compensacion con saldos pendientes de pago a
favor del contratista o por los mecanismos legales de cobro establecidos.

La aplicacion de la clausula penal no exime al contratista del cumplimiento de las obligaciones
contractuales ni del deber de resarcir los dafos o perjuicios que excedan el monto pactado
como clausula penal, en aplicacion del articulo 1592 del Cédigo Civil. En tal sentido, la entidad
contratante se reserva el derecho a reclamar la indemnizacion integral cuando el dafo
causado sea mayor al valor de la penalidad pactada.
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La aplicaciéon de las multas y de la clausula penal no es excluyente de otras medidas legales
como la declaratoria de incumplimiento, caducidad, terminacion anticipada o la ejecucién de
las garantias constituidas, segun lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y las
demas normas aplicables.

7.6. CADUCIDAD DEL CONTRATO
La caducidad es una clausula excepcional o exorbitante del derecho publico que faculta a la
administracion para declarar la terminacién anticipada del contrato estatal por razones de
incumplimiento grave, sistematico o reiterado del contratista, cuando este impida la ejecucion
adecuada del objeto contractual o ponga en riesgo la finalidad del contrato, la continuidad del
servicio publico o el interés general.

Conforme al articulo 18 de la Ley 80 de 1993, la entidad estatal contratante podra declarar la
caducidad administrativa del contrato cuando se presenten causales que afecten de manera
grave y directa la ejecucion del mismo, tales como enunciativamente se mencionan:
i.  Elincumplimiento total o reiterado de las obligaciones contractuales.
ii. La obstaculizacion grave de la ejecucion del contrato.
iii. La ejecucion defectuosa que haga imposible cumplir con el objeto contratado.
iv. La pérdida de condiciones legales, técnicas o financieras necesarias para continuar
con el desarrollo del contrato.
v. El incumplimiento de las 6rdenes impartidas por la interventoria o supervision, cuando
estas afecten la continuidad del contrato.

El procedimiento para la declaratoria de caducidad se realizara mediante acto administrativo
motivado, previa actuacion administrativa en la que se garantice al contratista el ejercicio pleno
del derecho de defensa y contradiccién, en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi como lo previsto en la Ley 1437 de 2011 (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA).

La declaratoria de caducidad conllevara, ademas de la terminacion inmediata del contrato, las
siguientes consecuencias:

i. La ejecucion de la garantia de cumplimiento otorgada por el contratista.

ii. La imposibilidad del contratista para contratar con el Estado por un plazo de cinco (5)
afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declare la
caducidad, salvo que medie revocatoria judicial.

iii. La liquidacion unilateral del contrato, si no ha sido liquidado de comun acuerdo.

El contratista acepta desde la firma del presente contrato que esta clausula forma parte de las
potestades excepcionales que el ordenamiento juridico reconoce a la administracién publica
para proteger el interés general, tal como lo dispone el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, y que
su aplicacién no requiere aceptacion adicional ni negociacion posterior.

7.7. CLAUSULAS EXCEPCIONALES DE LA ADMINISTRACION.
El presente contrato incorpora las clausulas excepcionales o exorbitantes que la ley confiere a
las entidades estatales para garantizar la defensa del interés publico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Estas clausulas permiten al Municipio de Angeldpolis ejercer las siguientes potestades
unilaterales:
i. Interpretacién unilateral del contrato, cuando existan dudas fundadas sobre su alcance.
ii. Modificacion unilateral, por razones de interés general o necesidad del servicio, sin
desnaturalizar el objeto ni alterar el equilibrio econémico.
iii. Terminacion unilateral, cuando sobrevengan circunstancias que hagan inconveniente,
innecesaria o inviable la ejecucién del contrato.
iv.  Declaratoria de caducidad, en caso de incumplimiento grave del contratista que afecte
la ejecucion o finalidad del contrato.

Estas potestades se ejerceran mediante acto administrativo motivado, previa actuacion
administrativa en la que se garantice el debido proceso, defensa y contradiccion del
contratista, en los términos de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

El contratista acepta expresamente la inclusion de estas clausulas desde la suscripcion del
contrato, entendiendo que son propias del régimen juridico excepcional de la contratacion
publica.

7.8. SOLUCION DE CONFLICTOS.
Las partes acuerdan que, en caso de surgir diferencias durante la ejecucion del presente
contrato, procuraran resolverlas de manera 4agil, directa y concertada, acudiendo
preferentemente a mecanismos alternativos de solucion de controversias, tales como la
conciliacion extrajudicial, la amigable composicion o la transaccién. La utilizacion de estos
mecanismos no constituye requisito previo ni impedira la eventual declaratoria de
incumplimiento por parte del contratante, cuando esta se encuentre debidamente sustentada.

No obstante, si por limitaciones presupuestales o falta de recursos no es posible asumir los
costos asociados a dichos mecanismos alternativos, las partes podran acudir, a la jurisdiccion
ordinaria para la resolucion de la controversia, sin que ello implique renuncia a sus derechos ni
afecte la validez del presente contrato.

7.9. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.
El presente contrato se entendera perfeccionado con la firma de las partes. No obstante, su
ejecucion solo podra iniciarse una vez se hayan aprobado las pdlizas exigidas (en caso de
haberse solicitado), se haya expedido el correspondiente certificado de registro presupuestal y
se haya suscrito el acta de inicio.

7.10. LIQUIDACION.
El presente contrato sera objeto de liquidacion de conformidad con lo previsto en el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las demas normas concordantes que
resulten aplicables.

La liquidacion se realizara de comun acuerdo entre las partes dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, a la expedicion del acto
administrativo que ordene su terminacion o a la fecha del acuerdo que disponga su
terminacion anticipada, segun corresponda. Para tal efecto, la Entidad convocara al contratista
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y verificara, a través de la supervision, el estado final de ejecucion del contrato, los pagos
efectuados, los saldos a favor o a cargo de las partes, el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, los informes y soportes de ejecucion, la ejecuciéon de los recursos, las garantias
exigidas y los demas aspectos necesarios para el cierre contractual.

En el acta de liquidacion deberan consignarse los acuerdos, ajustes, revisiones,
reconocimientos, saldos, obligaciones pendientes, declaraciones de paz y salvo, salvedades si
las hubiere, y demas aspectos necesarios para cerrar la relacion contractual, sin perjuicio de
las responsabilidades que puedan derivarse de la ejecucién del contrato o de obligaciones que
deban cumplirse con posterioridad a su terminacion.

Si el contratista no comparece al tramite de liquidacion, previa convocatoria efectuada por la
Entidad, o si las partes no logran acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, el Municipio
podra liquidar unilateralmente el contrato mediante acto administrativo motivado, dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del término previsto para la liquidacion de comun
acuerdo, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Colombia Compra
Eficiente también precisa que la liquidacion unilateral procede cuando el contratista no se
presenta al tramite o cuando las partes no llegan a acuerdo sobre su contenido.

Si vencidos los términos anteriores no se hubiere realizado la liquidacién, esta podra
efectuarse en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afos siguientes al vencimiento del
término para liquidar unilateralmente, de mutuo acuerdo o unilateralmente por la Entidad, sin
perjuicio de lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo respecto del medio de control de controversias contractuales y sus términos de
caducidad.

La liquidacion no impedira que la Entidad adelante las actuaciones administrativas,
contractuales, fiscales, disciplinarias o judiciales a que haya lugar, cuando se evidencien
incumplimientos, saldos pendientes, obligaciones posteriores, afectacion de garantias,
ejecucion indebida de recursos o cualquier otra circunstancia derivada de la ejecucion
contractual.

7.11. CONFIDENCIALIDAD.

Las partes se comprometen a mantener la confidencialidad de toda la informacion que
intercambien, generen o conozcan con ocasion del presente contrato, incluyendo durante su
ejecucion y hasta dos (2) afos después de su terminacion, independientemente de la causa.
Esta obligacion aplica a toda informacion técnica, comercial, operativa, financiera o de
cualquier otra naturaleza, expresamente identificada como confidencial, asi como aquella que,
por su contenido o forma de presentacién, no sea de facil acceso o conocimiento publico y
requiera medidas razonables de proteccion.

El contratista no podra divulgar, por ningin medio o forma, la informacion confidencial a
terceros sin autorizacién previa, expresa y escrita del Municipio de Angelépolis. Esta
obligacion se extiende a todo el personal vinculado al contratista, directa o indirectamente,
quien debera comprometerse por escrito a respetar dicha confidencialidad.

Excepciones:
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No existira obligacion de confidencialidad cuando la informacion:
a) Sea de dominio publico sin violar derechos de terceros;
b) Pierda su caracter confidencial conforme a la ley.

La vulneracién de esta clausula sera considerada incumplimiento contractual y dara lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas en el presente contrato.

7.12. TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.

Con observancia de la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, el Decreto 886 de 2014 y
las decisiones judiciales adoptadas en materia de tratamiento de datos personales, las partes
entienden y aceptan que, a través de la gestidén de las actividades contenidas en este contrato,
podran ser responsables y/o encargadas del tratamiento de datos personales. En virtud de lo
anterior, las partes manifiestan que cuentan con las autorizaciones previas y expresas de los
titulares para hacer uso de sus datos personales, asi como con los soportes 0 mecanismos en
los que constan éstas, para los fines consagrados en sus avisos o politicas de privacidad y
que les permitiran a los titulares acceder, conocer, rectificar, corregir y suprimir sus datos de
cualquiera de las bases que sean administradas por las partes durante la ejecucion del
contrato, para lo cual éstas mantendran habilitados los mecanismos permitidos por la Ley para
tales efectos.

8. ANALISIS DE RIESGOS
Ver documento del analisis del sector.

9. GARANTIAS PARA EL PROCESO CONTRACTUAL.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.21.21.5.5 y la Seccién 3 del Decreto 1082 de 2015, en los procesos de minima
cuantia la Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias, decision que debe estar
debidamente justificada en los estudios y documentos previos, atendiendo la
naturaleza del objeto contractual, los riesgos previsibles de la ejecucion, el valor del
contrato, la forma de pago, el plazo, las obligaciones a cargo del contratista y la
necesidad de proteger los recursos publicos comprometidos.

En el presente proceso, aunque la modalidad de seleccion corresponde a minima
cuantia, el Municipio de Angeldpolis considera procedente exigir garantias, teniendo
en cuenta que el objeto contractual se relaciona con la prestacion del servicio publico
esencial bomberil, la disponibilidad operativa para la atencién de emergencias, la
ejecucion de actividades de prevencion, preparacion y respuesta, el uso de personal,
equipos, vehiculos, herramientas y demas medios operativos, asi como la necesidad
de asegurar el cumplimiento oportuno y adecuado de las obligaciones pactadas.

Como resultado del analisis de riesgos realizado por la Entidad, se concluye que la
exigencia de garantias resulta proporcional y razonable para amparar los riesgos
asociados al incumplimiento total o parcial del contrato, el cumplimiento tardio o
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defectuoso, la calidad del servicio contratado y los eventuales perjuicios que puedan
causarse a terceros con ocasion de la ejecucion contractual.

En consecuencia, el contratista debera presentar, dentro del dia habil siguiente a la
suscripcion del contrato o a la comunicacién de aceptacién de la oferta, segun
corresponda, la garantia exigida, junto con sus anexos y constancia de pago de la
prima cuando se trate de contrato de seguro. Dicha garantia debera ser aprobada
previamente por el Municipio de Angelopolis como requisito para la suscripcion del
acta de inicio.

La garantia podra constituirse mediante contrato de seguro, patrimonio auténomo,
garantia bancaria o cualquiera de los mecanismos permitidos por la normativa vigente,
salvo la garantia de responsabilidad civil extracontractual, la cual debera constituirse
mediante contrato de seguro en los términos del Decreto 1082 de 2015.

La garantia debera amparar los riesgos identificados en los estudios y documentos
previos, y respondera por el cumplimiento general del contrato, la adecuada ejecucién
de las actividades contratadas, la calidad del servicio, el cumplimiento de los plazos,
las multas y la clausula penal pecuniaria cuando haya lugar, garantizando con ello la
proteccion del interés publico, la correcta ejecucion contractual y la adecuada
destinacion de los recursos publicos.

9.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia
podra constituirse como contrato de seguro o fiducia o patrimonio auténomo y tendra las
siguientes caracteristicas:

Garantia / Amparo Finalidad LElEy Vigencia | Asegurado | Beneficiario
asegurado
Cubrir
gmumpllmlento artgtjl Plazo de
Cumplimiento - parcial, 15% del ejecucion Municipio I
cumplimiento tardio o ; Municipio de
general del valor total y seis (6) de .
defectuoso, multas y T Angelopolis
contrato . del contrato meses Angel6polis
clausula penal -
o mas
pecuniaria, cuando
haya lugar.
Cubrir la deficiente,
inoportuna o] Plazo de
inadecuada 15% del ejecucion Municipio Municipio de
Calidad del servicio | prestacion del | valor total y seis (6) de plo ¢
g ST Angel6polis
servicio contratado, | del contrato meses Angeldpolis
conforme al objeto, mas
alcance, obligaciones
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y documentos del
proceso.
Cubrir perjuicios
. derivados del
Pago de salarios, | . S
. incumplimiento  de o Plazo del I
prestaciones o 5% del Municipio .
. obligaciones contrato y Municipio de
sociales legales e valor total de .
. e laborales  respecto tres (3) T Angeldpolis
indemnizaciones . del contrato ~ 4 Angelépolis
del personal utilizado afios mas
laborales . .
para la ejecucion del
contrato.
9.2 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
. s Valor . . R
Garantia / Amparo Finalidad Vigencia Asegurado Beneficiario
asegurado
Cubrir dafos a terceros
derivados de actos,
hechos u omisiones
relacionados con la
ejecucion contractual, Terceros
Responsabilidad especialmente por Mini Plazo de Municipio afectados y
- > . inimo . o e
civil operacion de vehiculos, 200 €jecucion de Municipio de
extracontractual equipos, herramientas, del Angelépolis | Angelépolis,
L . SMMLV .
—RCE— atencién de emergencias, contrato | y contratista cuando
intervencioén en bienes, corresponda
atencion inicial de
victimas, rescates y
acompafamientos
preventivos.

INFORMACION NECESARIA DENTRO DE LA POLIZA.

a) Numero y ano del Contrato.
b) Objeto del Contrato.

c) Firma del representante legal del Contratista.
d) En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento,

si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421.

RESTABLECIMIENTO DEL VALOR DE LA GARANTIA. El contratista estad obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las reclamaciones
que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prorroga del contrato o cuando no se liquide el contrato en el término definido en la Ley. El no
restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicion o prérroga, segun el
caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran
sancionatorios a que haya lugar.

los procesos
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9.3. PRESENTACION, APROBACION Y VIGENCIA DE LAS GARANTIAS
Las garantias deberan constituirse y presentarse para aprobacién del Municipio de
Angelopolis dentro del término establecido en el presente documento. La aprobacion
de las garantias sera requisito previo para la suscripcion del acta de inicio y, en
consecuencia, no podra iniciarse la ejecucion contractual hasta tanto se encuentren
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, expedido el respectivo
registro presupuestal y aprobadas las garantias exigidas por la Entidad.

El contratista debera anexar la podliza, sus anexos, condiciones generales y
particulares, y el comprobante de pago de la prima cuando se trate de contrato de
seguro. La no presentacién oportuna de las garantias, o la presentacion de garantias
que no cumplan las condiciones exigidas, impedira la suscripcion del acta de inicio y
dara lugar a las medidas legales y contractuales correspondientes.

Las garantias deberan contener como minimo la siguiente informacion: numero y afio
del contrato o proceso, objeto contractual, identificacion del tomador, identificacion del
asegurado y beneficiario, amparos exigidos, vigencias, valores asegurados, firma del
representante legal o autorizado de la aseguradora o entidad garante, y demas
requisitos necesarios para su aprobacién por parte del Municipio de Angelopolis.

Los valores asegurados deberan aproximarse al peso superior cuando resulten cifras
con decimales. Por ejemplo, si el valor a asegurar corresponde a $5.077.032,60,
debera aproximarse a $5.077.033.

9.4. RESTABLECIMIENTO, AMPLIACION Y ACTUALIZACION DE LAS
GARANTIAS
El contratista estara obligado a restablecer el valor de las garantias cuando este se
vea reducido por reclamaciones efectuadas por el Municipio de Angeldpolis. Asi
mismo, debera ampliarlas, modificarlas o actualizarlas cuando se presente proérroga,
adicion, suspension, reinicio, modificacion contractual o cuando resulte necesario
mantener la suficiencia y vigencia de los amparos exigidos.

En caso de que el contrato no se liquide dentro del término inicialmente previsto y sea
necesario mantener vigente algun amparo hasta la liquidacion, el contratista debera
ampliar la garantia correspondiente por el término requerido por la Entidad, de
conformidad con la naturaleza del amparo y las obligaciones pendientes.

El incumplimiento de la obligacion de constituir, ampliar, modificar, actualizar o
restablecer las garantias constituira incumplimiento contractual y dara lugar a las
medidas previstas en la ley, en el contrato y en los documentos del proceso, sin
perjuicio de que el Municipio pueda hacer efectivas las garantias constituidas cuando
se configuren los riesgos amparados.
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10. CRITERIOS HABILITANTES
Los requisitos juridicos, técnicos, financieros, administrativos y demas condiciones minimas
establecidas en la presente invitacién publica seran verificados como requisitos habilitantes.
En consecuencia, su cumplimiento no otorgara puntaje, sino que determinara si la propuesta
se encuentra habilitada para continuar en el procedimiento de seleccién.

De conformidad con las reglas aplicables a la modalidad de minima cuantia, el Municipio de
Angeldpolis verificara inicialmente la propuesta que ofrezca el menor precio, siempre que no
supere el presupuesto oficial y que se encuentre presentada en debida forma. Si dicha
propuesta cumple integralmente con los requisitos habilitantes, técnicos, juridicos y
econdmicos exigidos en la invitacion publica, la Entidad procedera a recomendar la aceptacion
de la oferta.

En caso de que la propuesta de menor valor no cumpla con los requisitos exigidos, incurra en
causal de rechazo, no subsane los requisitos subsanables dentro del término otorgado por la
Entidad, o no acredite las condiciones minimas requeridas para la ejecucién del objeto
contractual, el Municipio procedera a verificar la propuesta que ocupe el siguiente lugar en
orden ascendente de precio, y asi sucesivamente, hasta encontrar una oferta que cumpla
integralmente con las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

La Entidad podra solicitar aclaraciones o subsanaciones cuando ello resulte procedente
conforme a la ley y a las reglas de la invitacion publica, sin que en ningun caso sea posible
subsanar aspectos que impliquen mejorar, modificar o complementar la oferta econdmica,
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre, o alterar elementos esenciales
de la propuesta.

La seleccién del contratista se realizara con fundamento en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, igualdad, libre concurrencia y seleccidén objetiva, adjudicando o
aceptando la oferta de menor precio que cumpla la totalidad de los requisitos exigidos por la
Entidad.

La comunicacion de aceptacion de la oferta, junto con la propuesta presentada por el oferente

seleccionado, constituira el contrato, de conformidad con las reglas aplicables a la contratacion
de minima cuantia previstas en el Decreto 1082 de 2015.

10.1. CAPACIDAD JURIDICA

Items | No. DOCUMENTO / REQUISITO HABILITANTE

1 Carta de presentacion de la propuesta, debidamente diligenciada y suscrita por el
representante legal del proponente.

8 2 Copia legible de la cédula de ciudadania del representante legal del Cuerpo de Bomberos
o Voluntarios.

o |3 Resolucion, certificacion o acto administrativo de creacion del Cuerpo de Bomberos
14 Voluntarios.

)

]

4 Resolucién, certificacion o acto administrativo de inscripcion de dignatarios y/o
representante legal vigente, cuando dicha informacién no conste de manera completa en
el certificado anterior.
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Registro Unico Tributario —RUT— actualizado, en el cual conste claramente el NIT,
razon social, responsabilidades tributarias y actividad econémica del proponente.

Autorizacion del 6rgano competente para contratar, cuando el representante legal tenga
limitaciones para presentar oferta, suscribir el contrato o comprometer a la entidad.

Poder debidamente otorgado, cuando la propuesta sea presentada por apoderado. El
documento debera indicar expresamente las facultades conferidas.

Documento de conformacion de consorcio, unidon temporal u otra forma asociativa,
cuando apligue. En todo caso, sus integrantes deberan acreditar la calidad de
instituciones bomberiles legalmente reconocidas y habilitadas para prestar el servicio
requerido.

LEGALES

Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion del
representante legal y de la persona juridica, con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, y consulta realizada por la Entidad.

10

Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica del
representante legal y de la persona juridica, con fecha de expedicién no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores al cierre del proceso, y consulta realizada por la Entidad.

11

Consulta de antecedentes judiciales de la Policia Nacional del representante legal,
vigente y verificada directamente por la Entidad.

12

Consulta del Registro Nacional de Medidas Correctivas del representante legal, vigente y
verificada directamente por la Entidad.

13

Certificado de antecedentes por delitos sexuales del representante legal y verificada
directamente por la Entidad.

14

Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos —REDAM— del
representante legal, vigente o expedido dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores al cierre del proceso.

15

Certificacién de cumplimiento de obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales, cuando haya lugar, suscrita por el representante legal y por el revisor fiscal,
si existe o estd obligado a tenerlo. La certificacion debera cubrir los uUltimos seis (6)
meses anteriores a la fecha de cierre del proceso, o el tiempo de existencia de la entidad
si este fuere inferior.

16

Copia de la cédula, tarjeta profesional y certificado vigente de antecedentes de la Junta
Central de Contadores del contador publico y/o revisor fiscal que suscriba certificaciones,
estados financieros o documentos contables, cuando aplique.

TECNICOS BOMBERILES

17

Certificado de cumplimiento vigente expedido por la Direccién Nacional de Bomberos,
mediante el cual se acredite la habilitacion del Cuerpo de Bomberos Voluntarios conforme
alaLey 1575 de 2012.

18

Certificacion suscrita por el representante legal sobre la capacidad operativa disponible
para ejecutar el objeto contractual, indicando disponibilidad del servicio, personal
capacitado, equipos, vehiculos, herramientas, medios de comunicacion y capacidad de
respuesta conforme al alcance de la invitacion.

19

Certificacién o compromiso de disponer de punto de operacién, sede o lugar locativo en el
Municipio de Angelépolis durante la ejecucion contractual, que permita la coordinacion,
activacién y atencion del servicio dentro de la jurisdiccién municipal.

20

Certificacion de disponibilidad operativa para la atencién del servicio durante las
veinticuatro (24) horas, conforme al alcance contractual, las condiciones minimas del
servicio y la capacidad técnica y operativa del CBV

FINANCI
EROS

21

Estados financieros del ultimo periodo fiscal legalmente exigible, certificados por contador
publico y dictaminados por revisor fiscal cuando aplique.

22

Copia de la cédula, tarjeta profesional y certificado vigente de antecedentes de la Junta
Central de Contadores del contador publico y/o revisor fiscal que suscriba los estados
financieros, cuando aplique.
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23 | Certificacién bancaria expedida a nombre del proponente, para efectos de pago en caso
de resultar seleccionado.

25 | Oferta econdmica debidamente diligenciada y suscrita, por el valor total ofertado, sin
superar el presupuesto oficial, incluyendo todos los costos directos e indirectos,

28 | Certificacion bancaria

8 impuestos, tasas, contribuciones, retenciones y demas gastos necesarios para la
X ejecucion del contrato.

'5 26 | Paz y salvo municipal.

> | 27 | Anexo 02

] Anexo 03

Q Anexo 04

]

Z

<

29 | Los demas documentos que el proponente estime necesarios para acreditar su capacidad
juridica, técnica, financiera u operativa, sin que estos sustituyan los requisitos minimos
exigidos por la Entidad.

10.2. EXPERIENCIA
Con el fin de verificar la idoneidad, trayectoria institucional y capacidad técnica del proponente
para ejecutar el objeto contractual, el Municipio de Angelépolis exigira la acreditacion de
experiencia relacionada con la prestacion del servicio publico esencial bomberil, la gestidn
integral del riesgo contra incendio, la atencién de rescates, la atencion de incidentes con
materiales peligrosos, el apoyo a la gestién del riesgo de desastres y/o el desarrollo de
actividades propias de la funciéon bomberil.

La experiencia sera verificada como requisito habilitante, por lo tanto, no otorgara puntaje. Su
cumplimiento permitird determinar si el proponente cuenta con antecedentes suficientes,
relacionados y proporcionales frente a la naturaleza del servicio requerido.

10.2.1. Experiencia general
El proponente debera acreditar una experiencia general minima de tres (3) afnos, contados
hasta la fecha de cierre del proceso de seleccién, como Cuerpo de Bomberos Voluntarios
legalmente reconocido.

Esta experiencia se acreditara mediante el certificado de personeria juridica, existencia y
representacion legal, certificacion de inscripcion o reconocimiento expedida por la autoridad
competente, certificado de cumplimiento expedido por la Direccion Nacional de Bomberos, o
documento equivalente que permita verificar la fecha de reconocimiento, constitucion,
inscripcion o habilitacion institucional del cuerpo bomberil.

Para efectos del presente requisito, no se exigira inscripcion en registro mercantil ni certificado
expedido por Camara de Comercio, por cuanto la naturaleza juridica del proponente
corresponde a una institucion bomberil voluntaria, sin animo de lucro, de utilidad comun vy
sujeta al régimen especial previsto en la Ley 1575 de 2012.

10.2.2. Experiencia especifica
El proponente debera acreditar experiencia especifica relacionada con la prestacién del
servicio publico esencial bomberil o con actividades propias de la funcion bomberil, tales como
la gestion integral del riesgo contra incendio, la prevencion, atencion y control de incendios, los
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preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, el apoyo a la gestién del riesgo de desastres, la atencién de
emergencias, el acompafamiento preventivo en eventos comunitarios, la capacitacion basica
en prevenciéon y atencion de emergencias, o el fortalecimiento operativo de cuerpos de
bomberos.

La experiencia especifica podra acreditarse mediante uno (1) y hasta tres (3) contratos,
convenios, certificaciones, actas de ejecucion, actas de terminacion, actas de liquidacién,
constancias de prestacion del servicio o documentos equivalentes, expedidos por entidades
publicas, entidades privadas, autoridades territoriales, organismos de socorro, instancias de
gestion del riesgo o entidades beneficiarias del servicio, siempre que permitan verificar la
ejecucion de actividades relacionadas con el objeto del presente proceso.

No se exigira que la experiencia haya sido adquirida exclusivamente con entidades publicas, ni
se limitara su acreditacidon a contratos estatales, toda vez que la experiencia valida sera
aquella que demuestre la ejecucion real de actividades propias del servicio bomberil o de
apoyo a la gestién del riesgo, con independencia de la naturaleza publica o privada de la
entidad contratante o certificadora.

Los documentos aportados para acreditar la experiencia deberan permitir verificar, como
minimo:

a) Nombre o razén social de la entidad contratante, certificadora o beneficiaria del
servicio.

b) Identificacién del proponente como contratista, cooperante, ejecutor o prestador del
servicio.

c) Objeto, alcance, actividades u obligaciones ejecutadas.

d) Periodo de ejecucién o fecha de realizacién de las actividades, cuando aplique.

e) Valor del contrato o convenio, cuando aplique.

Para efectos de la verificacion, no se establecera una limitacion temporal respecto de la fecha
de ejecucién de la experiencia, siempre que los documentos aportados permitan constatar de
manera objetiva que las actividades acreditadas guardan relacion directa con el objeto
contractual y con las funciones propias de los cuerpos de bomberos voluntarios.

No se aceptara como experiencia valida aquella que no guarde relacion con el objeto del
presente proceso, que no permita verificar la ejecucion de las actividades, que corresponda a
actividades futuras o no ejecutadas, o que haya sido objeto de declaratoria de incumplimiento,
terminacién anticipada por causa atribuible al proponente o sancién contractual debidamente
ejecutoriada.

La experiencia especifica sera verificada como requisito habilitante y no otorgara puntaje. Su
exigencia tiene como finalidad acreditar que el proponente cuenta con antecedentes
relacionados con la naturaleza del servicio publico esencial bomberil requerido, sin restringir
injustificadamente la participacion ni limitar la acreditacion de experiencia a una modalidad
contractual especifica.
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11. OFERTA ECONOMICA.
Cada proponente debera presentar su propuesta econdémica al momento del cierre del
proceso, utilizando el formato establecido por la entidad (“FORMULARIO PROPUESTA
ECONOMICA”), debidamente diligenciado y suscrito por el representante legal.

El valor de la propuesta debera expresarse en moneda legal colombiana (pesos colombianos)
e incluir todos los impuestos, tasas, tarifas, contribuciones, descuentos, costos directos e
indirectos, necesarios para la adecuada y completa ejecucion del objeto contractual. Cualquier
error u omisién en estos calculos sera responsabilidad exclusiva del proponente, y no dara
lugar a ajustes posteriores. Los precios ofertados no estaran sujetos a reajuste alguno, por lo
que el proponente debera prever posibles variaciones de mercado.

La oferta econdmica debe ser coherente con la modalidad de pago establecida y debera
contemplar la totalidad de los items requeridos, detallando claramente sus caracteristicas
principales y unidades de medida. La propuesta no podra superar el valor total del
presupuesto oficial, ni los valores unitarios de referencia establecidos por la entidad con base
en los estudios de mercado. En caso de exceder alguno de estos valores, la propuesta sera
rechazada.

Para la verificacion del cumplimiento de los valores por item, el municipio sumara los valores
unitarios, y este total sera considerado como el valor inicial de la oferta.

12. ASPECTOS GENERALES DE LA OFERTA ECONOMICA Y CORRECCION
ARITMETICA
Para efectos de calificacion, se tendra en cuenta el valor total indicado en la propuesta
econdmica, o en su defecto, el que resulte de la correccion aritmética realizada por la entidad.
Esta correccion solo procedera en los siguientes casos:

i. Cuando existan errores derivados de operaciones aritméticas incorrectas en el formulario
del presupuesto oficial.

ii. Cuando se requiera ajuste al peso, ya sea por exceso o defecto, conforme a lo siguiente:
si la fraccion decimal es igual o superior a 0,5 se aproximara por exceso al numero
entero siguiente; si es inferior, se aproximara por defecto al nUmero entero anterior.

iii. En caso de existir discrepancias entre los valores unitarios y el valor total, prevaleceran
los valores unitarios, incluidos los impuestos (cuando apliquen), para efectos de
validacion y ajustes aritméticos. Esta correccion no se considerara una modificaciéon de
la propuesta, sino una verificacion técnica.

iv. Si el proponente no discrimina el IVA en los items en los que legalmente deba aplicarse,
la entidad entendera que este se encuentra incluido en el valor total ofertado.

13. CAUSALES DE RECHAZO RELACIONADAS CON LA OFERTA ECONOMICA
La propuesta sera rechazada en los siguientes casos relacionados con la oferta econémica:
i. Cuando no se presente la propuesta econémica en el formato establecido, debidamente
diligenciado y firmado.
ii. Cuando el diligenciamiento sea incompleto, incorrecto o se omita alguno de los items
exigidos.
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iii. Cuando la propuesta verificada o corregida supere el valor total del presupuesto oficial o
los valores unitarios maximos establecidos en el estudio de mercado.

iv. Cuando se presenten valores condicionados o sujetos a ajustes, o la propuesta incluya
condiciones restrictivas.

v. Cuando no se cotice la totalidad de los items requeridos.

vi. Cuando se omita la descripcion clara de los elementos o servicios ofertados.

vii. Cuando no se contemple en la propuesta econdémica todos los costos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

Los estimativos técnicos y econdmicos realizados por los proponentes deberan estar

alineados con los documentos del proceso, incluyendo todas las condiciones técnicas,
contractuales y riesgos asumidos por el contratista.

i. EVALUACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA.

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
PRECIO 100
TOTAL 100

Para el presente proceso contractual, el puntaje asignado al criterio econdmico (precio) se
calculara con base en la siguiente formula:

Precio menor

Puntaje ofertai = ( ) »x Puntaje maximo por precio

Precio oferta i
Donde:

Puntaje oferta i: Es el puntaje econdmico asignado a la oferta del proponente i.
Precio menor: Es el precio total mas bajo entre todas las ofertas validas presentadas.
Precio oferta i: Es el precio total ofertado por el proponente i.

Puntaje maximo por precio: Es el puntaje total asignado a la evaluacion econémica
en los criterios de evaluacion.

En este proceso, el puntaje maximo por precio sera de CIEN (100) puntos.
La oferta con el menor precio obtendra el puntaje maximo de CIEN (100) puntos.

Las demas ofertas recibirdn un puntaje proporcionalmente menor, segun qué tan cercanas
estén al menor precio y de conformidad con la férmula establecida.

ii. FACTORES DE DESEMPATE.

En caso de presentarse un empate entre dos o mas ofertas, la Entidad Estatal aplicara los
criterios de desempate establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, con el fin de
promover el acceso de las Mipymes, empresas lideradas por mujeres, empresas de economia
naranja, solidaria o comunitaria, entre otros enfoques diferenciales definidos por la ley. La
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verificacién de dichos criterios se realizara con base en los medios de acreditacion previstos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, o en las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

14. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS EN GENERAL.

La Entidad rechazara la oferta, o la tendra como no habil para efectos de la aceptacion,
cuando se configure cualquiera de las siguientes causales, siempre que la situacién sea
objetiva, verificable, esté prevista en la invitacién publica o en la ley, y no sea susceptible de
subsanacion conforme al ordenamiento juridico aplicable:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Cuando el valor total de la propuesta econdmica, incluidos impuestos, tasas,
contribuciones y demas costos asociados, supere el presupuesto oficial establecido por
la Entidad, o cuando alguno de los items cotizados exceda los valores unitarios
maximos definidos en el presupuesto oficial o0 en el formulario econémico del proceso.
Cuando la propuesta econémica no cotice la totalidad de los items exigidos como
obligatorios, modifique la descripcion, unidad de medida, cantidades estimadas,
estructura o condiciones esenciales del formulario econdmico, incluya items no
solicitados que alteren la comparacion objetiva, o deje sin diligenciar informacion
esencial para determinar el valor ofertado.

Cuando existan errores aritméticos que, una vez verificados por la Entidad conforme a
las reglas previstas en la invitacion publica, impidan determinar con certeza el valor
real de la oferta, alteren su comparacién objetiva, superen el presupuesto oficial o
evidencien inconsistencia sustancial entre los valores unitarios, subtotales y valor total
ofertado.

Cuando la oferta econémica resulte presuntamente artificialmente baja y, una vez
requerido el proponente para justificarla, este no presente explicacion dentro del
término otorgado, o la justificacion allegada no demuestre de manera objetiva,
suficiente y verificable la seriedad, sostenibilidad y viabilidad econémica de la
propuesta para ejecutar integralmente el objeto contractual.

Cuando el proponente modifique el plazo de ejecucion establecido por la Entidad,
proponga un plazo superior, condicione su cumplimiento, lo presente de manera
ambigua o incluya salvedades que impidan aceptar la oferta en los términos definidos
en la invitacion publica.

Cuando la oferta sea presentada de manera extemporanea, se cargue en SECOP I
por fuera del plazo establecido en el cronograma oficial del proceso, 0 no quede
radicada en debida forma dentro del término previsto para la presentacién de ofertas.
Cuando el proponente no cumpla los requisitos habilitantes juridicos, técnicos,
financieros o de experiencia exigidos en la invitacion publica, cuando estos resulten
aplicables, o cuando, habiendo sido requerido para subsanar documentos o
informacion subsanable, no lo haga dentro del término otorgado, lo haga de manera
incompleta, o allegue documentos que no correspondan a lo solicitado.

Cuando existan contradicciones sustanciales entre los documentos de la propuesta, o
entre estos y la informacién verificada por la Entidad, siempre que dichas
contradicciones impidan determinar el cumplimiento de los requisitos exigidos, afecten
la comparacion objetiva de las ofertas o no sean aclaradas satisfactoriamente dentro
del término otorgado por la Entidad.
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i)

k)

Cuando el proponente, su representante legal, sus integrantes o quienes tengan la
calidad juridicamente relevante dentro de la propuesta se encuentren incursos en
causal de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibicion para contratar,
conforme a la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011 y demas normas concordantes. El articulo 8 de la Ley 80 de 1993
establece el régimen general de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con
entidades estatales.

Cuando el proponente, persona natural o juridica, aparezca reportado en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, de conformidad con
el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, caso en el cual los representantes legales y
funcionarios competentes deben abstenerse de celebrar cualquier tipo de contrato con
quienes aparezcan en dicho boletin.

Cuando el proponente no tenga capacidad juridica para presentar oferta y contratar, o
cuando, tratdndose de persona juridica, se encuentre en causal de disolucion,
liquidacion, intervencion, cancelacion de matricula o situacién juridica que le impida
validamente asumir y ejecutar las obligaciones derivadas del contrato.

Cuando el objeto social de la persona juridica no le permita ejecutar el objeto
contractual, o cuando la actividad econdmica, experiencia o condiciones acreditadas no
guarden relacion con los bienes, servicios o actividades requeridas, siempre que ello
haya sido exigido en la invitacién publica como condicion habilitante o técnica minima.

m) Cuando el representante legal del proponente tenga limitaciones estatutarias para

p)

q)

presentar oferta, comprometer a la persona juridica o celebrar el contrato, y no allegue
la autorizacion del 6rgano social competente dentro del término previsto para subsanar,
cuando ello sea procedente.

Cuando la oferta sea presentada por consorcio, unién temporal u otra forma asociativa,
y no se allegue el respectivo documento de constitucion, o este no permita verificar sus
integrantes, porcentajes de participacion, representante, facultades, reglas basicas de
responsabilidad o compromiso de ejecucion, siempre que la omisidén no sea subsanada
en el término otorgado por la Entidad.

Cuando la propuesta sea presentada por apoderado y no se allegue el poder
debidamente otorgado, o cuando el poder no confiera facultades suficientes para
presentar la oferta y obligar al proponente, siempre que dicha situacion no sea
subsanada en el término correspondiente.

Cuando los documentos esenciales de la propuesta sean suscritos por personas que
no acrediten facultad legal, estatutaria o convencional para obligar al proponente, o
cuando no se alleguen las autorizaciones requeridas para comprometerlo validamente.
Cuando un mismo proponente presente mas de una oferta, directamente o por
interpuesta persona, o participe simultaneamente de manera individual y como
integrante de un consorcio, unién temporal u otra forma asociativa dentro del mismo
proceso. En el caso de personas juridicas con vinculos de representacion, control,
subordinacién, socios comunes o relaciones que puedan afectar la transparencia,
pluralidad o independencia de las ofertas, la Entidad evaluard la situacion concreta y
podra rechazar las propuestas cuando se configure una prohibicion legal, una causal
de inhabilidad, una practica restrictiva o una afectacion objetiva a la selecciéon
transparente.

Cuando la propuesta esté sometida a condiciones, salvedades, reservas, clausulas
suspensivas, condicionamientos economicos, técnicos o juridicos, o cualquier
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modalidad que limite, modifique u obstaculice su aceptacion pura y simple por parte del
Municipio conforme a la invitacién publica.

s) Cuando el proponente, habiendo sido requerido para subsanar, aclarar o
complementar informacion, no atienda el requerimiento dentro del término fijado por la
Entidad, o lo haga de forma incompleta, deficiente o con documentos que pretendan
modificar, mejorar o alterar aspectos sustanciales de la oferta.

t) Cuando la informacion presentada por el proponente resulte falsa, inexacta,
contradictoria, artificiosamente incompleta o no corresponda a la realidad, siempre que
dicha situacion sea material, verificable y afecte la habilitacion, evaluacion,
comparacion objetiva o aceptacion de la oferta, sin perjuicio de las acciones legales a
que haya lugar.

u) Cuando se omitan documentos esenciales para determinar el ofrecimiento econémico,
la capacidad juridica, el cumplimiento técnico minimo o la comparacion objetiva de las
propuestas, y dicha omision no sea subsanable 0 no sea subsanada oportunamente
cuando proceda.

v) Cuando la propuesta no cumpla en debida forma los requisitos juridicos, técnicos,
economicos o de ejecucion exigidos por el Municipio de Angelépolis en la invitacidon
publica, estudios previos, anexos, formularios, adendas y demas documentos
publicados en SECORP II.

15. CONVOCATORIA SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYMES COLOMBIANAS
Y, POTESTATIVAMENTE, A MIPYMES TERRITORIALES

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 2069 de 2020, y
con los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados
por el Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los
procesos de contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un
(1) afo de existencia, cuando concurran de manera simultanea los requisitos legales previstos
para ello. Entre tales requisitos se encuentran: (i) que el valor del proceso sea inferior a ciento
veinticinco mil ddélares de los Estados Unidos de América (USD 125.000), liquidados con la
metodologia y tasa de conversion definida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; (ii)
que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas; (iii) que dichas
solicitudes se presenten por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto
administrativo de apertura o del acto equivalente; y (iv) que las MiPymes solicitantes acrediten
por lo menos un (1) afio de existencia.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
puede establecer una limitacion territorial, esto es, restringir la convocatoria a MiPymes
colombianas que tengan domicilio en el municipio o en el departamento donde se ejecutara el
contrato. Esta limitacion territorial no es automatica: su adopcion es potestativa de la Entidad y
debe estar debidamente sustentada en el estudio del sector y en las condiciones reales de oferta
local o regional. Colombia Compra Eficiente ha precisado, ademas, que para estos efectos lo
relevante es el domicilio de la MiPyme y no la mera existencia de sucursales, agencias o
establecimientos de comercio en el territorio. En consecuencia, el presente proceso es
susceptible de limitarse no solo a MiPymes colombianas, sino también, si la Entidad asi lo define
y justifica técnicamente en el estudio del sector, a MiPymes territoriales domiciliadas en el
Municipio de Angeldpolis o en el Departamento de Antioquia, segun el alcance territorial de
ejecucion que se adopte en la invitacion publica.
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15.1. ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN
CONVOCATORIAS LIMITADAS
Las MiPymes interesadas en solicitar o participar en una convocatoria limitada deberan acreditar
su condicion de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, asi:

e Personas naturales: mediante certificacion expedida por el proponente y un contador
publico, acompafiada de copia del registro mercantil.

e Personas juridicas: mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, cuando estén obligadas a tenerlo, acompariada del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente.

Para esta acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial previstos en la
Ley 590 de 2000 y en el Decreto 1074 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen. En todo caso, la condicién de MiPyme también podra acreditarse con copia del
Registro Unico de Proponentes, siempre que se encuentre vigente y en firme al momento de su
presentacion. Para efectos de la limitacién a MiPymes, los documentos aportados para acreditar
dicha calidad y, cuando corresponda, el domicilio territorial, deberan tener fecha de expedicién no
mayor a sesenta (60) dias calendario anteriores a la fecha prevista en el cronograma para el
inicio del plazo de solicitud de la convocatoria limitada. En las convocatorias efectivamente
limitadas, la Entidad solo podra aceptar ofertas presentadas por MiPymes o por proponentes
plurales integrados exclusivamente por MiPymes.

16. ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Angeldpolis realizé la
verificacion correspondiente con el fin de establecer si el presente proceso contractual se
encuentra cubierto por alguno de los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia
con capitulos de compras publicas, asi como la eventual aplicacién de reglas de trato nacional.
El Manual sefala que, en la etapa de planeacion, las entidades deben verificar: i) si el Acuerdo
Comercial esta vigente; ii) si la Entidad Estatal se encuentra cubierta; iii) si el valor estimado
del proceso es igual o superior al umbral aplicable; y iv) si existe alguna excepcion relacionada
con la entidad o con el objeto contractual.

El objeto del presente proceso corresponde a la prestacién del servicio publico esencial
bomberil en el Municipio de Angeldpolis, orientado a la gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencidn de rescates en todas sus modalidades, la atencion de
incidentes con materiales peligrosos y demas actividades propias de la funcién bomberil, de
conformidad con la Ley 1575 de 2012 y las condiciones establecidas en los documentos del
proceso.

En relacion con la cobertura de la Entidad, debe precisarse que el Municipio de Angeldpolis,
como entidad territorial del nivel municipal, puede estar comprendido dentro del nivel
subcentral previsto en algunos Acuerdos Comerciales. Por esta razén, la Entidad no parte de
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una exclusion automatica por su naturaleza municipal, sino que realiza el andlisis integral
conforme a los criterios definidos por Colombia Compra Eficiente.

En cuanto al valor del proceso, el presupuesto oficial estimado asciende a la suma de
VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y
TRES PESOS M/CTE ($25.385.163), correspondiente a un proceso de minima cuantia.
Revisados los umbrales aplicables a los Acuerdos Comerciales con capitulos de compras
publicas frente a entidades del nivel subcentral, se concluye que el valor del presente proceso
no supera los montos minimos requeridos para que dichos acuerdos resulten aplicables en
cuanto a reglas especiales de apertura, cobertura y plazos minimos adicionales para la
presentacion de ofertas. El Manual de CCE indica que los valores de aplicacién de los
acuerdos suelen estar fijados en dolares o Derechos Especiales de Giro —DEG— y que
corresponde a la Entidad verificar el umbral aplicable para cada proceso.

Asi mismo, no se identifica que el objeto contractual, por su naturaleza y alcance, configure
una contratacion cubierta por Acuerdos Comerciales que imponga obligaciones adicionales
distintas a las propias del régimen ordinario de contratacién estatal para el presente proceso.
En consecuencia, no resulta necesario modificar el cronograma para incorporar plazos
minimos adicionales derivados de Acuerdos Comerciales con capitulos de compras publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad tendra en cuenta la regla de trato nacional que resulte
aplicable en materia de servicios, especialmente frente a servicios y prestadores de servicios
de los paises miembros de la Comunidad Andina —Bolivia, Ecuador y Peri—, en los términos
de la Decision 439 de 1998 y conforme a los lineamientos del Manual de Colombia Compra
Eficiente. Lo anterior no modifica la modalidad de seleccion, ni exonera al eventual oferente de
acreditar la totalidad de los requisitos juridicos, técnicos, operativos, financieros y habilitantes
exigidos en la invitacion publica.

En consecuencia, para el presente proceso se concluye que no existe cobertura de Acuerdos
Comerciales con capitulo de compras publicas que imponga plazos minimos adicionales o
reglas especiales de apertura internacional, por no superarse los umbrales aplicables. No
obstante, el Municipio garantizara el trato nacional que resulte procedente conforme a la
Decisién 439 de 1998 de la Comunidad Andina y a las reglas generales del sistema de compra
publica, siempre que el oferente cumpla integralmente las condiciones exigidas para la
prestacion del servicio publico esencial bomberil en el Municipio de Angeldpolis.

17. PUBLICACION.
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 ibidem y el articulo 223 del Decreto-Ley 019 de 2012, los documentos del
presente proceso contractual deberan ser publicados y gestionados en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica —SECOP—, a través de la plataforma SECOP II, administrada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—.

En consecuencia, el Municipio de Angelépolis adelantara en SECOP Il las actuaciones
correspondientes al proceso de seleccion, incluyendo la publicaciéon de los estudios y
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documentos previos, la invitacion publica, observaciones, respuestas, adendas, ofertas,
informes de evaluacion, aceptacion de la oferta, contrato o documento equivalente, garantias,
aprobacion de garantias, acta de inicio, informes de supervisién, pagos, modificaciones,
suspension, reinicio, terminacion, liquidacion y demas documentos que se produzcan durante
las etapas precontractual, contractual y poscontractual, cuando haya lugar.

La publicacion y gestion en SECOP Il tendra como finalidad garantizar los principios de
publicidad, transparencia, seleccion objetiva, igualdad, libre concurrencia, economia y
responsabilidad, permitiendo que los interesados, proponentes, 6rganos de control y
ciudadania en general puedan consultar y hacer seguimiento a las actuaciones contractuales
adelantadas por la Entidad.

En caso de presentarse fallas, indisponibilidad o interrupciones que afecten el funcionamiento
normal de SECOP Il y que impidan adelantar oportunamente alguna actuacién del proceso, la
Entidad aplicara el Protocolo de Indisponibilidad del SECOP Il expedido por Colombia Compra
Eficiente, dejando las constancias, soportes, reportes o certificados que correspondan. En
tales eventos, la Entidad podra ajustar los términos o actuaciones afectadas, cuando resulte
necesario, con el fin de garantizar la publicidad, la concurrencia, la igualdad de los interesados
y la transparencia del procedimiento.

Cuando se trate de mantenimientos programados de la plataforma SECOP Il informados
previamente por Colombia Compra Eficiente, la Entidad debera tener en cuenta dicha
circunstancia para la programacion de las actuaciones del proceso y, de ser necesario, ajustar
el cronograma mediante el acto o documento que corresponda, evitando que los hitos
relevantes del procedimiento coincidan con periodos en los cuales la plataforma no permita la
presentacion de ofertas, observaciones, subsanaciones o demas actuaciones a cargo de los
interesados. En todo caso, ninguna actuacion contractual que deba surtirse en SECOP I
podra entenderse validamente omitida por razones de falla, indisponibilidad o mantenimiento
de la plataforma, sin que la Entidad deje la respectiva evidencia y adopte las medidas
necesarias para garantizar la continuidad del proceso, la trazabilidad de las actuaciones y los
derechos de participacion de los interesados.

NATALIA ANDREA VASQUEZ TABORDA
Secretaria General y de Gobierno.
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