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ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DE CONVENIENCIA

Fecha: (06-04-2020

De conformidad con los articulos 11 y 13 del Manual de Contratacién de la entidad,
adoptado mediante Resolucidn 229 del 24 de noviembre de 2023 “Por medio de la
cual se actualiza el manual de contratacion para la Empresa Social del Estado
Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de Ei Bagre - Antioquia”,
presenta a continuacion estudio previo para realizar analisis de conveniencia y
oportunidad bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, respecto de:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EJECUCION
DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC), MEDIANTE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD, EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 096 DE 2026 CELEBRADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA Y LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA
SENORA DEL CARMEN DEL MUNICIPIO DE EL BAGRE ANTIOQUIA.
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La ‘Empresa Social del Estado (E.S.E.) Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del
municipio de El Bagre, Antioquia, es una entidad publica descentralizada cuya
misioén fundamental es garantizar la prestacion integral, continua y oportuna de los
servicios de salud en el territorio municipal, en cumplimiento de los fines esenciales
del Estado, conforme lo establece la Constitucion Politica de Colombia y la
normatividad vigente.

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993 reza: “De los fines de la coniratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de Ios derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)" (Subrayado ajeno a texto original)
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De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion, la salud es un servicio publico a
cargo del Estado y es deber de las entidades estatales asegurar el acceso efeciivo ¢
a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud para todas las
personas. En igual sentido, e! Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, en su articulo 12, reconoce el derecho de toda persona al
disfrute de! mas alto nivel posible de salud fisica y mental, lo cual exige la adopcion

de medidas concretas para garantizar la efectividad de este derecho.

La E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Carmen del municipio de El Bagre, Antioquia,
en cumplimiento de su objeto misional y de las funciones constitucionales y legales
asignadas, tiene la responsabilidad de garantizar la prestacion de los servicios de
salud, asi como la ejecucion de acciones de promocion de la salud, prevencion de
la enfermedad y gestién del riesgo en salud, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, orientadas al mejoramiento de las condiciones de salud
de la poblacion.

En desarrollo de lo anterior, es preciso sefialar que la E.S.E. Hospital Nuestra
Sefiora del Carmen del municipio de El Bagre, Antioquia, en la vigencia anterior,
ejecutd acciones en salud publica en el marco del Convenio Interadministrativo
suscrito para la implementacién del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC),
orientado a la ejecucion de actividades de promocién de la salud, prevencion de la
enfermedad y gestion del riesgo, conforme a las prioridades en salud de la
poblacién, dando cumplimiento a los lineamienios técnicos definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Para la vigencia 2026, la E.S.E. Hospital Nuestra Sefora del Carmen suscribi6 el
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 096 DE 2026 con el Municipio de El
Bagre, Antioquia, cuyo objeto es la ejecucion del Plan en Salud Publica de las
Intervenciones Colectivas (PIC), mediante la estrategia de Atencion Primaria en
Salud (APS), de acuerdo con las prioridades en salud de la poblacién, en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la normatividad vigente.

En el marco del referido convenio, el Plan de Intervenciones Colectivas (PIC)
contempla la ejecucion de actividades en diferentes dimensiones de la salud
ptiblica, tales como salud ambiental, vida saludable y condiciones no transmisibles,

convivencia social y salud mental, seguridad alimentaria y nutricional, sexualidad y
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" derechos sexuales y reproductivos, enfermedades transmisibles, salud publica en
emergencias y desastres, salud y ambito laboral y, gestion diferencial de
poblaciones vulnerables, las cuales deben ejecutarse mediante un equipo
interdisciplinario en el territorio, garantizando cobertura, calidad y oportunidad en la
atencion de la poblacian.

En este sentido y en aplicacién del principio de continuidad en la prestacion de los
servicios de salud, se hace necesario dar continuidad a las acciones que se han
venido desarrollando en el marco del Plan de Intervenciones Colectivas (PIC),
evitando la interrupcion de fas intervenciones en salud publica y asegurando el
cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia 2026, en concordancia con
el Plan Territorial de Salud y los instrumentos de planeacion en salud.

Asi mismo, se evidencia que la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora del Carmen no
cuenta con el personal suficiente dentro de su plania para atender de manera
oporiuna y eficiente la totalidad de las actividades requeridas para la ejecucion del
Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), lo cual puede afectar la continuidad,
cobertura y calidad de las acciones en salud publica dirigidas a la comunidad. En
consecuencia, se hace necesario fortalecer de manera temporal el talento humano
requerido, sin que ello implique la creacion de nuevos cargos ni la ampliacion de la
planta de personal; la contratacion a realizar responde a una necesidad real, actual
y directamente relacionada con la ejecucion de acciones en salud publica,
orientadas a garantizar la continuidad del servicio, el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan Territorial de Salud y la adecuada ejecucion de los recursos
asignados en el marco del convenio interadministrativo.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la presente contratacion se adelanta
durante el periodo de restriccion previsto en la Ley de Garantias Electorales. No
obstante, la misma se encuentra justificada en la necesidad de garantizar la
continuidad en la ejecucion dei Plan de Intervenciones Coleciivas (PIC), el cual
constituye una esirategia esencial de salud pblica cuya ejecucion no puede ser
suspendida sin afectar la prestacion de los servicios de salud y el cumplimiento de
los fines del Estado. En este sentido, la contratacion no obedece a la creacion de
nuevas necesidades ni a la ampliacion discrecional de la capacidad institucional,
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sino a la continuidad de acciones previamente implementadas y al cumplimiento de
obligaciones adquiridas mediante convenio interadministrativo.
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a). El objeto del contrato sera el siguiente: CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC), MEDIANTE LA ESTRATEGIA DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 096 DE 2026 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO
DE EL BAGRE ANTIOQUIA Y LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL
CARMEN DEL MUNICIPIO DE EL. BAGRE ANTIOQUIA.

Adicionalmente, la persona natural o juridica a coniratar, debera contar con
experiencia en la prestacion de servicios de operacion logistica y suministro de
informacion.

b) Seran obligaciones del contratista las siguientes:

El CONTRATISTA se obliga en relacién con el presente contrato a: Obligaciones
Generales: 1. Cumplir en t&rminos de calidad el servicio contratado de conformidad
con las obligaciones especificas contenidas en el presente contrato, en los estudios
previos y demas; 2. Presentar soportes del pago de aportes al sistema general en
seguridad social causados durante la ejecucién del contrato; 3. No estar incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar segun lo
previsto en la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables; 4. Informar
oportunamente a la E.S.E cualquier situacion que impida el cabal cumplimiento del
contrato: 5. Cumplir con todas las normas de seguridad conforme a lo establecido
en ia ley; 6. Realizar el servicio al que se compromete y cumplir con las agendas
estimadas para la prestacién de este de acuerdo con las directrices y lineamienfos
establecidos para la ejecucion de las atenciones programadas; 7. Participar en las
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; "re%ﬁmr"fi‘ones y eventos donde se le requiera previa programacion; 8. Maniener en total
y absoluta confidencialidad toda la informacion de caracter familiar, comunitario e
institucional que conozca en ejercicio del objeto contractual, iguaimente es de
caracter confidencial la informacién que de la E.S.E. conozca en el desarrollo de
sus labores y que no sea de caracter pablico. Asi como las demas obligaciones
establecidas en el contrato de prestacion de servicios a celebrar entre las partes; 9.
Poner toda su capacidad y formacion profesional, tecnoldgica, técnica,
conocimientos y experiencia para el desarrollo de este contrato; 10. Atender
prontamente las solicitudes y observaciones que le haga LA E.S.E. o el supervisor
del contrato; 41. Mantener absoluta reserva y confidencialidad de todos y cada uno
de los resultados parciales y totales que se obtengan como resultado de las
actividades contratadas; 12. No entregar a terceros, bien sea entidades publicas o
privadas, documentos que haya recibido del coniratante o de terceros para debida
ejecucion de este contrato; 13. Radicar la respectiva cuenta de cobro con los
soportes correspondientes, de conformidad con las actividades ejecutadas y previa
validacién del supervisor del contrato. Obligaciones especificas: 1. Brindar apoyo
logistico en el desarrollo de las actividades relacionadas con la gjecucion del Plan
de Intervenciones Colectivas (PIC), en el area urbana y rural del Municipio de E!
Bagre; 2. Apoyar la organizacion y disponibilidad de los recursos logisticos
requeridos para la ejecucion de las actividades en salud publica en territorio; 3.
Colaborar en la preparacion y alistamiento de insumos, materiales y espacios
necesarios para el desarrollo de las actividades del PIC; 4. Apoyar la organizacion
y manejo de la informacion derivada de las actividades ejecutadas en el marco del
programa de salud publica; 5. Contribuir en la elaboracién de informes relacionados
con las actividades apoyadas, conforme a los lineamientos establecidos en el marco
del PIC; 6. Apoyar el desarrollo de las actividades programadas en territorio, en
articulacion con el equipo interdisciplinario del PIC; 7. Velar por el adecuado uso y
cuidado de los elementos e insumos asignados para el desarrollo de las actividades
logisticas; 8. Apoyar la articulacion con la Alcaldia Municipal de El Bagre y demas
actores involucrados en la ejecucion de las acciones en salud publica; 9. Desarroliar
las actividades en el marco del objeto contractual con autonomia técnica, orientadas
al cumplimiento del programa de salud publica; 10. Cumplir con las demas
actividades necesarias para la adecuada ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC), que guarden relacién con el objeio contractual.
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c¢) ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO: El contratista debera cumplir
con las actividades asignadas a través del profesional coordinador asignado para el
programa de Salud Publica, las asignaciones que se relacionaran con las Nueve (9)
dimensiones del Plan de Intervenciones Colectivas que se ejecutara.

E!l valor estimado del contrato conforme con el presupuesto oficial sera por la suma
de CIENTO TREINTA MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($130.364.734).

LA FORMA DE PAGO. Se realizara a través de pagos mensuales por los servicios
efectivamente prestados por el CONTRATISTA, los cuales seran cancelados previa
presentacion de la factura y/o cuenta de cobro por el contratista una vez realizada
verificacién de los servicios prestados en el sistema y recibo a satisfaccion del
supervisor del contrato.

PARAGRAFO: El valor a pagar sera cancelado de la siguiente manera. Pagos
mensuales, de acuerdo con los servicios efectivamente prestados durante cada
periodo de ejecucidn, previa presentaciéon de la factura y/o cuenia de cobro
correspondiente y una vez se cuente con el recibo a satisfaccion expedido por el
supervisor del contrato.

AMPARO PRESUPUESTAL: El contrato se encuentra amparado en certificado de
disponibilidad presupuestal No. 394 y se imputara al rubro presupuesial No.
232020200902 — Programa de Salud publica - Servicios técnicos, perteneciente a
la vigencia fiscal de 2026.

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion sera de siete (6) meses, contados
a partir del dia 15 de abril de 2026 al 30 de septiembre de 2026.
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En virtud del literal b del articulo 11 del Manua! de Confratacion actualizado por la
E.S.E. através de Resolucion No. 229 del 24 de noviembre de 2023 por la Junta
Directiva, la modalidad de seleccion del contratista sera mediante CONTRATACION
DIRECTA en razén a los siguientes fundamentos y justificaciones juridicas:

El contraio por su cuantia de acuerdo con el presupuesto oficial es catalogado como
de MINIMA CUANTIA segtn el articulo 10.3 dei Manual de Contratacion al no
exceder los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

El procedimiento de seleccion de contratista cuando se trate de valores a contratar
inferiores a 500 salarios minimos legales mensuales vigentes debe hacerse
mediante CONTRATACION DIRECTA.

De conformidad con el articulo 33 del Manual de Contratacion de la entidad publica,
no sera obligatoria la exigencia de garantia para la ejecucion del presente conirato
en razon a la cuantia, de acuerdo con las siguientes razones:

e Por tratarse de un contrato de MINIMA CUANTIA conforme al articulo 33 del
manual de contratacion.

« Adicionalmente, el articulo 22.4 establece: “(...) Sera obligatoria la constitucion
de garantias cuando el valor del contrato, independiente del procedimiento de
coniratacion, se encuadre en la mayor y menor cuantia establecidas en este
Manual.

El Bagre — Antioguia a los 24 dias del mes de marzo de 2026.

SHARON RIVERO SAEZ

JEFE DE OFICINA DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN
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