)

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

“EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION VIGENCIA 2026, DIRIGIDOS A
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA - CORMAGDALENA"

BARRANQUILLA, MARZO 2026

www.cormagdalena.gov.co




)

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

Contenido

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION ..ttt ettt ettt et b e sttt e e bt e b e s be e s ae e e st e e ate et e e nbeesbeesaeesasesaseeabeenbeennees 3
1.1, INTRODUCCION ...ttt s sttt st sttt sttt s et esesesessasanasansasnas 3
1.2. CARACTERISTICAS DEL PROCESO .....cvvivvevceiecereieeereceesesesesesssssssssssssstetesssssesesesessssssasasasasasanas 8
1.21 (0] ] 1< o H PP U PP UROURURUP 8
1022 PlAZO ettt sttt e b e bt e s h e st s bt e bt e b e e abeeebeesaeeeaneereen 8
1.2.3 Valor ESEIMA00 ..ottt ettt st st ettt sb e et e ne e 9
1,24 UDICACION ettt ettt ettt et e st e e bt e st e e sbee e sabeesbteesabeesabeeesareesans 9
1.2.5  Clasificacion UNSPSC .....cooiiiiiiieiiiiee ettt ettt ettt e sbe e sbe e e sab e e sbe e e sabeesans 9

2. CONDICIONES DEL MERCADO ......coiiiiiieieenieeette ettt ettt sbe e st steesbeesbeesaeesatesanesabeebeenbeesnees 9
2.1 Identificacidn de la dinamica del mercado, en lo que corresponde a la cadena de produccién,
diStribDUCION O SUMINISTIO. ..eiiiiiiiiiieitteriie ettt ettt e sbe e et s e e s b ee e sabeesbeessabeesabeeesareenas 9
2.2 Conocimiento de los costos asociados la produccion, distribucion o suministro................... 10

2.3 Cambios o variaciones en los ciclos de produccidn y fluctuaciones en las materias primas.. 11
2.4 Inflacidn, devaluacién, revaluacidn y otros indices econNOMICOS ........ccccvveeeeiiiieeeeciiieeeeeieeean, 11

2.5. Impacto de las tasas de cambio, en caso de adquisiciones o compras de caracter

INTEINACIONAL ..ttt st st b e s bt e s be e s ae e et e ereesneesneesanesane 13
2.6. Cambios técnicos 0 de inNovacion teCNOIOGICA........cccccvveieiiiiiieeeciee e 13
3. ASPECTOS ECONOMICOS ....uvuerierieniineiianeeessessessessessesse sttt nsenns 13
R X o =Yor de 1Y = ol fe Y=Y o g o T o 1T ole 13 USRI 13
3.2 EStUAIO € 12 OF@ITa....eeiueirieiieiieeieeees ettt sttt s 18
I A N o T Y 1 T e [ o T =Tl o 1SR 20
R 3 U e [Te X e [l 1T 0 0 = oo - SRS 22
. NORMATIVIDAD ...eeteieieee ettt ettt e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e s e annrebeeeeeeeeaannreneeeeeeesaannreneeeas 25
5. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL ....ooutiuteiinttetesteeitesie sttt st 26
6. CONCLUSIONES ...ttt ettt sttt ettt et sb et s b e e bt et s bt et e s bt eat et e sbe et e st e sae e besbeenbe bt saeensesbesasentes 28

www.cormagdalena.gov.co




)

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

1.1. INTRODUCCION

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA, fue creada
por el articulo 331 de la Constituciéon Politica, como un ente corporativo especial del orden nacional
con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotada de personeria juridica propia, la
cual funcionara como una empresa Industrial y Comercial del Estado, sometida a las reglas de las
sociedades andénimas, en lo previsto en el articulo 1 de la Ley 161 de 1994.

La Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, estd sometida al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica conformado por la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demds Decretos reglamentarios.

La Ley 161 de 1994, por la cual se organiza la Corporacion Autdonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, determina sus fuentes de financiacidon y dicta otras disposiciones, en su articulo
segundo define que CORMAGDALENA, tendrd como objeto “la recuperacion de la navegacion y de
la actividad portuaria, la adecuacién y conservacién de tierras, la generacion y distribucion de
energia asi como el aprovechamiento sostenible y la preservaciéon del medio ambiente, los recursos
ictioldgicos y demas recursos naturales renovables.”

Dentro del organigrama de la Corporacién y estructura funcional, la secretaria general tiene a su
cargo las siguientes funciones:

(...) 4. Efectuar las actividades asociadas con el proceso de administracion de personal y la 6ptima
utilizacién del talento humano al servicio de la Corporacion orientar los programas de formacion,
adiestramiento, capacitacién y perfeccionamiento del talento humano al servicio de la Corporacién,
asi como los programas de salud ocupacional y bienestar social.

(...) 8. Dirigir y controlar el desarrollo de las actividades asociadas con la planeacién, administracion,
desarrollo y bienestar de Talento Humano de la Corporacién, como jefe de personal, promoviendo
su desarrollo integral.

(...) 13. Coordinar los procesos de compras y mantenimiento, administracién de bienes y servicios,
procedimientos de almacén, registro e inventario de equipos, materiales y elementos, servicios de
aseo, cafeteria, vigilancia, transporte y mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
muebles e inmuebles, equipos de oficina y equipo automotor de la Corporacién y continuar el
proceso de némina y novedades del personal, bajo los lineamientos legales en estas materias y las
responsabilidades funcionales de los encargados.

En cumplimiento de las funciones antes relacionadas, la Secretaria General de la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA y de acuerdo con el Plan
institucional de formacion y capacitacion de la entidad, se requiere capacitar a los servidores
publicos con el fin de fortalecer las competencias laborales y comportamentales. Las actividades de
capacitacidn tienen como propdsito general, desarrollar habilidades y actitudes necesarias para su
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mejor desempefio laboral. La capacitacion debe brindarse haciendo énfasis en los aspectos
especificos y necesarios para que el servidor publico pueda desempenarse eficazmente en su puesto
de trabajo. Por ello, se interpreta que las acciones de capacitacion son la traduccién de las
expectativas y necesidades que se quieren satisfacer en un determinado lapso de tiempo, razén por
la cual deben estar vinculadas al recurso humano y acondicionada por la disponibilidad de la
entidad.

La capacitacion asi entendida, esta dirigida a buscar la integracién del servidor publico a su cargo
dentro de la entidad, logrando el incremento y mantenimiento de su eficiencia, asi como su
progreso personal y laboral dentro de la entidad. En tal sentido, la capacitacidn se constituye en
factor importante para que el servidor publico brinde el mejor aporte en el cargo asignado; ya que
es un proceso constante que busca la eficiencia y la mayor productividad en el desarrollo de sus
actividades; asi mismo contribuye a elevar el rendimiento, la moral y el ingenio creativo del servidor
publico. Es importante resaltar que para la entidad es de gran importancia velar por sus recursos, y
en tal sentido, el factor humano representa un papel fundamental dado que son precisamente los
servidores publicos, en este caso son los encargados de vigilar que el resto de los recursos sean
utilizados de la forma mas racional, garantizando por ende el cumplimiento y satisfacciéon de los
objetivos y metas trazadas.

De esta manera, La Corporacién Auténoma del Rio Grande de la Magdalena — CORMAGDALENA,
centra su objetivo general en la promocién del desarrollo integral de los servidores publicos a través
de la definicién y consecucidn de actividades de capacitacion y formacidn, acordes a las necesidades
u oportunidades de mejora detectadas, para el fortalecimiento y afianzamiento de las competencias
laborales, que le permitan un mejor desempefio del cargo y por ende la garantia a la entidad de
contar con servidores publicos altamente competentes y comprometidos en funcidon de su razén
social.

Asi mismo dentro del plan institucional de formacion y capacitacién — 2026 que desarrollara
CORMAGDALENA, se concentra los siguientes objetivos especificos:

¢ Analizar y priorizar los insumos del diagnéstico de necesidades de Aprendizaje Organizacional de
los servidores publicos de la Corporacién Autéonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALENA, a efectos de identificar las brechas en las competencias de los servidores de la
Entidad.

e Articular el aprendizaje organizacional con el que hacer de CORMAGDALENA, con el fin de apoyar
el cumplimiento de la misidn institucional.

¢ Promover el desarrollo integral del recurso humano y el afianzamiento de una ética del servidor
publico a fin de contar con el capital humano cualificado para el cumplimiento eficaz de sus
objetivos.

* Planear e implementar las acciones de capacitacion para la respectiva vigencia, de acuerdo con las
necesidades diagnosticadas integrando el conocimiento y la innovacién como parte de la cultura
organizacional de la Entidad, con miras a apoyar el cumplimiento de la visidn institucional.
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* Fortalecer los procesos de Induccion y Reinduccién del personal vinculado a la entidad, de manera
que se facilite la adaptacién del servidor publico a la dindmica organizacional y su puesto de trabajo,
a la contribucion de la gestién publica y actuacidén en los diversos contextos regionales, étnicos y
culturales del pais.

Este plan institucional de formacién y capacitacion se fundamentara en los siguientes ejes tematicos
atendiendo a la resolucién 104 de marzo de 2020 expedida por Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica en conjunto con la Escuela Superior de Administracidn Publica, por medio la cual se
actualiza el Plan Nacional de Formacidn y Capacitacion 2020 — 2030:

- Eje 1. Gestion del Conocimiento y la Innovacidn: Uno de los activos mds importantes de las
organizaciones publicas es su conocimiento, pues este le permite disefiar, gestionar y ofrecer los
bienes o servicios publicos que suministra a los grupos de valor, que constituyen su razén de ser. Sin
embargo, es frecuente que no todos los datos y la informacidn estén disponibles o circulen de una
manera éptima entre las diferentes areas, ni mucho menos que esté al alcance inmediato para las
personas que laboran en la entidad, lo que dificulta la gestion del conocimiento. Para mitigar estos
riesgos en las entidades, el conocimiento debe estar identificado y sistematizado, tanto el que se
encuentra de manera explicita y tacita en los saberes nuevos y acumulados por parte de quienes
conforman sus equipos de trabajo.

- Eje 2. Creacion del valor publico: Se orienta principalmente a la capacidad que tienen los servidores
para que, a partir de la toma de decisiones y la implementacién de politicas publicas, se genere
satisfaccion al ciudadano y se construya confianza y legitimidad en la relacion Estado-ciudadano.
Esto responde, principalmente, a la necesidad de fortalecer los procesos de formacién, capacitacion
y entrenamiento de directivos publicos para alinear las decisiones que deben tomar con un esquema
de gestién publica orientada al conocimiento y al buen uso de los recursos para el cumplimiento de
metas y fines planteados en la planeacion estratégica de la entidad, de acuerdo con sus
competencias.

- Eje 3. Transformacién digital: La transformacion digital es el proceso por el cual las organizaciones,
empresas y entidades reorganizan sus métodos de trabajo y estrategias en general para obtener
mas beneficios gracias a la digitalizacion de los procesos y a la implementacion dindmica de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacién de manera articulada con y por el ser humano. En
esta era de cambios provocados por la influencia de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) surgen nuevos conceptos inspirados en el uso de las TIC como herramientas
transformadoras de los procesos tradicionales, de esta manera, desde el Gobierno nacional se
generan lineamientos alrededor de esta transformacion digital.

- Eje 4. Probidad y ética de lo publico: La identidad del servidor publico como la identidad nacional
son elementos fundamentales para la supervivencia de las entidades publicas, por ende, del Estado
platea que, para el auto reconocimiento como sector publico, como sociedad y, por supuesto, para
la definicidn de los intereses nacionales y la determinacién del rumbo de del pais, el interés nacional
es el resultado de ideas compartidas, identidad nacional y practicas normativas.
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Por lo cual se debe plantear como una prioridad tematica de este Plan la integridad y ética de lo
publico es el reconocimiento de la integridad del ser, pues en el dmbito de formacidn y capacitacion
es reconocer al ser humano integral que requiere profundizar y desarrollar conocimientos y
habilidades, pero que también puede modificar y perfilar conductas y hacer de estas un
comportamiento habitual en el ejercicio de sus funciones como servidor publico.

En este contexto y en cumplimiento de la obligacién legal manifestada en la LEY 1952 de 2019 y sus
modificatorios, la Corporacion Autéonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
CORMAGDALEA requiere llevar a cabo el siguiente Plan Institucional de Formacién y Capacitacién -
PIFC vigencia 2026 que le permita el cumplimiento de su misidén y visién institucional a través del
desarrollo de conocimientos imprescindibles en los servidores publicos para el eficiente ejercicio de
las labores encomendadas.

Las necesidades planteadas en el presente estudio se fundamenten técnicamente bajo las siguientes
normas que lo regulan:

1. Articulo 54° de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991.

Decreto Ley 1567 de 1998. Sentencia 1163 de 2000. Establece el sistema nacional de

capacitacidn y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

Articulo 16, literal b de la Ley 489 de 1998.

Articulos 37° y 38° de la Ley 1952 de 2019 y sus modificatorios

Articulo 36° de la Ley 909 de 2004.

Articulos 65° y 66° del Decreto 1227 de 2005. Compilado en el Decreto 1083 de 2015,

modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2018. Reglamenta parcialmente la Ley 909

de 2004.

7. Circular Externa DAFP No. 100- 010 del 21 de noviembre de 2014. Orientaciones en materia
de Capacitacion y Formacion de los Empleados Publicos.

8. Articulo 2.2.9. 12 del Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de
2018.

9. Resolucién 390 del 30 de mayo de 2017. Expedida por la Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica. Por
medio el cual se actualiza el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion para el Desarrollo y
la Profesionalizacién del Servidor Publico 2017 — 2027.

10. Articulo 1° del Decreto 894 de 2017 y Sentencia C-527/17.

11. Ley 1960 de 2019. Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998
y se dictan otras disposiciones

12. Resolucion 104 de marzo de 2020 (DAFP y ESAP), expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica en conjunto con la escuela Superior de Administracién
Publica. Mediante el cual se actualiza el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion 2020 —
2030.

N

o u s w

Para efectos de la presente contratacion es importante tener en cuentas las siguientes definiciones:
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ARTICULO 542 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que es obligacién del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran.

El Decreto Ley 1567 de 1998 establece:

“ARTICULO 29. Créase el sistema nacional de capacitacion, definido como el conjunto coherente de
politicas, planes, disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacidn, dependencias y
recursos organizados con el propdsito comun de generar en las entidades y en los empleados del
Estado una mayor capacidad de aprendizaje y de accidn, en funcidn de lograr la eficiencia y la
eficacia de la administracién, actuando para ello de manera coordinada y con unidad de criterios.

ARTICULO 5°. Son objetivos de la capacitacién: a. Contribuir al mejoramiento institucional
fortaleciendo la capacidad de sus entidades y organismos; b. Promover el desarrollo integral del
recurso humano y el financiamiento de una ética del servicio publico; c. Elevar el nivel de
compromiso de los empleados con respecto a las politicas, los planes, los programas, los proyectos
y los objetivos del Estado y de sus respectivas entidades; d. Fortalecer la capacidad, tanto individual
como colectiva, de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempefio laboral
y para el logro de los objetivos institucionales; e. Facilitar la preparacién pertinente de los
empleados con el fin de elevar sus niveles de satisfaccién personal y laboral, asi como de
incrementar sus posibilidades de ascenso dentro de la carrera administrativa.

ARTICULO 62. Las entidades administraran la capacitacion aplicando estos principios rectores: a.
Complementariedad, b. Integralidad, c. Objetividad. d. Participacién, e. Prevalencia del Interés de la
Organizacion, f. Integracidn a la Carrera Administrativa. El literal g del presente articulo fue
modificado por el articulo de la ley 960 del 2019 quedando asi: Profesionalizacion del servicio
Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado,
podran acceder a los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo
a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara
prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

ARTICULO 11°. Es obligacién de cada una de las entidades: a. Identificar las necesidades de
capacitacidn, utilizando para ello instrumentos técnicos que detecten las deficiencias colectivas e
individuales, en funcion del logro de los objetivos institucionales; b. Formular, con la participacion
de la Comisidon de Personal, el plan institucional de capacitacién, siguiendo los lineamientos
generales impartidos por el Gobierno Nacional y guardando la debida coherencia con el proceso de
planeacion institucional; {...)

d. Programar las actividades de capacitacion y facilitar a los empleados su asistencia a las mismas;

().

ARTICULO 12°. El empleado tiene las siguientes obligaciones en relacién con la capacitacién: a.
Participar en las actividades de capacitacion de su dependencia o equipo de trabajo (...).

ARTICULO 162 de Ley 489 DE 1998, literal b. Dicta que el Sistema de Desarrollo Administrativo, esta
fundamentado entre uno de sus aspectos por el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion
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formulado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en coordinacién con la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP.”

La Ley 1952 de 2019 establece:

ARTICULO 372. Ademas de los contemplados en la Constitucidn, la ley y los reglamentos, son
derechos de todo servidor publico: (...) numeral 3: Recibir capacitacién para el mejor desempefio de
sus funciones (...).

ARTICULO 382, Son deberes de todo servidor publico: (...) numeral 42. Capacitarse y actualizarse en
el drea donde desempena su funcion.”

ARTICULO 362, numeral 1 de la Ley 909 de 2004. Establece que la capacitacién y formacién de los
empleados publicos estd orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores
y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional,
de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la
prestacion de los servicios.

El Decreto 1227 de 2005 establece:

ARTICULO 652 del Decreto 1227 de 2005. Precisa que los planes de capacitacién de las entidades
publicas deben responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las
areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales (...).

ARTICULO 662. Estipula que Los programas de capacitaciéon deberan orientarse al desarrollo de las
competencias laborales necesarias para el desempeio de los empleados publicos en niveles de
excelencia.

En la Sentencia C-527/17 en el Articulo 12 del decreto ley 894 de 2017 se declara exequible, en el
entendido de que la capacitacidn va dirigida para todos los servidores publicos sin importar el tipo
de vinculacién. Por lo anteriormente expuesto, CORMAGDALENA adelantard un proceso de
seleccidn tendiente a contratar el servicio de conformidad a la ejecucién de cada una de las
actividades y/o talleres desglosados en el plan de formacion y capacitacién (PIFC) dirigidos a los
servidores publicos de cada una de las dependencias que conforman la entidad, en aras de
garantizar la idoneidad en los puestos de trabajos y altos estandares de calidad en los resultados.

Nota: La presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2026.

1.2. CARACTERISTICAS DEL PROCESO

1.2.1 Objeto

“EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION VIGENCIA 2026, DIRIGIDOS A
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA - CORMAGDALENA.”.
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1.2.2 Plazo

El plazo de ejecucidn del contrato serda HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2026,
contado a partir de la firma del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

1.2.3 Valor Estimado

El presupuesto oficial total estimado para la contratacién serd hasta por la suma de SETENTA Y
OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE (S 78.700.000) incluido IVA, y todos los demas
impuestos, tasas o contribuciones que surjan por la naturaleza del contrato. De conformidad con lo
establecido en el numeral 42 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el numeral 4 del articulo 1° del Decreto 399 de 2021, el valor del proceso contractual fue
determinado en virtud del andlisis del sector econdmico adelantado por CORMAGDALENA, con base
en las cotizaciones que fueron presentadas por proveedores que brindan servicios relacionados con
el objeto de la presente contratacidn y de acuerdo al presupuesto oficial de la Corporacién.

1.2.4 Ubicacién

La ejecucién de las actividades que se adelanten en cumplimiento del objeto contractual serd
realizada de en forma presencial y virtual de acuerdo con el cronograma establecido con el
supervisor del contrato y las sedes en las que él lo asigne (Bogotd, Barranquilla y Barrancabermeja).
Las capacitaciones se replican en cada sede con la misma intensidad de horario.

1.2.5 Clasificacion UNSPSC
Tabla No 1. Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTD FAMILIA CLASE
86101700 Senvicios Educativos y de Formacian | Formacian profesional Senvicios de EEFE;'EE'E; vocacional no -

2. CONDICIONES DEL MERCADO

La EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION DE LA VIGENCIA 2026, DIRIGIDO A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RO GRANDE DE LA
MAGDALENA — CORMAGDALENA, constituye un proceso de formacidon permanente que promueve
el desarrollo de competencias técnicas, éticas y digitales, en linea con la politica publica de
modernizacion del Estado y el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestién (MIPG). Segun la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4 AC - DANE), estos servicios corresponden
principalmente a los cédigos 8541 (Formacién para el trabajo y desarrollo humano) y 8549 (Otros
tipos de ensefianza no formal), que comprenden actividades de capacitacion especializada en
creacion de valor publico, transformacién digital e integridad institucional.

2.1 Identificacion de la dindmica del mercado, en lo que corresponde a la cadena de
produccién, distribucién o suministro.
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Una de las actividades mas importantes para el desarrollo del pais, conforme a su crecimiento
intelectual y fortalecimiento del talento humano, es la educacioén, la cual se enmarca en el sector
terciario o de servicios. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se
encarga de producir bienes, sino de ofrecer y distribuir servicios que satisfacen las necesidades de
los usuarios.

El sector de servicios incluye todas aquellas actividades relacionadas con la provisién de bienes
intangibles, dentro de las cuales se encuentran los servicios educativos y de capacitacion. En este
contexto, los servicios de formacién y capacitacién hacen parte de un mercado dinamico que
responde a la necesidad de actualizacién permanente de conocimientos, fortalecimiento de
competencias laborales y adaptacidn a cambios normativos, tecnolégicos y organizacionales.

De acuerdo con la Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme (ClIU Rev. 4 A.C. - DANE), estas
actividades corresponden principalmente a los cddigos 8541 (Formacion para el trabajo y desarrollo
humano) y 8549 (Otros tipos de ensefianza no formal), los cuales comprenden procesos de
capacitacidn en competencias técnicas, administrativas, digitales y comportamentales.

En el mercado nacional, estos servicios pueden ser prestados por entidades publicas y privadas,
tales como instituciones de educacién superior, centros de formacidn para el trabajo, consultoras
especializadas y organizaciones dedicadas al desarrollo del talento humano. Estas entidades ofrecen
servicios bajo diferentes modalidades, incluyendo capacitacidn presencial, virtual o mixta, lo cual
permite una amplia cobertura y flexibilidad en la prestacién del servicio.

En cuanto a la cadena de suministro, esta se estructura a partir de la identificacién de necesidades
de capacitacion por parte de las entidades contratantes, seguida del disefio de contenidos
formativos, la disposicién de talento humano especializado, el uso de herramientas tecnoldgicas y
la ejecucion de las actividades de formacién. Posteriormente, se realiza la evaluacién de los
resultados y el impacto de las capacitaciones en el desempefio de los participantes.

En relacidon con la demanda del mercado, se evidencia que las entidades publicas requieren de
manera permanente servicios de capacitacién y formacién para sus servidores publicos, en
cumplimiento de las disposiciones normativas relacionadas con el fortalecimiento de competencias
laborales, el mejoramiento del desempefio institucional y la implementacién de modelos de gestion
publica. Esta demanda es continua, en la medida en que las entidades deben garantizar la
actualizacidn constante de su talento humano para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

2.2 Conocimiento de los costos asociados la produccién, distribucion o suministro

El valor de los servicios de capacitacion depende de diversos factores, entre los cuales se destacan
el nivel de especializacién del talento humano requerido, la intensidad horaria de las actividades, la
modalidad de prestacion del servicio (presencial, virtual o mixta), y los recursos tecnolégicos y
logisticos necesarios para su ejecucion.

Para el presente proceso, se requiere la participacion de profesionales con formacion y experiencia
en areas relacionadas con el objeto contractual, lo cual incide directamente en la estructura de
costos del servicio.
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\

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

Los costos basicos asociados a este tipo de contratos se clasifican de la siguiente manera:

e Costos de Personal: Corresponden a los honorarios de los profesionales encargados de
disefiar y ejecutar las actividades de capacitacion. Estos costos dependen del perfil,
experiencia y nivel de especializacidn del equipo de trabajo, y representan el componente
mas significativo dentro del valor total del servicio.

e Costos Indirectos: Incluyen los gastos administrativos y operativos necesarios para el
funcionamiento del proveedor, tales como infraestructura, servicios, soporte logistico y
gestién administrativa.

e Otros Costos: Comprenden los recursos necesarios para la ejecucion del servicio, como
equipos de computo, plataformas tecnoldgicas, material de apoyo, herramientas didacticas
y demds elementos requeridos para garantizar el adecuado desarrollo de las capacitaciones.

En este sentido, el mercado de servicios de capacitacién presenta condiciones de competencia en
las que los proveedores estructuran sus propuestas con base en la combinacién de estos costos,
garantizando calidad en la prestacion del servicio y cumplimiento de los requerimientos
establecidos por la entidad contratante.

2.3 Cambios o variaciones en los ciclos de produccion y fluctuaciones en las materias

primas

Dado el tipo de contratacién, no existe un componente de produccidén, en tanto el objeto
contractual corresponde a la prestacion de un servicio. En este sentido, el contratista debera
ejecutar las actividades de capacitacidn conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el
estudio previo y sus anexos, garantizando el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Bajo esta premisa, el presente proceso no contempla el uso de materiales o materias primas, por lo
cual no se ve afectado por fluctuaciones en los ciclos de produccidon o en los precios de estos
insumos.

El principal componente del costo del servicio corresponde al recurso humano, representado en los
honorarios del personal profesional encargado de la ejecucidn de las actividades de capacitacién.
En consecuencia, cualquier variacidn en dichos costos debera ser asumida por el contratista, sin que
ello genere afectaciones en las condiciones econdmicas del contrato.

2.4 Inflacién, devaluacién, revaluacién y otros indices econdmicos

El IPC permite medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman la canasta, y
con esto de los periodos de inflacién, entender la evolucion de la situacién econdmica del pais y
proyectarla, asi como comparar la economia colombiana con la de otros paises.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el indice de Precios
al Consumidor (IPC), permite medir los cambios de precios de los bienes y servicios que conforman
la canasta, y con esto de los periodos de inflacién, entender la evolucién de la situacién econdmica
del pais y proyectarla, asi como comparar la economia colombiana con la de otros paises.

www.cormagdalena.gov.co




\

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa o un pais

En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion afio corrido fue 2,27% y la
anual 5,29%.

Tabla No 2. IPC febrero 2026

Febrero
Variacion mensual Variacion afo corrido Variacion anual
= P -~ R - El
IPC tota 1,14 1.08 2,08 2,27 528 5,29

Fuente: DANE, IPC

En el mes de febrero de 2026, el IPC registré una variacién de 1,08% en comparacidén con enero de
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacion (5,64%),
Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para
el hogary parala conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas alcohélicas y tabaco
(1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud
(0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,45%), Recreacién y cultura (0,08%) y por ultimo, Informaciéon y comunicacion
(0,01%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la
variacion total.

Tabla 3. IPC Variacion y contribucion mensual Segun divisiones de gasto. Febrero 2025- 2026

2025 2026
Divmianes e Gasio Peso (%) W aricion (%) mm:;ﬁi:“‘ W ariacion (%) Cbrlt_::rmﬁnlnﬁ
Educacian 441 BAT 022 5,64 023
Restauranies y holeles 942 oAz 0,09 138 0,18
Almentos y beindas no alooholicas 15,08 (1] o 1,20 024
Eh:es. articulces para el hogar y para la consarvacion ardinarna ded 418 D&s .64 123 808
Bebidas aicohdicas y @haco 1,70 nar o, 1,14 02
TOTAL 100,00 1,14 1,14 1,08 1,08
Transpore 12,53 157 021 107 0158
Bienas y senicios diversos 5a5 oAl 004 102 0.os
Salud 1.7 054 001 0,84 02
Frendas de vesir y calzado isa o5 0.0z o ooz
Mipjamiento, agua, sectricidad, gas y oiros combustibies 3,02 1,16 0,36 048 0,14
Recreacitn y culura 3T 033 0,03 a,08 0,00
Infarmacian y comunicacn 432 0,02 0.0 0,01 0,00

Fuente: DANE, IPC

En febrero de 2026 en comparacién con enero de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de

servicio a la mesa y autoservicio (1,19%), educacion preescolar y basica primaria (6,01%), educacién
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Bogota Barranquilla Barrancabermeja
Calle 93b No. 17 - 25. Oficina 504 Via 4 fi rrer: - 10. Sector Muelle
Edificio Centro In 14422 (+57) 6076214507
(+57)




\

CORMAGDALENA

La energia de un rio que impulsa o un pais

secundaria (6,01%), arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnoldgicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: combustibles para vehiculos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y
teatros (-4,66%), vehiculo particular nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-8,26%).

Tabla 4. IPC Variacion y contribucion mensual Por principales subclases. Febrero 2026
Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) poteantusis

Transporte urbano 3.88 0,19
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y auloservicio 1.19 0,09
Educacion preescolar y basica primaria 6.01 0,09
Educaciin secundaria 6.01 0,06
Acrriendo imputado 0.48 0,06
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias 5.57 0,05
Arriendo efectiva 0.51 0,05
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmedialo, en establecimientios de servicioala 177 0.04
mesa y auloservicio

Frutas frescas 3.05 0,04
Fapas 10,58 0,04

Fuente: DANE, IPC.

No obstante, el comportamiento del IPC no tendra incidencia dentro del valor del objeto a contratar,
teniendo en cuenta que se establece un valor fijo para la ejecucidn independiente del tiempo de
este.

2.5. Impacto de las tasas de cambio, en caso de adquisiciones o compras de caracter
internacional

Para el presente proceso de contratacién se omite el estudio del impacto de las tasas de cambio
por no corresponder a adquisiciones o compras de cardcter internacional. Adicionalmente como lo
contempla el estudio previo el valor del presupuesto estimado esta dado en pesos corrientes, e
incluye los efectos inflacionarios y por lo tanto no se le reconoceran al contratista ningin ajuste o
factor adicional no previsto en la presentacidn de su oferta.

2.6. Cambios técnicos o de innovacion tecnoldgica

Para el presente proceso de contratacion se omite un estudio de cambios técnicos o de innovacion
tecnoldgica ya que por la naturaleza de la labor no se espera se vea afectado significativamente en
el plazo de ejecucion.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad objeto del presente proceso contractual se enmarca dentro del sector terciario de la
economia, el cual comprende la prestacién de servicios orientados a satisfacer necesidades del
mercado sin la produccién de bienes tangibles. En este contexto, los servicios de capacitacion
constituyen un componente fundamental para el desarrollo del talento humano y el fortalecimiento
de competencias laborales.
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De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Rev. 4 A.C. del DANE, las
actividades relacionadas con el objeto contractual se clasifican principalmente en los siguientes
codigos:

e 8541: Formacidn para el trabajo y desarrollo humano.
e 8549: Otros tipos de ensefianza no formal.

Estas actividades comprenden la prestacién de servicios de capacitaciéon en diferentes areas del
conocimiento, orientadas al desarrollo de competencias técnicas, administrativas, digitales y
comportamentales, a través de modalidades presencial, virtual o mixta.

En el ambito econdémico, los servicios de capacitacion se caracterizan por depender principalmente
del talento humano especializado, por lo cual su estructura de costos estd determinada en gran
medida por los honorarios de los profesionales encargados del disefio y ejecucién de los programas
formativos. Adicionalmente, pueden involucrar costos asociados al uso de herramientas
tecnoldgicas, plataformas virtuales, material didactico y apoyo logistico.

Desde el punto de vista del mercado, estos servicios son prestados por una amplia variedad de
proveedores, tales como instituciones de educacién superior, centros de formacion para el trabajo,
consultoras especializadas y entidades dedicadas al desarrollo organizacional, lo que permite la
existencia de condiciones de competencia en el sector.

Para efectos contractuales, los proponentes deberdn acreditar que su actividad econémica y objeto
social se encuentran alineados con los servicios requeridos, de conformidad con la normatividad
vigente y su registro en el RUT.

3.1 Aspectos Macroeconémicos
Producto Interno Bruto

Grdfica 1 PIB Tasa de crecimiento en volumen 2023 — 2025 1V PIB Tasa de crecimiento en volumen
Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: DANE
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Las actividades econdmicas que mads contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayory al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye
0,7 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 5- Valor agregado por actividad econémica. Tasas de crecimiento en volumen. Cuarto trimestre 2025pr.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afio total Anual Trimestral

20257/ 202571V / 202571V /

2024° 2024F-1vV 2025"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 04 2,6
Explotacién de minas y canteras 6,2 29 12
Industrias manufactureras 19 10 16
Suministro de electricidad, gas, vaper y aire acondicionado® 11 29 08
Construccién 28 2,6 15
Comercio al por mayor y al por menor® 4,6 34 16
Informacién y comunicaciones 1.0 12 20
Actividades financieras y de seguros 2,8 o7 24
Actividades inmobiliarias 20 14 04
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 13 15 04
Administracién piblica, defensa, educacién y salud® 45 48 02
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® o4 e 48
Valor agregado bruto 27 23 -0.1
Impuestos menos subvencdiones sobre los productos 25 25 06
Producto Interno Bruto 26 23 01

Fuente: DAME PIB_T

Mercado laboral

Para enero de 2026, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo
mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacidn se ubicé en 63,6%, en tanto que en enero de
2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el
mismo mes del afio anterior.

Grdfico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional Enero (2018- 2026)
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Fuente: Dane

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del
sector servicios para el andlisis de su evoluciéon en el corto plazo.
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Grdfico3. Variacion anual de los ingresos nominales, segtn subsector de servicios. Total nacional diciembre
2025 / diciembre 2024

Publicidad
des de ian y i, agendias de noticias
dades de emple, seguridad @ i i6n privada, servicios a edificios

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipa
Actividades administrativas y de apayo de oficina y atras actividades excepto all center
Educacién superior privada

Salud humana privada sin internacién

Salud humana privada con internacidn

Cormeoy senvicos de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Desarralia de sistemas informaticas y procesamienta de datas

de peliculas sficas y de televisian
Actividades de edicion

Otros senvicios de entretenimiento y otros servicics

¥ i ias al transparte
Actividades profesionales cientificas y técnicas
Actividades de centros de lamadas (Call center)

Telecomunicaciones

Fuente: DANE, EMS.

En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2024.

Tabla 6. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios. Total
Nacional. Diciembre 2025 / Diciembre 2024

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Vrgresas rammnaie INgreses par rVio8
Secclén Diwislén Warlackén (W) Comribuiin PP
. e Almacenamiento y achidades complemernarias 3 o = e
transpane
H Divigide 53 Cormeo y senvicos e mansajena 59 I 53 I 00 ae |
] Divisién 56 Restauramies. catering y bares 53 I 52 I o7 b6 |
Divsitn 58 Actividades de edicon 23 | 23 I -12 s |
prosgrarmas de televsitn
o oyt W v [ o
sgencias de natidas
g S N
Divisiin 62, Division 63, exepto Clase Desarrclo e sistemas informicos y as . o s
s prosessmisnto de duos

" TV I

" Acihidades prafesionales ceneficas y téoricas. 09 | a7 03 an

" Puiiciclad 233 . 233 . 00 an

" Divisicres 78, 80y 81, evcepto Clase  Actividades e emplea. seguridad « nvestigacin | e s .

atao peivact, servicios & adificios
. e e [ E
P - Actividades administrativas y de yo de oficina y
N Divisidn 82 encepto Clase 0220 yem 108 107 oo a1
atras actividades, exsepao Call center

: o R I T -

a Class BE10 Salud Frumana privida con eraddn 65 I T I -03 03

a Divisian 86 excepto Clase 8610 Salud humana privads sin inbernacion as I Bo I o5 L F
5 Divislones 90,52, 93, 55 y 96 Otros servicks de entretenimiento y otros seniccs. 1.1 | EL I osE 34 I

Fuente: DANE. EMS.

FORMACION PARA EL TRABAJO

De acuerdo con informacién del DANE, para el trimestre abril - junio de 2025, un porcentaje de la
poblacién de 15 afios y mas participd en cursos de formacion para el trabajo, evidenciando la
existencia de una demanda activa de este tipo de servicios en el pais.
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Asi mismo, se observa que la participacidn en procesos de formacion para el trabajo se mantiene
como una necesidad constante dentro del mercado laboral, lo cual refleja la importancia de
fortalecer las competencias del talento humano mediante programas de capacitacién orientados al
desarrollo de habilidades técnicas y profesionales.

Tabla 7. Proporcién de la poblacién segun asistencia a cursos de formacion para el trabajo
Total nacional. Abril - junio (2024 - 2025)

o Abril - junio 2024 Abril - junio 2025
Proporcion
(%) Asiste o asistid i a.5|slt'e Sl Asiste o asistio i a_s"f'_"e °
asistio asistio
Poblacion de 15 afios y mas 6,0 94,0 57 94,3
Hombres 6,0 94,0 55 94,5
Mujeres 6,0 94,0 59 94,1

Fuente: DANE, GEIH - FPT.

3.2 Estudio de la Oferta

En Colombia, el mercado de servicios de capacitacidon y formacidn presenta una amplia oferta de
proveedores, tanto del sector publico como privado, que cuentan con la capacidad técnica,
administrativa y operativa para desarrollar programas de formacién dirigidos al fortalecimiento de
competencias laborales.

Dentro de los principales oferentes se encuentran instituciones de educacién superior, centros de
formacién para el trabajo y desarrollo humano, entidades publicas como el SENA, asi como
empresas consultoras especializadas en capacitacion organizacional y desarrollo del talento
humano.

Estas entidades ofrecen servicios de formacion en diferentes areas del conocimiento, tales como
gestién administrativa, contratacidn estatal, normatividad, competencias digitales, habilidades
blandas y fortalecimiento institucional, a través de modalidades presencial, virtual y mixta, lo que
permite una amplia cobertura y adaptabilidad a las necesidades de las entidades contratantes.

El mercado se caracteriza por la existencia de un nimero significativo de oferentes, lo cual favorece
condiciones de competencia y pluralidad, permitiendo a las entidades publicas seleccionar
proveedores que cumplan con los requisitos técnicos, financieros y de experiencia exigidos.

En este sentido, la oferta disponible en el mercado permite atender de manera adecuada el objeto
del presente proceso contractual, garantizando la participacién de diferentes proveedores con
experiencia en la ejecucion de actividades similares.

A través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, se analiza
la posible oferta de proveedores para los servicios requeridos en el presente proceso de
contratacion.

De acuerdo con el MAE, para los afios 2020 hasta el 23/02/2026, se registraron a nivel nacional
aproximadamente 25,26 mil proveedores relacionados con el cédigo UNSPSC 86101700,
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correspondiente a servicios de capacitacion y formacion, que involucraron 60,29 mil contratos y
valor estimado de la contratacién en 4,52 billones de pesos.

Se observa que EMPRESA UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER es la que ha tenido el mayor
valor contratado, seguida de INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOLITANO.

Grafica 9. Andlisis de la Oferta -Valor y Cantidad de Contratos (MAE)
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La modalidad de contratacién mas usada es CONTRATACION DIRECTA con valores aproximados de
3,12 billones, seguida de REGIMEN ESPECIAL con un valor estimado de 1,1 billones.

La cantidad de contratos con proveedores plurales en secop Il fue de 0,22 %y los no plurales fueron
del 99,78 %. La entidad que tuvo el valor total estimado mas alto por este servicio fue UNIDADES
TECNOLOGICAS DE SANTANDER con un valor aproximado de $ 0,19 billones.
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Grafica 10. Andlisis de la Oferta-Modalidad de Contratacién (MAE)
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3.2.2. Andlisis de precios

Para la determinacidn del valor estimado del presente proceso contractual, la entidad realizé un
analisis de mercado con base en cotizaciones solicitadas a diferentes proveedores del sector, cuyos
resultados se encuentran consignados en el cuadro comparativo de cotizaciones.

Se recibieron propuestas econémicas de tres (3) proveedores, las cuales arrojaron valores totales
de $70.830.000, $83.107.200 y $82.162.800 respectivamente, evidenciando una variacién de
precios acorde con las condiciones del mercado.

Con base en lo anterior, se establecié un valor promedio de $78.700.000. No obstante, la entidad
determiné un valor estimado del contrato por $80.000.000, el cual se encuentra dentro del rango
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de las cotizaciones obtenidas y garantiza la suficiencia presupuestal para la ejecucién integral del
objeto contractual. El analisis realizado permite evidenciar la existencia de pluralidad de oferentes
y condiciones de competencia, lo cual asegura la transparencia en el proceso de seleccién y la
adecuada utilizacidn de los recursos publicos.

CUADRO COMPARATIVO COTIZACIONES PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION 2026

MODADAD NUMERO SAINTZ SERVICIOS Y
EJE TEMATICO OBJETIVO CURSO Y/O CAPACITACION VIRTUAL/ DE IMSC':JZTEI\Q%I{%SSY ENGINEER SUMINISTROS PRES;E:;T_STO
PRESENCIAL HORAS CORPORATION N&H
SUPERVISION DE CONTRATOS Mixta 4 $6.197.625,00 $7.271.880,00 $7.189.245,00 $ 6.886.250,00
ACTUALIZACION DE
CONTRATACION ESTATAL
(ASPECTOS GENERALES Mixta 4 $7.083.000,00 $8.310.720,00 $8.216.280,00 $ 7.870.000,00
Fortalecer PRECONTRACTUALES Y
competencias CONTRACTUALES)
técnicas y analtioas| ST LALEACION EN DERECHO Mixta 2 $4.426.875,00 $5194.200,00]  $5.135.175,00|  §4.918.750,00
para la mejora del
fi I
Cgﬁls(;r(gloulé’NE'll:O %Zfifgiilol' ESS\T@; V‘DE%D gg\_NTigciTos Mixta 4 $65.312.250,00 $ 6.233.040,00 $6.162.210,00 $5.902.500,00
Y LA TRANSPARENCIA.  (RENDICION T o e e
INNOVACION Desarrollar DE CUENTAS)
capacidades
técnicas DERECHO LABORAL Mixta 2 $5.312.250,00 $ 6.233.040,00 $6.162.210,00 $5.902.500,00
transversales para
la eficiencia
operativa
GESTION DOCUMENTAL Mixta 2 $ 3.541.500,00 $ 4.155.360,00 $4.108.140,00 $ 3.935.000,00
GESTION DE COBRO Y "
RECUPERACION DE CARTERA Mixta 2 $5.312.250,00 $ 6.233.040,00 $6.162.210,00 $5.902.500,00
Fortalecer la
planeacion,
formulacion Y|ACTUALIZACION EN
seguimiento de la]NORMATIVIDAD FINANCIERA Y Mixta 4 $5.312.250,00 $ 6.233.040,00 $6.162.210,00 $ 5.902.500,00
gestion publica TRIBUTARIA
CREACION DEL |9 12 989N orua ;zacion en
VALOR PUBLICO resupuestal PRESUPUESTO Y FINANZAS
ﬁ)wsthugional PUBLICAS (MARCO GENERAL,
| PROGRAMACION Y EJECUCION Mixta 4 $6.197.625,00 $7.271.880,00 $7.189.245,00 $ 6.886.250,00
PRESUPUESTAL, CIERRE DE
Fortalecer 3 TESORERIA, PRESUPUESTAL Y
transparencia y el
FISCAL)
control de la
gestion.
CONTROL INTERNO Y "
RESPONSABILIDAD FISCAL Mixta 4 $5.312.250,00 $ 6.233.040,00 $6.162.210,00 $ 5.902.500,00
Impulsar la
modernizacion
institucional y el uso
TRANSFORMACIO |eficiente de INTELIGENCIA ARTIFICIAL
N tecnologias APLICADO A LA GESTION virtual 4 $5.312.250,00 $ 6.233.040,00 $6.162.210,00 $5.902.500,00
DIGITAL Fortalecer PUBLICA
capacidades
tecnologicas
especializada
6 (2 horas
enla
oficina
Fortalecer seccional
competencias TALLER DE FORTALECIMIENTO . Barranquill
socioemocionales y |INSTITUCIONAL Presencial a, Oficina $6.197.625,00 $7.271.880,00 $7.189.245,00 $ 6.886.250,00
PROBIDAD Y clima organizacional iils;fenyy
ETICA DE LO oficina
PUBLICO principal)
Promover
ambientes laborales \TALLER  DE - AUTOCONTROL Mixta 4 $5.312.250,00 $6.233.040,00|  $6.162.21000]  $5.902.500,00
Seguros y EMOCIONAL
saludables
TOTAL $ 70.830.000,00 | $ 83.107.200,00 [ $ 82.162.800,00 | $  78.700.000,00
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3.3 Estudio de la Demanda

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo
las recomendaciones de la guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracién del
estudio del sector en cuanto a la contratacidn, se procedid a realizar analisis sobre la DEMANDA,
teniendo en cuenta el comportamiento de la Entidad en cuanto a los bienes adquiridos en los
anteriores procesos.

Analisis de la Demanda Interna

A continuacidn, se enumeran los procesos de contratacién bajo la misma modalidad de contratacién
y otras, o cuantias similares que se relacionan con el objeto del presente contrato y de naturaleza
similar que ha adelantado Cormagdalena en las anteriores vigencias.

A través del a herramienta de consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, se tiene que para los cédigos UNSPSC mencionados en el numeral de
Andlisis de Oferta, la Corporacion ha realizado 2 contratos entre 2020 y 26/02/2026.

Grafica 11. Andlisis de la Demanda -Valor y Cantidad de Contratos (MAE)
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La modalidad de seleccidon con mayor valor de contratacion corresponde al régimen especial, con
valores cercanos a los 70 millones de pesos. En segundo lugar, se encuentra la seleccion abreviada
de menor cuantia, con un valor estimado de 42,96 millones de pesos. En cuanto al origen de los
proveedores, el 100% corresponde a proveedores nacionales, de los cuales el 50% se ubican en el
departamento de Cundinamarca y el 50% restante en el Distrito Capital de Bogota.
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Grafica 12. Andlisis de la Demanda-Proveedores y Origen (MAE)
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A continuacidn, se enumeran los procesos de contratacidn con el objeto del presente contrato y de
naturaleza similar que ha adelantado Cormagdalena en las anteriores vigencias:

Nimero de Tipo de Proceso Objeto Cuantia
Proceso
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
Contratacion FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA
- . "EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
et 2! | CAPACITACION VIGENCIA 2024, DIRIGIDOS A >70.000.000
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA DEL RIO
www.cormagdalena.gov.co
Bogotd Barranquilla Barrancabermeja
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Edificio Centro Internacional de Negocios (+57) 6053565914 (+57) 6076214422 (+57) 6076214507

(+57) 6076369093



\

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

Numero de

Cuantia
Proceso

Tipo de Proceso Objeto

GRANDE DE
CORMAGDALENA".

LA MAGDALENA -

EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION VIGENCIA 2022, DIRIGIDOS A

Seleccién .
. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
SAMC-004-2022 ib;i\;:':da menor CORPORACION AUTONOMA DEL  RIO $73.610.901
u GRANDE DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA

Analisis de la Demanda Externa

Adicionalmente se presentan procesos de contratacién similares de entidades del sector y otras
para examinar el comportamiento de la demanda externa, los cuales se relacionan a continuacidn:

INCENDIOS DE LA AVIACION DEL
EJERCITO, PARA EL CURSO DE

NO DE PROCESO | MODALIDAD DE ENTIDAD OBJETO VALOR
CONTRATACION | CONTRATANTE
SA-MC-MPR-010- Seleccion ALCALDIA DE “ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION | $ 42,000,000
2020 Abreviada de PLANETARICA | SOBRE ABUSO  SEXUAL EN
Menor Cuantia MENORES Y VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN LA POBLACION
VULNERABLE (DESPLAZADOS) CON
ASENTAMIENTO EN LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE
PLANETA RICA-CORDOBA”
AMJI SAMC 012 DE | Seleccién ALCALDIA ACTUALIZAR PROGRAMA DE $ 79,000,000
2020 Abreviada de MUNICIPIO DE | CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO
Menor Cuantia | LA JAGUA DE DE BRIGADISTAS PARA EVITAR O
IBIRICO MITIGAR EL IMPACTO
DESTRUCTIVO DE UNA
EMERGENCIA, SINIESTRO O
DESASTRE EN LAS INSTALACIONES
QUE HACEN PARTE DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA
JAGUA DE IBIRICO Y SUS
DIFERENTES DEPENDENCIA Y EL
SISTEMA DE GESTION EN
SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO
MS-SAMC-PS-008- | Seleccidn ALCALDIA APOYO LOGISTICO PARA | $47,601,500
2025 Abreviada de MUNICIPIO DE | DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE
Menor Cuantia | SIACHOQUE PLAN DE CAPACITACIONES Y
BIENESTAR DEL MUNICIPIO DE
SIACHOQUE
SAMC-484- Seleccidn ESPECIALIZADA | CAPACITACION A TODO COSTO | $ 900,000,000
CENACEDUCACION- | Abreviada de CENAC PARA EL PERSONAL DEL SERVICIO
2022 Menor Cuantia | EDUCACION DE SALVAMENTO Y EXTINCION DE
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NO DE PROCESO | MODALIDAD DE ENTIDAD OBIJETO VALOR
CONTRATACION | CONTRATANTE
RESCATE Y  SUPRESION  DE
INCENDIOS EN AERONAVES
S.A. 008 DE 2020 Seleccién CORPOBOYACA | CONTRATAR EL SERVICIO DE | $128,111,154
abreviada CAPACITACION, PARA EJECUTAR EL
menor cuantia PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION PIC 2020, DE LA
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA
CORPOBOYACA

Teniendo en cuenta los resultados del analisis de la demanda externa, se encuentra que otras
entidades han demandado servicios similares a través de procesos con similar objeto contractual y
en su generalidad, contrataron bajo la modalidad de seleccidn abreviada, que el plazo de
ejecucién varia de acuerdo con la necesidad de la entidad.

4. NORMATIVIDAD

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, referidos a las modalidades de seleccién del contratista en la
contratacion publica, prevé, que las entidades escogeran a los contratistas a través de las siguientes
modalidades de la seleccidn: i) Licitacién publica, ii) seleccién abreviada, iii) Concurso de méritos,
iv) contratacion directa y v) minima cuantia.

A su turno, el literal b del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone:

“2. Seleccién abreviada. La Seleccidn abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacidn o la cuantia o destinacidn del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
Serdn causales de seleccién abreviada las siguientes:

()

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a continuacion
se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales
e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850
salarios minimos legales mensuales.

www.cormagdalena.gov.co
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales
e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales
e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales mensuales”.

Asi las cosas, la modalidad de seleccién aplicable al proceso de contratacion, serd la de seleccion
abreviada de menor cuantia, de conformidad con lo establecido en el articulo precitado,
reglamentado a través del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra establece:

“Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selecciéon abreviada de menor cuantia. Ademas de
las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la
seleccién abreviada de menor cuantia:

En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso
de Contratacidon los interesados deben manifestar su intencién de participar, a través del
mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso
o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso
de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a
sorteo y la forma en la cual lo hara.

Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil
siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres (3) dias habiles.”

De suerte que el procedimiento corresponde al de seleccidon abreviada de menor cuantia, como
quiera que el valor del objeto a contratar no excede la menor cuantia de la Entidad.

5. CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL

Los proponentes deben demostrar su capacidad financiera mediante el Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente y actualizado. En caso de no estar obligados a tener RUP, deberan
presentar la informacién financiera a través del formato correspondiente.

La entidad evaluard los indicadores financieros para determinar si el proponente cumple o no
cumple con los requisitos exigidos. Si la informacidn es clara, completa y cumple con los indicadores,
el proponente sera habilitado financieramente.

En caso contrario, si la informacién es incompleta, no es clara o no se presenta dentro del plazo
establecido, la entidad podra solicitar aclaraciones; sin embargo, si estas no se entregan, no son
satisfactorias o se presentan fuera del tiempo permitido, la propuesta serd evaluada como NO
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CUMPLE.
Adicionalmente, las empresas que se encuentren en causales de disolucién o liquidacién no
cumplirdn con los requisitos de capacidad financiera.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacidn financiera
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme o en el formato
correspondiente segun sea el caso.

INDICADOR VALOR
Indice de Liguidez = 1.3 (Mayor o igual 2 1.3)
Indice de Endeudamiento = 0,65 (Menor o igual a 0,65)
Razidn de Coberiura de Intereses = 2,00 (Mayor o iqual a 2,00

1) indice de Liquidez (IL): Igual o Mayor a uno coma tres (IL >1,3) Férmula indice de liquidez

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

En caso de que la Propuesta sea presentada en Consorcio o Union Temporal este indice sera la suma
de los indicadores obtenidos por cada uno de los integrantes, una vez ponderados de acuerdo con
su porcentaje de participacion.

2) Nivel de Endeudamiento (NE): Debera ser Igual o Menor a sesenta y cinco por ciento (NE <
0.65%)

Nivel de Endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) x 100 [%]

En caso de que la Propuesta sea presentada en figura asociativa este indice serd la suma de los
indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

3) Razoén de Cobertura de Intereses (RCI): Mayor o igual que 2,00 de cobertura de intereses
Razdn de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

En caso de que la Propuesta sea presentada en figura asociativa, este indice sera la suma de los
indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con su
porcentaje de participacion. Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) y no se pueda
calcular el indicador de cobertura de interés, en este caso, el proponente cumple el indicador salvo
que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de
cobertura de intereses
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INDICES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el
RUP, y diligenciando Formulario correspondiente del Pliego de Condiciones, para determinar su
capacidad organizacional:

INDIGADOR VALOR
Rantabilidad sobre patrimanio = 0,03 {Mayor o igual a 0,03)
Rantabilidad sobre activos = (0,01 {Mayor o igual 2 0,01)

1) Rentabilidad Sobre los Activos (RSA). Para determinar la Rentabilidad sobre Activos se
utilizard la siguiente férmula:

Rentabilidad Sobre los Activos = (Utilidad Operacional / Activo Total)

Para que un Proponente se considere HABIL debera acreditar una Rentabilidad sobre Activos mayor
o igual a 2 0.01 Si la utilidad operacional es menor o negativa el Proponente se considerara NO
HABIL.

En caso de que la propuesta sea presentada en figura asociativa este indice serd la suma de los
indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

2) Rentabilidad Sobre el Patrimonio (RSP). Para determinar la rentabilidad sobre Patrimonio
se utilizara la siguiente férmula:

Rentabilidad Sobre el Patrimonio = (Utilidad Operacional / Patrimonio)

Para que un Proponente se considere HABIL debera acreditar una Rentabilidad sobre Patrimonio
mayor o igual a 2 0.03 Si la utilidad operacional es menor o negativa el Proponente se considerara
NO HABIL.

En caso de que la propuesta sea presentada en figura asociativa este indice serd la suma de los
indicadores obtenidos por cada uno de los Integrantes, una vez ponderados de acuerdo con su
porcentaje de participacion.

6. CONCLUSIONES

Una vez expuesto un estudio detallado del mercado, la oferta y la demanda, para el desarrollo del
proceso de contratacién, cuyo objeto es “EJECUCION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION VIGENCIA 2026, DIRIGIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA - CORMAGDALENA”, se
puede concluir:

www.cormagdalena.gov.co




\

CORMAGDALENA

La energia de un ric que impulsa o un pais

e Que, habiendo analizado la demanda histérica de CORMAGDALENA, la entidad ha demandado
servicios de caracteristicas y presupuestos similares al objeto que se pretende contratar a
través de la misma modalidad de contratacion en vigencias anteriores.

e Que, investigada la oferta interna, se encuentra que los servicios solicitados pueden ser
suministrados por diversas empresas nacionales.

e Se confirma que hay pluralidad de oferentes para seleccionar a un contratista que cumpla con
todos los requisitos minimos exigidos referente a la capacidad financiera y organizacional, que
aseguren la escogencia de la oferta mds favorable para CORMAGDALENA.

e Teniendo en cuenta el analisis de la demanda interna de los procesos similares adelantados por
la entidad se encuentra que los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional
exigidos por CORMAGDALENA se encuentran en el rango de los valores histéricos que ha
manejado la entidad.

e Que la contratacion de los servicios para la ejecucion del plan institucional de capacitacion le
permitira a CORMAGDALENA continuar con el cumplimiento de sus funciones y el
fortalecimiento de la entidad.

e Que las reglas del Pliego de Condiciones observaran, contemplardn y regulardn en detalle la
posibilidad de que se presenten propuestas en estructuras plurales.

e Como resultado del andlisis de precios, se llega a la conclusidon de que los precios de mercado
son comparables entre si, por lo cual se considera un precio razonable para realizar el proceso
de contratacidn, lo anterior en atencién a las especificaciones técnicas relacionadas en los
estudios previos y reflejados en las cotizaciones recibidas.

Dado el 26 del mes de marzo de 2026. Para constancia suscribe:

Firmado digitalmente
por MARIA PAULA
GUERRERO CHALELA
MARIA PAULA GUERRERO
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion (E)

PROYECTO: AGUSTIN GUERRERO ROMERO-CONTRATISTA OAP
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