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INTRODUCCION

En cumplimiento del Art. 87 de la Ley 1474 de 2011, ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto
1082 de 2015, se procede a elaborar estudios y documentos previos para adelantar el proceso de
Selecciéon de Minima Cuantia No. XXX-DISAN/DMBUG-2026 cuyo objeto es con la publicacion de los
estudios y documentos previos la entidad busca suministrar al publico en general, la informacién necesaria
para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que se pretende satisfacer con el
proceso de contratacién. Que en este caso es LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS
Y DE CONSULTA EN MEDICINA NUCLEAR, ASi COMO DE LOS DIFERENTES EXAMENES
DERIVADOS DE ESTA ESPECIALIDAD, DESTINADOS A LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES ADSCRITOS A LA REGIONAL DE SANIDAD
MILITAR No. 2 - DMBUG, PARA LA VIGENCIA 2026.

Estos estudios estaran a disposicion de los oferentes interesados y en general a quien manifieste interés
en ellos, los cuales se publicaran en el Portal Unico de contratacion SECOP I, ademas estaran disponibles
en la oficina de Contratacion del DMBUG, ubicada en AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 -Bucaramanga
- Santander.

La Direccidén de Sanidad Ejército de acuerdo con Orden Administrativa Presupuestal No. 001 - 2026, asigno
los recursos presupuestales para la Regional No. 2- Dispensario Médico Bucaramanga y mediante
radicado No. 2026321000003311: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DISAN29-38.7 de
fecha 6 de enero de 2026, relaciona el instructivo y distribuciéon de los recursos para la unidad
centralizadora Regional de Sanidad Militar No2-DMBUG.

De conformidad a lo anterior, el DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA como unidad
centralizadora de los Establecimientos de Sanidad Militar de la regional 2, en concordancia con la Directiva
permanente N° 5867 de Diciembre de 2016 donde se establece la centralizaciébn Administrativa de los
Establecimientos de Sanidad Militar del Ejército Nacional; y el Ordenador del Gasto, en calidad de
competente contractual, debidamente autorizado para contratar de acuerdo a CIRCULAR
2025315036277813 del 19 de noviembre de 2025 y en la Orden Semanal No. 02 del 9 de enero de 2026,
debidamente facultado para celebrar contratos mediante Resolucion No. 4223 del 23 de junio del 2022,
actuando en nombre y representacién del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO- DISAN
EJC, con Nit: 901541137-1, debidamente facultado por los articulos 211, 216 y 217 de la Constitucion
Politica; el articulo 12 de la Ley 80 de 1993; los articulos 9, 10y 12 de la Ley 489 de 1998; el articulo 37
del Decreto 2150 de 1995; articulo 110 del Decreto 111 de 1996; y la Ley 1150 de 2007, delegé
parcialmente al Ordenador del Gasto Del DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, la celebracién,
modificacion, adicion, prorroga, liquidacion y terminacién de contratos, asi como los demas actos
inherentes a la actividad contractual, cuando la cuantia sea hasta 5.000 S.M.L.M.V.

NUestro) S
ﬁConmrom[so) AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 -Bucaramanga - Santander
/AW 23—, Conmutador 6915610
%_J Mensajeria Electrénica y notificaciones judiciales dmbug2adm2022@gmail.com


mailto:dmbug2adm2022@gmail.com

JUSTIFICACION DE LA SEGMENTACION

No aplica.

1. ANTECEDENTES

EL DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, no registra procesos de contratacion ejecutados en
vigencias anteriores con caracteristicas y condiciones técnicas equivalentes a las del presente proyecto, razén
por la cual no dispone de informacién histérica que permita identificar o determinar previamente los posibles
oferentes del mercado para este proceso de seleccion

1.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

Una vez revisados los antecedentes contractuales de la entidad, se constatd que el Dispensario Médico de
Bucaramanga no registra contratos ejecutados en vigencias anteriores con caracteristicas y condiciones
técnicas similares a las del presente proceso.

1.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS UNIDADES EJECUTORAS

Una vez verificada la plataforma del (SECOP II), teniendo como motor de basqueda los servicios objeto
del presente proceso, se encuentra la contratacion, realizada por otras unidades ejecutoras, entidades
estatales referente al proceso de contratacion que nos ocupa y con los elementos indicados en este proceso,
por lo anterior se pudo establecer que la modalidad empleada para adquirir este tipo de servicios e
insumos; es la modalidad de contratacion directa, régimen especial, Minima y Menor Cuantia, asi:

- REGIONAL DE SIP PN RASES N°3 093 SERVICIOS DE IMAGENOLOGIA Presentacion 2710512026 6:22 PM (uic 3/06/2026 7:00 PM (176 -5 horss) Sin documento Proceso en Detalle
ASEGURAMIENTO EN 2026 BAS\CAV ESPECIALIZADA, de oferta -5 horas| evaluacion y
SALUD No 3 EXAMENES DIAGNOSTICOS observaciones
ESPECIALIZADOS, RESONANCIA
MAGNETICA NUCLEAR

- ESM BATALLON DE 298-ESMBAS02-2025 PRESTACION DE SERVICIOS DE Presentacion 171012025 11:50 AM 31110/2025 5:00 PM 260.000.000 COP Proceso adjudicado
ASPC NO.2 CACIQUE (Manifestacion de interés TELERADIOLOGIA CON ANALISIS E de oferta y celebrado
ALFONSO XEQUE (Menor Cuantia)) INTERPRETACION DE IMAGENES
NIVELI (Presentacion de oferta) DIAGNOSTICAS (Manifestacin de
inferés (Menor Cuantia)) (Presentacion
de oferta

NOTA: La informacidn registrada anteriormente en los antecedentes con las otras entidades no aplica como
referente en las condiciones de precio para el proceso, partiendo que las condiciones técnicas varian.

2. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION

2.1 DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Regional de Sanidad Militar No. 2 — Dispensario Médico de Bucaramanga, como parte integral del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, tiene la responsabilidad de garantizar a sus usuarios y
beneficiarios la prestacion continua, oportuna, eficiente y de calidad de los servicios de salud requeridos
para la atencion integral de sus condiciones clinicas, en cumplimiento de los principios de accesibilidad,
integralidad, continuidad y oportunidad que orientan la prestacion de los servicios de salud.

Para el adecuado desarrollo de las actividades asistenciales y el cumplimiento de los requerimientos
diagnésticos derivados de la atencidon médica especializada, se hace necesario contar con servicios de
Medicina Nuclear, especialidad que permite la evaluacion funcional y metabdlica de diferentes érganos y
sistemas mediante la utilizacién de radiofarmacos y equipos especializados, constituyéndose en una
herramienta diagnostica fundamental para la confirmacion, seguimiento y evaluacion de diversas
patologias.

Los procedimientos incluidos dentro de esta especialidad son requeridos de manera permanente por los
profesionales tratantes como apoyo para el estudio de enfermedades cardiovasculares, osteomusculares,
endocrinoldgicas, neurolégicas, renales, pulmonares y oncoldgicas, entre otras, permitiendo obtener
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informacion clinica especializada que complementa los hallazgos obtenidos mediante otros métodos
diagnosticos y contribuye a una adecuada toma de decisiones médicas.

La demanda de estos servicios surge de las necesidades asistenciales de la poblacién usuaria adscrita a
la Regional de Sanidad Militar No. 2, quienes requieren acceso oportuno a procedimientos diagnosticos
especializados de Medicina Nuclear de acuerdo con la pertinencia médica establecida por el profesional
tratante. Estos estudios constituyen una herramienta indispensable para el abordaje integral de los
pacientes, favoreciendo diagndsticos mas precisos, el seguimiento clinico de las patologias y la definicion
de conductas médicas acordes con la condicién de salud de cada usuario.

En consecuencia, resulta necesario adelantar un proceso de contratacion que garantice la prestacion de
los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear, asi como de los diferentes procedimientos
diagnésticos derivados de esta especialidad, con el fin de asegurar la continuidad de la atencién en salud,
la oportunidad en la realizacién de los estudios requeridos y el acceso efectivo de los usuarios y
beneficiarios a servicios especializados durante la vigencia 2026.

2,2 JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La Regional de Sanidad Militar No. 2 — Dispensario Médico de Bucaramanga requiere garantizar la continuidad
y oportunidad en la prestacion de los servicios especializados de Medicina Nuclear para los usuarios y
beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, teniendo en cuenta que dichos procedimientos
constituyen herramientas diagnosticas fundamentales para el abordaje integral de multiples patologias que
requieren evaluacién funcional y metabdlica especializada.

El analisis de la demanda asistencial evidencia la necesidad real y permanente de estos servicios dentro de
la poblacién usuaria adscrita a la Regional. Durante la vigencia analizada, aun sin existir un contrato especifico
para la prestacién de servicios de Medicina Nuclear, se generaron 155 autorizaciones para la realizacién de
procedimientos de esta especialidad. De estas, 129 usuarios lograron acceder efectivamente a la atencién
requerida mediante los mecanismos disponibles, mientras que 40 pacientes permanecieron pendientes de la
prestacion del servicio, situacion que evidencia la necesidad de fortalecer la disponibilidad y oportunidad de
atencién a través de un esquema contractual que permita responder de manera adecuada a los requerimientos
asistenciales identificados.

El comportamiento de la demanda demuestra que los servicios de Medicina Nuclear son utilizados de manera
recurrente por la poblacion beneficiaria de la Regional, constituyéndose en una necesidad permanente dentro
de lared de prestacién de servicios de salud. La existencia de pacientes pendientes de atencidn refleja ademas
la importancia de contar con una contratacion que facilite el acceso oportuno a estos procedimientos, evitando
retrasos diagnésticos que puedan afectar la continuidad de la atencién médica y la adecuada toma de
decisiones clinicas.

El analisis de utilizacién por procedimiento evidencia que la mayor demanda se concentra en estudios
diagndsticos de alta relevancia clinica. Durante la vigencia evaluada se autorizaron 65 gammagrafias 6seas
corporales totales o segmentarias, 34 gammagrafias de tiroides y 31 procedimientos de perfusion miocardica
con estrés farmacoldgico, los cuales representan el mayor volumen de utilizacién dentro de la especialidad.
De igual forma, se registrd la realizacion de gammagrafias renales estaticas con DMSA, gammagrafias éseas
de tres fases, renogramas, gammagrafias pulmonares, linfogammagrafias y otros estudios especializados
requeridos para la valoracion de diferentes patologias.

Servicios de Medicina Nuclear Vigencia 2025-
2026
PACIENTES CON
AUTORIZACONES PACENTES
2025 RECIBIERONSU | PACIENTES PENDIENTES “
GENERADASEN NO CONTRATO 128
ATENCION-2026
SALUD.SIS-2026 155
NO 155 120 40 0 40 60 80 100 120 40 10 18
CON TRA TO PACIENTES PENDIENTES
P — B PACIENTES RECIBIERON 5J ATENCION-2026
B PACIENTES CON AUTORIZACONES GENERADAS EN SALUD 515-2026
_
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DESCRIPCION CUPS Total_Autorizaciones R _ L. . . .. .
S AVAGRARIA CON OCTREOTIDE 1 Distribucién de autorizaciones por procedimiento de Medicina Nuclear
GAMAGRAFIA DE MEDULA OSEA 1 70 100%
GAMAGRAFIA CON LEUCOCITOS MARCADOS 2 50 90%
GAMAGRAFIA PULVONAR PERFUSION Y VENTILACION 2 80%
PERFUSION MIOCARDICA EN REPOSO 2 g ¥ mis »
GAMAGRAFIA DE GLANDULAS PARATIROIDES O TETROFOSMIN 3 g 40 izg %’
GAMAGRAFIA DE GLANDULAS SALIVALES 3 g 20 o 2
GAMAGRAFIA HEPATOESPLENICA 3 = so% T
GAMAGRAFIA DE FILTRACION GLOMERULAR 4 20%
GAMAGRAFIA DE GANGLIOS LINFATICOS - LINFOGAMAGRAFIA 4 10 10%
RENOGRAMA SECUENCIAL CON FILTRACION GLOMERULAR 5 0 1 o
GAMAGRAFIA OSEA CON SPECT 7
PERFUSION MIOCARDICA EN REPOSO ¥ POST-EJERCICIO 7 g ?‘j < g < “r: § ‘:,: < Q < “m:
RENOGRAMA DIURETICO 8 = & 2 3 = 2 % = T = £ =z =
(GAMAGRAFIA OSEA DE TRES FASES 1 £ 8 2 S 2z 8§ § & 2 8 2 g
GAMAGRAFIA RENAL ESTATICA CON DMSA 15 £ = 3 T 2 & 3 = = = 5 = 3 =
PERFUSION MIOCARDICA CON STRESS FARMACOLOGICO 31 5 © 3 eoe “ [ <
GAMAGRAFIA DE TIROIDES u Titulo del eje
GAMAGRAFIA OSEA (CORPORAL TOTAL O SEGMENTARIA) 65

Desde el punto de vista técnico-asistencial, estos procedimientos constituyen herramientas diagndésticas
especializadas que permiten evaluar la funcién de 6rganos y sistemas, apoyar la confirmacién diagnéstica de
diversas enfermedades y orientar la conducta médica adoptada por los profesionales tratantes. La informacién
obtenida mediante los estudios de Medicina Nuclear complementa otras ayudas diagndsticas y contribuye a
mejorar la precisién clinica, favoreciendo diagnésticos oportunos y una mejor caracterizaciéon de las
condiciones de salud de los pacientes.

Desde la perspectiva operativa, la prestacion de estos servicios exige la disponibilidad de infraestructura
habilitada, equipos especializados, radiofarmacos, protocolos de proteccion radioldgica y talento humano con
formacion especifica en Medicina Nuclear, condiciones que hacen indispensable la contratacién de una
institucion prestadora de servicios de salud que cuente con la capacidad técnica, cientifica y administrativa
necesaria para atender los requerimientos de la entidad.

Adicionalmente, desde el punto de vista econdémico, la contratacion permite planificar y garantizar la
disponibilidad de los procedimientos especializados requeridos por la poblacién usuaria, optimizando la
utilizacion de los recursos asignados a la prestacion de servicios de salud y contribuyendo a la disminucién de
costos derivados de diagnésticos tardios, duplicidad de estudios, progresién de enfermedades o incremento
de complicaciones asociadas a la demora en la atencion especializada.

En consecuencia, teniendo en cuenta la demanda histdrica evidenciada, el volumen de autorizaciones
generadas, la existencia de pacientes pendientes de atencién y la necesidad de garantizar la continuidad,
oportunidad y calidad en la prestacion de los servicios especializados de Medicina Nuclear, resulta procedente
y necesario adelantar el presente proceso de contratacion para la vigencia 2026.

ASPECTOS TECNICOS

Para la prestacion del servicio se requiere que el contratista tenga personal, insumos y equipos minimos
relacionados en las ESPECIFICACIONES TECNICAS OBLIGATORIAS DE LOS SERVICIOS.

Las especificaciones técnicas obligatorias son los servicios que se encuentran contenidas en el Anexo No.
3 — Especificaciones técnicas, en el cual se establecen los servicios con los cups requeridos por la entidad
para la adecuada prestacion del servicio.

proponente deberd diligenciar el Anexo No. 3, indicando el cumplimiento de cada una de
especificaciones técnicas alli establecidas para la presente oferta.

Con la presentacion del Anexo No. 3 debidamente diligenciado y suscrito por el proponente o su
representante legal, se entendera que el proponente acepta y se compromete a cumplir integralmente con
las especificaciones técnicas obligatorias del servicio definidas por la entidad asi:

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO :'a:ggi NECESIDAD | CODIGO CUPS
1 Gamagrafia cerebral dindmica (estudio de muerte cerebral) SERVICIO 1 920102
2 Cisternogamagrafia SERVICIO 1 920103
3 Gamagrafia de tiroides SERVICIO 1 920202
4 Gamagrafia de glandulas paratiroides SERVICIO 1 920208
5 Gamagrafia pulmonar perfusion SERVICIO 1 920301
6 Gamagrafia pulmonar ventilacién SERVICIO 1 920302
7 Gamagrafia pulmonar perfusion y ventilacion SERVICIO 1 920304
NUGStr:
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8 Perfusion miocérdica en reposo SERVICIO 1 920406
9 Perfusiéon miocdrdica en reposo y post ejercicio SERVICIO 1 920407
10 Perfusidon miocérdica con stress farmacolégico SERVICIO 1 920408
11 Gamagrafia de miocardio con pirofosfato (HMDP) SERVICIO 1 920410
12 Gamagrafia esplénica SERVICIO 1 920501
13 Gamagrafia de ganglios linfaticos — Linfogamagrafia SERVICIO 1 920503
14 Gamagrafia de gldndulas salivares SERVICIO 1 920601
15 Gamagrafia para mucosa gdstrica SERVICIO 1 920604
16 Gamagrafia transito esofagico SERVICIO 1 920605
17 Gamagrafia de reflujo gastroesofagico SERVICIO 1 920606
18 Gamagrafia de vaciamiento géstrico en fase sélida SERVICIO 1 920607
19 Gamagrafia hepatoesplénica SERVICIO 1 920701
20 Gamagrafia hepatobiliar SERVICIO 1 920702
21 Renograma secuencial con filtracion glomerular SERVICIO 1 920802
22 Gamagrafia de filtracién glomerular SERVICIO 1 920805
23 Gamagrafia de perfusion testicular y contenido escrotal SERVICIO 1 920806
24 Cistogamagrafia SERVICIO 1 920807
25 Renograma basal y post captopril SERVICIO 1 920808
26 Gamagrafia renal estatica con DMSA SERVICIO 1 920809
27 Renograma con Mertiatide MAG 3 SERVICIO 1 920811
28 Renograma diurético SERVICIO 1 920812
29 Gamagrafia dsea corporal total o segmentaria SERVICIO 1 920901
30 Gamagrafia dsea 3 fases SERVICIO 1 920902
31 Gamagrafia 6ésea con SPECT SERVICIO 1 920903
32 Dacriocistogamagrafia (gamagrafia de vias lagrimales) SERVICIO 1 921101
33 Gamagrafia de vaciamiento gastrico en fase liquida | | SERVICIO 1 920608

Estas especificaciones y condiciones técnicas de obligatorio cumplimiento, el oferente debera certificar
mediante documento escrito y firmado por el representante legal indicando que CUMPLEN Y/O NO CUMPLEN
con cada una de las condiciones exigidas ademas de allegar el documento que corresponda.

REQUISITOS TECNICOS ADICIONALES HABILITANTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
se estableceran en la invitacion publica.

3. POBLACION BENEFICIARIA

La poblacion beneficiaria del presente proceso corresponde a los usuarios y beneficiarios adscritos a la
Regional de Sanidad Militar No. 2 — Dispensario Médico de Bucaramanga, conformada por personal militar
activo, personal en uso de buen retiro con derecho al servicio, pensionados, beneficiarios y demas usuarios
amparados por el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, quienes requieran procedimientos
especializados de Medicina Nuclear de conformidad con la valoraciéon y remision realizada por el
profesional tratante.

Los servicios objeto de contratacion estaran dirigidos a los usuarios que, por su condicién clinica y de
acuerdo con criterios de pertinencia médica, requieran estudios diagnosticos especializados para la
evaluacion, confirmacion, seguimiento y control de diferentes patologias, garantizando el acceso oportuno
a procedimientos de Medicina Nuclear dentro de la red de prestacion de servicios de salud de la Regional.

4. VERIFICACION ACUERDOS MARCO Y SISTEMA SAP
4.1 ACUERDOS MARCO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2015, que establece
“Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del Poder
Puablico del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, Decreto 310 de
2021, Decreto 1860 de 2021 o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan
obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos
Marco de Precios vigentes... (). De acuerdo con lo anterior, la entidad realiza consulta de los Acuerdos
Marco vigentes en la pagina web de Colombia Compra Eficiente — Tienda Virtual del Estado Colombiano,
encontrando que, en la actualidad NO existe acuerdo marco de precios que cuente con las especificaciones
técnicas del presente proceso.

Segun reciente Concepto C-105 de 2022, Colombia Compra Eficiente, se pronuncia respecto al tema:
“MANUAL DE OPERACIONES DE LOS ACUERDOS MARCOS DE PRECIO - Analisis Jurisprudencial —
Derogatoria / PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA — Derogatoria del articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 — Régimen establecido por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 / MINIMA CUANTIA —
Adquisicion hasta el monto de la minima cuantia con mipymes y con grandes almacenes”, mediante el cual
de manera concluyente expresa:

. con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada
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con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccién abreviada
por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se
pretende contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de seleccion
de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de selecciéon de minima cuantia, son las consagradas en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy la
LEY 1955 DE 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, modifica el paragrafo
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y agrega el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
Decreto 1860 de 2021 y el decreto 1082 Art 2.2.1.2.1.5.2 el cual regula el procedimiento para la modalidad
de seleccién de MINIMA CUANTIA. Por lo tanto, no es posible agregar requisitos, procedimientos o
formalidades adicionales.

“...Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

- Se acude en el desarrollo del presente proceso, a los principios generales establecidos en la Ley 80 de
1993, puesto que en su articulo 23, establece que las actuaciones en el Proceso de Contratacion deben
desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad, la ley y la
jurisprudencia constitucional.

- El comité juridico estructurador sefiala que el objeto del presente proceso es licito y no contraviene
normas de caracter publico, el mismo existe en el Comercio y se encuentra determinado en su género.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, Deber de andlisis de las Entidades Estatales).

4.2 VERIFICACION SISTEMA SAP

De conformidad con la necesidad expuesta en el presente estudio, se verifica existencias en el SAP
(Systems Aplications Products In Data Processing). debido a ser un servicio no se solicita al &rea de inventarios
del DISPENSARIO MEDICO BUCARAMANGA, la verificacion de existencia en el aplicativo de compras.

5. ANALISIS REFERENCIAL DEL SECTOR
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y DE CONSULTA EN MEDICINA NUCLEAR

Para el desarrollo del andlisis referencial de la actividad econémica asociada a la prestacién de servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear, se toma como referencia el comportamiento general del
sector salud colombiano y, de manera particular, el subsector de servicios diagndsticos especializados de alta
complejidad, caracterizado por la utilizacién de radiofarmacos, tecnologia especializada y talento humano
altamente calificado para la evaluacién funcional y metabdlica de diferentes érganos y sistemas.

El sector salud constituye uno de los componentes estratégicos para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado en materia de garantia del derecho fundamental a la salud. Dentro de este contexto, la Medicina
Nuclear representa una especialidad diagnéstica de alta relevancia clinica, debido a que permite
complementar la informacion obtenida mediante otros métodos diagnésticos, facilitando la deteccion temprana
de enfermedades, la evaluacion de alteraciones fisiol6gicas y el seguimiento clinico de multiples patologias.

La creciente complejidad de los servicios de salud, el aumento en la prevalencia de enfermedades crénicas
no transmisibles, el envejecimiento poblacional y la necesidad de diagnésticos méas precisos han generado
una demanda sostenida de procedimientos especializados de Medicina Nuclear, especialmente en areas como
cardiologia, oncologia, endocrinologia, nefrologia, neumologia, neurologia y ortopedia.

CARACTERIZACION DEL SUBSECTOR DE MEDICINA NUCLEAR

Los servicios de Medicina Nuclear comprenden actividades orientadas a la realizacién de estudios
diagnosticos funcionales y metabdélicos mediante el uso de radiofarmacos y equipos especializados,
permitiendo la valoracién integral de organos y sistemas corporales para apoyar la toma de decisiones
médicas.

Este subsector presenta las siguientes caracteristicas:

* Alta dependencia de talento humano especializado, incluyendo médicos especialistas en Medicina Nuclear,
fisicos médicos, tecnélogos en imagenes diagndsticas y personal asistencial capacitado.

* Necesidad de infraestructura fisica especializada y areas disefiadas para el manejo seguro de materiales
radiactivos.

* Requerimiento permanente de radiofarmacos y controles asociados a su almacenamiento, transporte,
preparacion y utilizacion.
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» Dependencia de tecnologia diagnéstica de alta complejidad para la realizacién de estudios funcionales
especializados.

» Cumplimiento estricto de requisitos regulatorios relacionados con proteccion radioldgica, seguridad del
paciente y habilitacion de servicios de salud.

* Necesidad de garantizar trazabilidad, calidad diagnéstica y oportunidad en la prestacion de los
procedimientos.

* Importancia estratégica dentro de los procesos de diagndstico y seguimiento clinico de patologias complejas.
Estas condiciones convierten la Medicina Nuclear en un componente esencial dentro de la red de servicios
especializados de salud, cuya prestacién exige altos estandares técnicos, cientificos, tecnoldgicos y
administrativos.

COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA Y NECESIDAD DEL SERVICIO

El andlisis de la demanda institucional evidencia la necesidad permanente de estos servicios dentro de la
poblacion usuaria adscrita a la Regional de Sanidad Militar No. 2 — Dispensario Médico de Bucaramanga.
Durante la vigencia analizada se generaron 155 autorizaciones para procedimientos de Medicina Nuclear, de
las cuales 129 pacientes recibieron atencion efectiva, mientras que 40 pacientes permanecieron pendientes
de la prestacion del servicio.

La informacion disponible evidencia que los procedimientos de mayor utilizacion corresponden a
gammagrafias 6seas corporales totales o segmentarias, gammagrafias de tiroides y estudios de perfusion
miocardica con estrés farmacoldgico, sin perjuicio de otros procedimientos especializados requeridos para la
valoracion de diferentes patologias. Este comportamiento confirma la necesidad de garantizar la disponibilidad
continua de estos servicios para responder de manera oportuna a los requerimientos asistenciales de la
poblacién beneficiaria.

TENDENCIA A LA TERCERIZACION DEL SERVICIO

Dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud y de los regimenes especiales, la prestaciéon de
servicios de Medicina Nuclear se desarrolla predominantemente mediante esquemas de contratacion externa
con instituciones prestadoras especializadas, debido a las altas exigencias técnicas, cientificas, regulatorias y
tecnoldgicas que demanda la operacién de estos servicios.

Este modelo permite a las entidades contratantes acceder a infraestructura especializada, radiofarmacos,
equipos diagndsticos, talento humano calificado y protocolos de seguridad radiolégica sin asumir directamente
los costos de instalacién, operacion y mantenimiento de este tipo de servicios.

CONDICIONES DEL MERCADO Y CONTROL DE RIESGOS

La contratacién de servicios de Medicina Nuclear requiere una evaluacién rigurosa de la capacidad técnica y
cientifica de los posibles prestadores, considerando riesgos asociados a:

* Incumplimiento de requisitos de habilitacion.

* Deficiencias en proteccion radiolégica.

* Limitaciones en disponibilidad de radiofarmacos.

* Insuficiencia de talento humano especializado.

» Demoras en la programacion y ejecucion de procedimientos.
* Riesgos asociados a la continuidad de la atencion.

+ Limitaciones tecnoldgicas que afecten la calidad diagnostica.

Por lo anterior, resulta indispensable verificar la experiencia, capacidad técnica, habilitacion vigente y
cumplimiento de los estandares normativos exigidos para la prestacion de estos servicios especializados.

CONCLUSION DEL ANALISIS REFERENCIAL

Con fundamento en las caracteristicas técnicas del subsector, la complejidad inherente a los servicios de
Medicina Nuclear, la demanda asistencial evidenciada y la necesidad de garantizar el acceso oportuno a
procedimientos diagnésticos especializados, se concluye que la contratacion de estos servicios resulta
necesaria para asegurar la continuidad, oportunidad, calidad y eficiencia en la atencién de los usuarios y
beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2 — Dispensario Médico de Bucaramanga.

El presente analisis referencial constituye soporte técnico para la estructuracion del proceso contractual,
permitiendo sustentar la necesidad institucional, fortalecer la planeacién del proceso y garantizar la adecuada
utilizacion de los recursos publicos destinados a la prestacion de servicios especializados de salud.
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5.1 CONTEXTO DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA ENTIDAD (DEMANDA)

La Regional de Sanidad Militar N.° 2 — Dispensario Médico de Bucaramanga (DMBUG), asi como los
demés Establecimientos de Sanidad Militar centralizados, hacen parte del sector de prestacién de
servicios de salud en el marco del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (SSFM), siendo
responsables de garantizar la atencion integral en salud de sus afiliados y beneficiarios en las fases de
promocioén, prevencioén, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y seguimiento clinico.

Dentro de este marco asistencial, los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear
constituyen un componente fundamental para el apoyo diagnéstico de multiples patologias, debido a que
permiten la evaluacién funcional y metabdlica de 6rganos y sistemas mediante procedimientos
especializados que complementan la informacién obtenida a través de otros métodos diagndésticos. Estos
servicios contribuyen de manera significativa a la deteccion temprana de enfermedades, la confirmacion
diagndéstica, el seguimiento clinico y la toma de decisiones médicas oportunas.

La demanda de los servicios de Medicina Nuclear se encuentra estrechamente relacionada con el
incremento de enfermedades cronicas no transmisibles, patologias cardiovasculares, enfermedades
osteomusculares, alteraciones endocrinolégicas, enfermedades renales, pulmonares, neuroldgicas y
procesos oncoldgicos que requieren estudios diagnésticos especializados para una adecuada valoracion
clinica. Asimismo, el envejecimiento progresivo de la poblacion, el aumento de la expectativa de vida y
la necesidad de diagnosticos mas precisos han generado una utilizacion creciente de este tipo de
procedimientos dentro de los servicios especializados de salud.

El analisis de la demanda institucional evidencia la necesidad permanente de estos servicios dentro de
la poblacién usuaria adscrita a la Regional de Sanidad Militar N.° 2. Durante la vigencia analizada, aun
sin existir un contrato especifico para la prestacion de servicios de Medicina Nuclear, se generaron 155
autorizaciones para procedimientos de esta especialidad, de las cuales 129 pacientes recibieron atencion
efectiva, mientras que 40 pacientes permanecieron pendientes de la prestacién del servicio. Este
comportamiento evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de acceso y garantizar la
disponibilidad continua de estos procedimientos especializados.

De acuerdo con el comportamiento de las autorizaciones generadas, los procedimientos con mayor
demanda corresponden a gammagrafias 6seas corporales totales o segmentarias, gammagrafias de
tiroides y estudios de perfusion miocéardica con estrés farmacolégico, ademas de otros procedimientos
especializados como gammagrafias renales, pulmonares, hepatobiliares, linfogammagrafias y
renogramas. Lo anterior demuestra que la necesidad no se concentra en una Unica patologia o
especialidad médica, sino que responde a requerimientos diagndsticos provenientes de diferentes areas
asistenciales.

En el ambito de cobertura de la Regional de Sanidad Militar N.° 2, la demanda de estos servicios se
mantiene de manera constante, debido a que constituyen herramientas diagndsticas indispensables para
apoyar la valoracién médica especializada y garantizar la continuidad de la atencién en salud. La
oportunidad en la realizacion de estos procedimientos impacta directamente la calidad asistencial, la
precision diagnostica y la definicién oportuna de conductas médicas.

La disponibilidad de los servicios de Medicina Nuclear resulta fundamental para:

* Favorecer el diagnéstico oportuno de enfermedades complejas.
» Complementar la evaluacién funcional y metabélica de 6rganos y sistemas.
* Apoyar la toma de decisiones clinicas por parte del personal meédico tratante.
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* Facilitar el seguimiento y control de diversas patologias.

» Mejorar la oportunidad diagndstica y la continuidad asistencial.

» Reducir riesgos asociados a retrasos en la confirmacién diagndstica.

* Fortalecer la calidad y resolutividad de los servicios de salud prestados a la poblacion beneficiaria.

» Contribuir al cumplimiento de los objetivos asistenciales del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares.

En consecuencia, la demanda del sector salud atendida por LA REGIONAL No 2 exige la estructuracion
de procesos contractuales que garanticen la prestacion continua, oportuna, integral y con altos
estandares de calidad de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear, permitiendo
responder adecuadamente a las necesidades asistenciales identificadas y asegurar el acceso efectivo
de los usuarios y beneficiarios a estos procedimientos diagnésticos especializados.

5.2 CONTEXTO DEL SECTOR ECONOMICO DEL OBJETO A CONTRATAR (OFERTA)
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La oferta relacionada con la prestacion de servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear hace
parte del sector de servicios de salud especializados de mediana y alta complejidad, caracterizado por una
elevada exigencia técnica, cientifica, tecnoldgica y regulatoria. A diferencia de otras especialidades
médicas cuya prestacidbn puede encontrarse ampliamente distribuida dentro del territorio nacional, la
Medicina Nuclear constituye un subsector altamente especializado que requiere infraestructura fisica
especifica, equipos biomédicos de alta tecnologia, disponibilidad permanente de radiofarmacos, sistemas
de proteccion radiolégica, talento humano especializado y cumplimiento estricto de los requisitos
establecidos por las autoridades sanitarias competentes.

La prestacion de estos servicios se encuentra directamente relacionada con la necesidad de realizar
procedimientos diagndsticos funcionales y metabdlicos orientados a la deteccion, caracterizacion y
seguimiento de patologias cardiovasculares, endocrinolégicas, osteomusculares, renales, pulmonares,
neurolégicas y oncoldgicas, entre otras. Por tal motivo, la oferta existente en el mercado esti conformada
principalmente por Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con capacidad instalada de mediana 'y
alta complejidad, las cuales han desarrollado unidades especializadas para la prestacion de servicios de
Medicina Nuclear bajo estandares técnicos y cientificos especificos.

Desde el punto de vista econdmico, la estructura de este mercado presenta importantes barreras de
entrada asociadas a la inversion requerida para la adquisicion y mantenimiento de equipos especializados,
adecuacion de infraestructura para el manejo seguro de material radiactivo, cumplimiento de exigencias
regulatorias, implementacién de programas de proteccion radioldgica y vinculacion de personal altamente
especializado. Estas condiciones limitan naturalmente el nimero de prestadores que pueden participar en
el mercado, generando una oferta mas reducida en comparacion con otras especialidades médicas.

La oferta disponible se encuentra conformada por instituciones que cuentan con habilitacion vigente para
la prestacion de servicios de Medicina Nuclear, consulta especializada y procedimientos diagnésticos
asociados, asi como con capacidad para garantizar la disponibilidad de radiofarmacos, interpretacion
especializada de resultados, protocolos de seguridad del paciente y cumplimiento de los estandares de
calidad exigidos para este tipo de servicios.

Con el propdsito de identificar la oferta disponible para atender las necesidades de la Regional de Sanidad
Militar No. 2, se efectud consulta en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS,
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identificandose que para el servicio de Medicina Nuclear existe una oferta limitada pero suficiente dentro
del area de influencia del proceso contractual. La consulta realizada evidencié la existencia de cinco (5)
sedes habilitadas para la prestacion del servicio de Medicina Nuclear en el departamento de Santander,
correspondientes a instituciones que cuentan con la capacidad técnica y cientifica requerida para la
ejecucion de los procedimientos objeto de contratacion.

Adicionalmente, se verificé la existencia de habilitaciones complementarias asociadas a los procedimientos
requeridos, evidenciandose que Unicamente un numero reducido de prestadores cumple de manera
concurrente con las condiciones técnicas y habilitantes necesarias para garantizar la prestacion integral
de los servicios especializados requeridos por la entidad. Lo anterior confirma que, si bien existe pluralidad
de oferentes, la oferta se encuentra concentrada en instituciones de alta especializacién que retnen las
condiciones regulatorias, técnicas y operativas exigidas para la prestacion de estos servicios.

La concentracion de la oferta en el area metropolitana de Bucaramanga resulta coherente con el
comportamiento del mercado nacional de Medicina Nuclear, dado que este tipo de servicios suele
localizarse en centros urbanos con mayor desarrollo de infraestructura hospitalaria y tecnoldgica. Esta
circunstancia favorece la atencién de los usuarios remitidos desde los diferentes Establecimientos de
Sanidad Militar adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2, permitiendo centralizar la prestacion de
los procedimientos especializados en instituciones que cuentan con la experiencia y capacidad necesarias
para responder a la demanda regional.

En términos de competencia, el mercado evidencia la existencia de pluralidad de prestadores habilitados,
circunstancia que permite adelantar procesos de seleccion bajo condiciones de libre concurrencia. No
obstante, la naturaleza altamente especializada del servicio hace necesario que la entidad establezca
requisitos técnicos, habilitantes y de experiencia acordes con la complejidad del objeto contractual,
garantizando que los potenciales oferentes cuenten con la capacidad real para prestar los servicios
regueridos con oportunidad, calidad y seguridad.

En consecuencia, el andlisis de la oferta permite concluir que existe un mercado especializado con
capacidad para atender las necesidades de los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad
Militar No. 2, conformado por instituciones habilitadas que disponen de la infraestructura, tecnologia,
talento humano y experiencia necesarios para la prestacion de los servicios especializados y de consulta
en Medicina Nuclear, garantizando la continuidad de la atencién y el cumplimiento de los objetivos
asistenciales del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

REGISTRO ACTUAL - SERVICIOS
Si conoce algun dato digitelo para hacer mas especifica la consulta, de lo contrario de clic en Buscar para ver todos los registros.

Formulario que permite la CONSULTA en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.
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5.3 ANALISIS DEL MERCADO
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El mercado colombiano de prestacion de servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear
presenta una oferta especializada, técnicamente regulada y conformada por instituciones prestadoras de
servicios de salud habilitadas para la realizacion de procedimientos diagnésticos funcionales y metabdlicos
de mediana y alta complejidad. Dichas instituciones cuentan con infraestructura especializada,
disponibilidad de radiofdrmacos, equipos biomédicos de alta tecnologia, sistemas de proteccion radiolégica
y talento humano altamente calificado para la ejecucion e interpretacion de los procedimientos propios de
esta especialidad.

A nivel nacional existe una oferta limitada pero suficiente de prestadores habilitados para la prestacion de
servicios de Medicina Nuclear, situacion derivada de las altas exigencias técnicas, cientificas, tecnolégicas
y regulatorias requeridas para su funcionamiento. No obstante, dicha oferta permite la existencia de
pluralidad de oferentes y condiciones de competencia dentro del mercado, garantizando la posibilidad de
adelantar procesos de seleccién bajo los principios de transparencia, libre concurrencia y seleccion
objetiva.

El mercado de estos servicios se encuentra enmarcado dentro del sector terciario de la economia,
especificamente en las actividades relacionadas con la prestacion de servicios especializados de salud,
diagnéstico funcional, medicina diagnéstica y apoyo clinico especializado, constituyéndose en un
subsector estratégico para el sistema de salud debido a su aporte en la deteccién temprana, confirmacién
diagndstica, seguimiento clinico y apoyo a la toma de decisiones médicas en diferentes &reas asistenciales.

La oferta existente incluye instituciones con capacidad para prestar integralmente servicios tales como:

» Consulta especializada en Medicina Nuclear.

» Gammagrafias diagndsticas de érganos y sistemas.

* Estudios de perfusion miocardica.

« Estudios renales funcionales y estructurales.

» Gammagrafias 6seas.

» Gammagrafias pulmonares.

+ Estudios endocrinolégicos especializados.

» Linfogammagrafias.

* Estudios hepatobiliares.

* Renogramas.

* Procedimientos diagndésticos funcionales especializados.

* Interpretacion diagnéstica por especialistas en Medicina Nuclear.
* Atenciéon ambulatoria especializada de acuerdo con la complejidad requerida.

Asi mismo, el mercado presenta una tendencia hacia modelos integrales de prestacion del servicio,
mediante los cuales el proveedor asume de manera completa la programacién de procedimientos,
disponibilidad de radiofarmacos, realizacion de estudios diagndsticos, interpretacién especializada de
resultados, gestiébn administrativa de pacientes, cumplimiento de protocolos de seguridad radioldgica y
seguimiento de la atencion requerida por la entidad contratante.

De acuerdo con la consulta efectuada en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud —
REPS, se evidencioé la existencia de instituciones habilitadas para la prestacion de servicios de Medicina
Nuclear en el departamento de Santander, las cuales cuentan con capacidad técnica y cientifica para
atender los requerimientos de los usuarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2. Lo anterior
permite concluir que existe oferta suficiente para atender la necesidad institucional, aun cuando se trata
de un mercado especializado y con un ndmero reducido de prestadores en comparacion con otras
especialidades médicas.

En consecuencia, el mercado objeto de andlisis corresponde a un subsector altamente especializado del
sistema de salud colombiano, conformado por prestadores habilitados y técnicamente calificados, con
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capacidad para garantizar la prestacion integral, continua y oportuna de los servicios especializados y de
consulta en Medicina Nuclear requeridos por los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad
Militar No. 2.

5.3.1 ESTUDIO DE LA OFERTA Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Para la identificacion de posibles oferentes y la caracterizacion del mercado, la Entidad efectud la revision de
la informacion disponible en el Sistema de Informacién Integrado de la Superintendencia de Sociedades (SIIS),
tomando como referencia la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — ClIlU Rev. 4 A.C., asi como la
consulta realizada en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS, con el fin de
identificar las actividades econémicas y las habilitaciones relacionadas con la prestacion de servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear.

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, se identificaron como pertinentes, entre otros, los
siguientes codigos ClIU:

* ClIU 8621 — Actividades de la practica médica, sin internacion.
* ClIU 8622 — Actividades de la practica médica especializada, sin internacion.
+ CllU 8699 — Otras actividades de atencién de la salud humana.

La revisién de estos cédigos permitié identificar personas juridicas legalmente constituidas que desarrollan
actividades relacionadas con la prestacion de servicios especializados de salud. No obstante, dada la
naturaleza altamente especializada del objeto contractual, la capacidad real para participar en el presente
proceso no depende Unicamente de la actividad econdmica registrada, sino principalmente de la habilitacién
vigente para la prestacion de servicios de Medicina Nuclear y de la capacidad técnica, cientifica, tecnologica
y administrativa exigida para este tipo de procedimientos.

En este sentido, la Entidad efectu6 consulta en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud —
REPS, identificando la existencia de instituciones prestadoras de servicios de salud habilitadas para la
prestacion del servicio de Medicina Nuclear en el departamento de Santander. La consulta evidencio la
existencia de cinco (5) sedes habilitadas para la prestacién de dicho servicio, las cuales cuentan con las
condiciones técnicas y regulatorias requeridas para desarrollar actividades relacionadas con los
procedimientos objeto de contratacién.

La verificacion realizada permitié establecer la existencia de pluralidad de oferentes potenciales dentro del
mercado, circunstancia que garantiza condiciones de competencia y libre concurrencia para el presente
proceso de seleccién. Igualmente, permitié evidenciar que se trata de un mercado especializado cuya
participacion se encuentra limitada a instituciones que disponen de infraestructura habilitada, radiofarmacos,
equipos biomédicos especializados, sistemas de proteccion radiologica y talento humano con formacion
especifica en Medicina Nuclear.

Dentro de las actividades y procedimientos asociados a este mercado se encuentran, entre otros:

* Consulta especializada en Medicina Nuclear.
» Gammagrafias diagnoésticas.

* Estudios de perfusion miocardica.

» Estudios renales funcionales.

» Gammagrafias pulmonares.

» Gammagrafias 6seas.

+ Estudios endocrinolégicos especializados.

* Linfogammagrafias.

* Renogramas.

+ Estudios funcionales y metabdlicos especializados.
* Interpretacion diagnéstica especializada.

En consecuencia, la revisién de la informacion econémica, empresarial y sectorial, complementada con la
consulta efectuada en el REPS, permite concluir que existe un niumero suficiente de potenciales oferentes con
capacidad técnica, cientifica, operativa y administrativa para atender las necesidades de la Regional de
Sanidad Militar No. 2, garantizando la prestacién integral, continua y oportuna de los servicios especializados
y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por la Entidad.

Identificacion de la oferta a partir de la informacion SECOPII

Para tal efecto, se utilizd la herramienta de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente, la
cual permite analizar variables relacionadas con el qué se compra, a quién se compra, como se compra y
por qué se compra, a partir de informacion consolidada del SECOP II y del Sistema de Clasificacion de
Bienes y Servicios — UNSPSC.

Los servicios objeto del presente proceso se identifican principalmente dentro de los siguientes cddigos
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UNSPSC, relacionados con servicios requeridos:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDADAS

Clasificacio .
AUNSPSC Segmento Familia Clase

. . Servicios

85 | servicios de Salud 12 Practica Medica 16 Médicos de
85121600 doctores
especialistas.

85121800 Servicios de Salud . . Laboratorios
85 12 Practica Medica 18 Médicos.

Agencia acionst ANALISIS DE LA OFERTA
Colombia Compra Eficiente — e
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Cantidad de Contratos con p: Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il
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£ S04 )

&

= ]

=

= §0.2 bill.

§ $0.2 bil Régimen Ex

L ion Abreviada de M.
2 abreviada subast..
16580 (100%] sezEAzm. ( )
50.0bi -
Tipa: Tipo: @ho es plura Modalidad genera
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
timado @ Mimero de Contrat Todas b
3 mil
o 0
B oo 2 -
E 50.2 bill. E Nombre de Entidad (agregado)
£ mil § o 2 lide
i S| 5
= sl <~
£ 50.1bil Sl O
t 1 mil E —
£ /\N e l=
2O

% o . " = - - @ mil O

Oooo0oofof o

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servidos - Familia Participacién | Contratos Participacién Contratos

= 8510 - Senvicios integrales de salud 2852 $53.162.353.067  6.42% 3565 $57.680.785.440  6,06% 2821 $73.822200314  201% @25 5
< 8511 - Prevencidn y control de enfermedades 47 $1.944705028  0.23% 37 $1.125734.438 0.14% 30 3952.246666  0.10% M s
= 8512 - Practica médica | 272 17704402335  2.15% 377 330030837180 432% 507 $65.784.111.462  7.04% 202 3

Total | 2477 $72.907.462.780 2.80% 3979 $98.755.357.076 11,92% 2167 $140.464.748.442 16,96% 1251 $10

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servidos - Familia Contratos Partidipaddn Contratos

= 8510 - Servicios integrales de salud 025 381123820111 0.70% 1757 $111.127.870.152 13.41% 2021 5154586537.388  13.86% 472 3

< 8511 - Prevencién y control de enfermedades 34 54030328463  0.40% 18 52428084017  0,20% 23 52310.048207  0,28% 5

= §512 - Préctica médica | 202 346330412785  5,65% 280 328602561070  3,48% 351 27051820430  337% 11
Total | 1251 $131984.367.270  15,93% 2033 $142248525.148  17.17% 2395 §124837.215094  22.31% 588 §

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las Entidades Estatales son responsables de |a oportunidad, objetividad y veracidad de la
nformacion que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente no es responzable por |a informacion publicada en el SECOP. 5i requiere informacion o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

GENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

Agenci
de Contre

Con base en la informacién grafica presentada, correspondiente al andlisis de contratacion publica en
Colombia para servicios relacionados con salud, se evidencian elementos relevantes que permiten
sustentar técnicamente la pluralidad de oferentes, el comportamiento econdémico del mercado y la
viabilidad del proceso contractual.

1. COMPORTAMIENTO GENERAL DEL MERCADO
Las imagenes reflejan que el mercado asociado a servicios de salud y apoyo especializado presenta:
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¢ Un valor total estimado de contratacion superior a $828 mil millones.
e Mas de 16.500 contratos registrados.

e Participacion de aproximadamente 3.804 proveedores.

e Contratacién recurrente y sostenida durante multiples vigencias.

2. PLURALIDAD DE OFERENTES
La distribucion de contratos evidencia que:

¢ Existe una cantidad significativa de proveedores activos.

¢ Ningun proveedor concentra de manera absoluta el mercado.

¢ Hay participacion de mdltiples entidades publicas y privadas.

¢ Se presentan contratos bajo diferentes modalidades de seleccion.

3. MODALIDADES DE CONTRATACION
Predominan modalidades como:

e Régimen especial

e Contratacién directa

e Acuerdos marco

e Licitacidon y procesos competitivos segun necesidad institucional

4. TENDENCIA DEL GASTO
El comportamiento histérico muestra:

¢ Variaciones anuales propias del presupuesto publico
e Gasto sostenido en el tiempo

e Demanda constante de servicios

e Necesidad permanente de contratacion

5. COBERTURA TERRITORIAL
Se observa presencia de contratacién en multiples departamentos y entidades, incluyendo:

e Santander

¢ Norte de Santander

e Cesar

¢ Entidades nacionales y regionales

5.3.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, la Entidad realiz6 el andlisis de la demanda de los servicios de salud, a partir de la
informacion disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP Il.

. ANALISIS DE LA DEMANDA €
gencia Nacional
con e Emeen Poken - G
— Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual S 51.002 406.344 299 Gasto Anual

520,56 bill $6.27 Ll SA67 bl 7,08 bil 55,38 bl 58,77 bil Seleccione el afio:

200 2002

Seleccione la Fecha
Fecha firma

D1/D1/2020  06/04/2026

@

Departamento de Entidac

Todas

Nombre de Entidad (agrega

Plataforma:
sECcoP 1 SECOP_

Nombre de Entidad (platafor

Cantidad decontratos
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Valor Total Estimado por Familia

@Vslor @Contratos
$50 bill.

$40 bl
530 bill.
.
=
]

$20 bill.

$10 bil.

50 bill

8510 - Servicios integrales de salud 8512 - Practica médica

2_Familia

Comportamiento contratacién por bienes y servi

Qlasificador de Bienes y Servidios - Familia

2 8510 - Servicios integrales de salud 139601 $17.313.5356.546.026
< 8512 - Practica médica 28957 52.975.434 935847
T 8511 - Prevencion y control de enfermedades 8278 5305826 846 558

176834 $20.594.800.328.829

Total

Ao

(asificador de Bienes y Servicios - Familia

27.97%
481%
0,49%

33,27%
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A2 Buscar
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0s de UNSPSC

160849 56.737.420.933.365 10,88% 100075 5$6.404.085.785.140 10,32
35001 52 170.829 627 749 3.51% 23438 52049940580 243 3,31
8570 $366.337 133509 0.59% 4495 5214 161356 153 0,35
204420 $9.274.587.694.626 14,98% 128011 $8.668.187.724.536 14,00

7 8510 - Servicios integrales de salud $5.518.141.069.940  891% 55563 53.897.862.082.071 6,30% 58457 $6225.320582064  10,06% 24303 ¢
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Directa
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Modalidad general

: acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacién, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de |

ormacion que publican.

Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP: Si requiere informacién o Documentos del Proceso

‘be solicitarios a la Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

ANALISIS DE LA DEMANDA — INFORMACION SECOP
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De conformidad con la informacion consultada en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECOP, se realiz6 el andlisis de la demanda para servicios asociados a la prestacion de servicios médicos
especializados y apoyo clinico complementario, evidenciando el siguiente comportamiento del mercado:

1. Magnitud de la demanda

¢ El mercado de servicios médicos especializados presenta una inversion publica significativa, lo que
evidencia una alta demanda institucional de estos servicios.

e Se registra un volumen considerable de contratos en el sector salud, reflejando una frecuencia sostenida
de contratacién para la atencion de necesidades médicas especializadas.

e Estos indicadores demuestran que los servicios de oftalmologia y procedimientos diagnosticos afines no
corresponden a necesidades ocasionales, sino a una demanda estructural, recurrente y prioritaria dentro
del sistema de salud.

2. Comportamiento temporal

¢ El gasto anual presenta variaciones propias de la planeacién presupuestal, pero mantiene una tendencia
constante.

¢ La cantidad de contratos evidencia continuidad en el tiempo.

e El comportamiento mensual refleja estabilidad, con ajustes derivados de dinamicas presupuestales y
operativas del sector salud.

Esto confirma que la demanda de estos servicios especializados es permanente y sostenida, justificando

plenamente la planeacion contractual para garantizar su continuidad.

3. Distribucion por proveedores

¢ El valor contratado se distribuye entre multiples prestadores especializados.

¢ No se evidencia concentracion absoluta del mercado.

¢ Existen proveedores con mayor participacion, pero también una amplia base de oferentes con capacidad
técnica y operativa.

Esto demuestra que la demanda puede ser atendida por un mercado plural, competitivo y con capacidad
suficiente.

4. Origen geografico de los proveedores

e Se evidencia participacion de prestadores nacionales y regionales.

e Existe presencia de proveedores en departamentos estratégicos como Bogota, Antioquia, Santander,
Norte de Santander, Valle del Cauca y otros.

e Esto permite inferir una cobertura territorial amplia y disponibilidad de servicios en diversas regiones del
pais.

En consecuencia, se observa que el mercado tiene capacidad para atender requerimientos institucionales

tanto a nivel nacional como regional.

5. Modalidades de contratacion

e La mayor parte de la contratacion en salud especializada se concentra en modalidades como régimen
especial y contratacién directa.

e También existe participacion de otras modalidades segun complejidad y necesidades del servicio.

Esto refleja una caracteristica propia del sector salud, donde la continuidad, oportunidad y suficiencia del
servicio constituyen prioridades esenciales.

Del andlisis efectuado se evidencia que los servicios especializados en Oftalmologia y procedimientos
afines presentan una demanda constante, creciente y recurrente por parte de las entidades estatales del
sector salud, dada su naturaleza como servicios esenciales para:

+ Diagnéstico oportuno.

* Tratamiento especializado.

» Seguimiento clinico.

* Prevencion de discapacidad visual.

* Manejo integral de patologias oculares y alteraciones visuales.
* Preservacion funcional y psicofisica de los usuarios.

La informacién histérica consultada en SECOP |l demuestra que mdltiples entidades publicas del orden
nacional y territorial adelantan procesos de contratacién para la prestacion de servicios médicos
especializados, incluyendo oftalmologia, procedimientos diagndsticos visuales y atencién especializada en
salud visual, bajo diversas modalidades de seleccién, lo cual ratifica la necesidad estructural y permanente
de estos servicios dentro del sector publico.
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En particular, el Ministerio de Defensa Nacional, a través de sus Establecimientos de Sanidad Militar y
unidades responsables de la prestacion de servicios de salud del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares, ha requerido de manera continua este tipo de servicios, con el fin de garantizar:

* Atencion integral.

+ Diagnésticos oportunos.

+ Continuidad asistencial.

* Prevencion de complicaciones y discapacidad visual.
* Preservacion de la capacidad operativa institucional.

Con el fin de identificar el comportamiento general del mercado y verificar la existencia de oferta suficiente
para atender las necesidades institucionales, la Entidad efectud la revisién de la informacién disponible en
la plataforma SECOP Il y en las herramientas de abastecimiento estratégico dispuestas por Colombia
Compra Eficiente, tomando como referencia los servicios especializados de salud asociados al objeto
contractual.

Es importante sefialar que las herramientas de consulta disponibles en SECOP Il no permiten individualizar
de manera precisa la totalidad de los procesos relacionados exclusivamente con la prestacion de servicios
de Medicina Nuclear, debido a que estos servicios se encuentran agrupados dentro de categorias mas
amplias asociadas a servicios médicos especializados, procedimientos diagnésticos y servicios de apoyo
a la atencion en salud. Por esta razoén, el andlisis efectuado se realizé sobre el comportamiento general
del mercado de servicios especializados de salud, complementandolo con la revision de las habilitaciones
vigentes registradas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS y con el andlisis
de la demanda institucional propia de la Regional de Sanidad Militar No. 2.

La informacion obtenida evidencia que el mercado de servicios especializados de salud presenta una
dinamica contractual permanente, caracterizada por una alta participacién de entidades publicas y
privadas, contratacién recurrente durante diferentes vigencias fiscales y una amplia participacion de
proveedores habilitados para la prestacion de servicios médicos especializados. Asimismo, se observa la
existencia de multiples modalidades de contratacion utilizadas por las entidades estatales para garantizar
la continuidad en la prestacion de servicios asistenciales y diagnésticos requeridos por la poblacién
usuaria.

Los resultados analizados permiten evidenciar la existencia de un mercado con pluralidad de oferentes,
capacidad instalada y experiencia en la ejecucion de contratos relacionados con servicios especializados
de salud, circunstancia que favorece la libre concurrencia y la participacion de potenciales prestadores
dentro de los procesos de seleccion adelantados por las entidades publicas.

De manera complementaria, la Entidad realiz6 consulta en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud — REPS, identificando la existencia de instituciones habilitadas para la prestacién de
servicios de Medicina Nuclear en el departamento de Santander, verificando asi la disponibilidad de oferta
especializada para atender los requerimientos de los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de
Sanidad Militar No. 2.

Adicionalmente, el analisis de la demanda institucional permiti6 establecer que durante la vigencia
analizada se generaron ciento cincuenta y cinco (155) autorizaciones para procedimientos de Medicina
Nuclear, de las cuales ciento veintinueve (129) pacientes recibieron atencién efectiva, mientras cuarenta
(40) pacientes permanecieron pendientes de la prestacion del servicio. Esta informacién confirma la
existencia de una necesidad asistencial real y permanente dentro de la poblacion usuaria de la Regional,
justificando la estructuracion del presente proceso contractual.

En consecuencia, la informacién obtenida a través de SECOP Il, complementada con la revisiéon de las
habilitaciones registradas en el REPS y el andlisis de la demanda institucional, permite concluir que existe
un mercado con capacidad técnica, cientifica, operativa y administrativa suficiente para atender las
necesidades de la Entidad, garantizando la viabilidad del proceso de contratacion y la prestacion oportuna
de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por los usuarios y
beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2.

a. Adquisiciones previas del Dispensario Médico de Bucaramanga

El Dispensario Médico de Bucaramanga no cuenta con antecedentes contractuales en vigencias
anteriores.

b. Adquisiciones previas por otras entidades estatales

Asi mismo, se analizaron procesos de contratacion adelantados por diversas entidades estatales, cuya
informacion reposa en el Sistema Electronico para la Contratacion Piblica — SECORP |, la cual fue utilizada
como referente para identificar el comportamiento del mercado, las modalidades de seleccion empleadas,
la recurrencia de la necesidad y las condiciones generales de contratacion asociadas a la prestacion de
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servicios especializados de salud y procedimientos diagnosticos especializados.

Este andlisis permiti6 evidenciar que existe una demanda sostenida, recurrente y generalizada de servicios
médicos especializados dentro del sector publico, especialmente aquellos orientados al apoyo diagnéstico
y complementacién de la atencion clinica requerida por los usuarios de los diferentes regimenes de salud.

De igual forma, se observa que mdltiples entidades publicas del orden nacional, territorial y del sector
defensa han implementado esquemas de contratacion orientados a garantizar la continuidad de los
servicios especializados mediante modelos integrales de prestacién, en los cuales el proveedor asume la
programacion de procedimientos, la realizacién de estudios diagndsticos especializados, la interpretacién
de resultados, la gestion administrativa de pacientes y el aseguramiento de la oportunidad en la atencion,
garantizando la disponibilidad permanente de los servicios conforme a las necesidades institucionales.

En el contexto del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, estas contrataciones reflejan la necesidad
permanente de fortalecer la capacidad resolutiva institucional mediante la vinculacién de prestadores
externos habilitados, con experiencia comprobada, capacidad técnica, infraestructura especializada y
talento humano idéneo, permitiendo garantizar:

*» Oportunidad diagndstica.

+ Continuidad asistencial.

» Acceso a procedimientos especializados de apoyo diagnéstico.

» Seguimiento clinico oportuno.

* Disminucion de riesgos asociados a retrasos diagnosticos.

+ Atencion integral de patologias que requieren valoracion funcional y metabdlica especializada.

* Fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la red de servicios de salud de la Regional de Sanidad
Militar No. 2.

El analisis comparativo de estos procesos permite establecer que el mercado cuenta con oferentes idoneos
y experiencia suficiente para atender este tipo de requerimientos, bajo esquemas contractuales ajustados
a los principios de planeacion, transparencia, economia, eficiencia y responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos.

En consecuencia, el estudio de las contrataciones adelantadas por otras entidades estatales respalda la
pertinencia, necesidad y oportunidad del presente proceso contractual, orientado a garantizar la prestacién
continua, integral y oportuna de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear para los
usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar bajo la cobertura de
la Regional de Sanidad Militar No. 2, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos asistenciales del
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

5.3.3 DINAMICA DE PRESTACION Y OPERACION DEL SERVICIO OBJETO DEL PROCESO

La prestacién de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear objeto del presente
proceso corresponde a un servicio diagnéstico especializado de mediana y alta complejidad, cuya
ejecucion se desarrolla bajo un esquema operativo integral, programado y orientado a garantizar la
oportunidad, continuidad, calidad, seguridad y resolutividad en la atencién de los usuarios y beneficiarios
adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2.

La dinamica de prestacion del servicio se estructura mediante un modelo de atencion especializada que
permite garantizar el acceso oportuno a procedimientos diagnésticos funcionales y metabdlicos,
indispensables para apoyar la valoracion clinica, la confirmacion diagnéstica, el seguimiento de patologias
y la toma de decisiones médicas por parte de los profesionales tratantes, conforme a las necesidades
asistenciales identificadas dentro de la poblacion usuaria de la Regional.

Este modelo de atencién integra de manera coordinada los siguientes componentes:

» Talento humano especializado debidamente habilitado y competente, incluyendo médicos especialistas
en Medicina Nuclear, tecnélogos en imagenes diagndsticas, personal asistencial y demés profesionales
requeridos para la adecuada prestacion del servicio.

» Programacion y ejecucion de procedimientos diagnésticos especializados de acuerdo con la demanda
institucional y las necesidades clinicas de los usuarios remitidos por los diferentes Establecimientos de
Sanidad Militar adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2.

» Disponibilidad de radiofdrmacos, insumos especializados y demas elementos requeridos para la
realizacion de los procedimientos objeto de contratacion.

* Infraestructura fisica habilitada para la prestacion de servicios de Medicina Nuclear, incluyendo areas de
preparacién, administracién y control asociadas a la ejecucién de los procedimientos.

» Equipos biomédicos y tecnologia especializada necesarios para la realizacion de estudios funcionales y
metabdlicos de érganos y sistemas.

* Interpretacién diagndstica especializada de los estudios realizados, garantizando soporte técnico y
cientifico para la toma de decisiones clinicas.

» Capacidad operativa, administrativa y logistica para garantizar continuidad en la prestacion del servicio
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durante toda la vigencia contractual.
» Mecanismos de coordinacién asistencial que permitan la programacién oportuna de pacientes, la entrega
de resultados y la adecuada articulacion con la red de servicios de salud de la Regional.

El servicio se presta de manera programada y continua, principalmente bajo esquemas de atencion
ambulatoria especializada, comprendiendo procedimientos diagndsticos como gammagrafias, estudios de
perfusion miocardica, renogramas, linfogammagrafias y demas estudios funcionales incluidos dentro del
alcance del proceso contractual.

La ejecucién contractual comprende la prestacion integral del servicio a todo costo, incluyendo:

* Talento humano especializado.

* Infraestructura habilitada.

» Equipos biomédicos y tecnologia diagndstica especializada.

» Radiofarmacos e insumos requeridos.

* Procedimientos diagnosticos especializados.

* Interpretacion médica especializada.

» Gestién administrativa y logistica asociada a la prestacion del servicio.
* Demas recursos necesarios para la adecuada ejecucion contractual.

La operacion del servicio no corresponde Unicamente a la realizacién de procedimientos aislados, sino a
la entrega de un resultado diagnéstico integral que permita apoyar la valoracién clinica de los pacientes,
contribuir a la confirmacién diagnoéstica y facilitar la toma de decisiones médicas oportunas, bajo la
responsabilidad técnica y cientifica del prestador contratado.

Esta dinamica operativa permite garantizar:

» Oportunidad en el acceso a procedimientos diagndésticos especializados.

* Fortalecimiento de la capacidad resolutiva institucional.

+ Continuidad asistencial.

* Disminucion de riesgos asociados a retrasos diagnosticos.

» Mejoramiento de la calidad y oportunidad de la atencion en salud.

» Acceso de los usuarios de toda la Regional de Sanidad Militar No. 2 a servicios diagndsticos de alta
especializacion.

* Optimizacién de recursos publicos.

» Cumplimiento de estandares técnicos, cientificos, regulatorios y de seguridad radioldgica.

En consecuencia, la dinamica econémica y operativa del objeto contractual responde a un modelo de
prestacion integral de servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear, caracterizado por un
alto nivel de especializacion técnica, cientifica y tecnol6gica, indispensable para garantizar la continuidad
de la atencion, la oportunidad diagnéstica y el cumplimiento de los objetivos asistenciales del Subsistema
de Salud de las Fuerzas Militares.

5.4 CONDICIONES ECONOMICAS RELEVANTES

- %’
.
o o —
= e
——

El servicio objeto del presente proceso se encuentra impactado principalmente por las condiciones propias del
mercado de los servicios especializados de salud de mediana y alta complejidad, particularmente por los
costos asociados al talento humano altamente calificado, la disponibilidad de radiofarmacos, la infraestructura
especializada, los equipos biomédicos de alta tecnologia y los procedimientos diagnésticos requeridos para la
adecuada prestacion de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear.

Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), las disposiciones normativas
expedidas por el Gobierno Nacional y las obligaciones derivadas del Sistema General de Seguridad Social
Integral inciden directamente sobre la estructura de costos de los prestadores del servicio. Lo anterior
comprende los costos asociados a médicos especialistas en Medicina Nuclear, tecnélogos en imagenes
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diagnésticas, personal asistencial, personal administrativo, asi como los aportes a seguridad social,
prestaciones sociales, riesgos laborales y demas obligaciones laborales aplicables.

De igual forma, la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) impacta diversos componentes
operativos relacionados con la prestacion de los servicios, entre ellos:

» Radiofarmacos e insumos especializados.

» Material médico requerido para la realizacidon de procedimientos.
* Equipos biomédicos de Medicina Nuclear.

* Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos.

» Calibracion y control de calidad de tecnologia diagndstica.

» Sistemas de proteccion radiolégica.

* Servicios especializados de soporte técnico.

+» Costos administrativos y operativos.

» Sistemas de informacioén y gestion clinica.

* Logistica asociada a la prestacion del servicio.

Adicionalmente, deben considerarse los costos asociados a la disponibilidad de infraestructura fisica habilitada
para la prestacion de servicios de Medicina Nuclear, incluyendo areas destinadas al manejo seguro de
radiofarmacos, cumplimiento de protocolos de proteccion radioldgica, condiciones técnicas exigidas por la
normatividad vigente y demas requerimientos regulatorios aplicables a este tipo de servicios especializados.

El componente tecnolégico constituye uno de los factores mas relevantes dentro de la estructura econémica
del servicio, debido a la necesidad de contar con equipos especializados para la realizacion de estudios
funcionales y metabdlicos, sistemas de adquisicién y procesamiento de imagenes diagnésticas, programas de
aseguramiento de calidad y recursos tecnolégicos que permitan garantizar precision diagnéstica, confiabilidad
de resultados y seguridad del paciente.

Asi mismo, factores como:

* Incremento de los costos laborales del talento humano especializado.

» Disponibilidad limitada de profesionales con formacién especifica en Medicina Nuclear.
* Variacion en los costos de radiofarmacos e insumos especializados.

» Costos asociados al mantenimiento y actualizacién tecnolégica.

 Exigencias regulatorias relacionadas con habilitacion y proteccion radioldgica.

+» Costos de aseguramiento de calidad y seguridad del paciente.

* Incremento en la demanda de procedimientos diagnosticos especializados.

inciden directamente sobre el comportamiento econémico del mercado y sobre la estructura financiera de los
prestadores habilitados para la prestacién de estos servicios.

Teniendo en cuenta que se trata de un servicio especializado prestado dentro del territorio nacional para
atender las necesidades asistenciales de los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar
No. 2, no resulta determinante realizar un analisis especifico de variables asociadas al comercio exterior. No
obstante, algunos componentes tecnolégicos, equipos biomédicos e insumos especializados pueden verse
impactados indirectamente por variaciones en mercados internacionales, situacién que se refleja finalmente
en la estructura de costos de los prestadores.

En consecuencia, la dinamica econémica del objeto contractual se encuentra determinada principalmente por
variables nacionales relacionadas con costos laborales, comportamiento inflacionario, disponibilidad de talento
humano especializado, radiofarmacos, infraestructura habilitada, tecnologia biomédica, exigencias
regulatorias y condiciones propias del sector salud, factores que deben ser considerados en la estructuracion
financiera del presente proceso contractual con el fin de garantizar la sostenibilidad, calidad, continuidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear.

5.4.1 ANALISIS ECONOMICO DETALLADO
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NATURALEZA ECONOMICA DEL SERVICIO A CONTRATAR

Los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear objeto del presente proceso corresponden
a servicios diagnésticos especializados de mediana y alta complejidad, intensivos en talento humano
altamente calificado, tecnologia biomédica especializada, infraestructura habilitada, radiofarmacos y
procedimientos diagnosticos funcionales y metabdlicos. Estos componentes representan los principales
factores de costo dentro de la estructura econémica del contrato, seguidos por los costos asociados a
insumos especializados, soporte tecnolégico, proteccion radioldgica, mantenimiento de equipos,
aseguramiento de calidad y gastos administrativos del prestador.

En consecuencia, el analisis econémico del sector debe centrarse en:

* Costos del talento humano especializado (médicos especialistas en Medicina Nuclear, tecnélogos en
imagenes diagnosticas, personal asistencial y personal de apoyo).

» Cargas prestacionales y aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral.

* Costos asociados a la adquisicion, disponibilidad y utilizacion de radiofarmacos.

» Costos de operacion, mantenimiento y calibracion de equipos biomédicos especializados.

* Costos de infraestructura habilitada para la prestacion de servicios de Medicina Nuclear.

* Costos de los procedimientos diagndsticos especializados incluidos en el alcance contractual.

* Insumos médicos especializados requeridos para la ejecucién de los procedimientos.

* Costos asociados al cumplimiento de los requisitos de proteccion radioldgica y aseguramiento de
calidad.

» Gastos administrativos, operativos y utilidad razonable del contratista.

COSTOS LABORALES Y MERCADO DE TRABAJO EN SALUD

Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), el auxilio de transporte y las
demas disposiciones normativas constituyen una referencia para algunos cargos de apoyo; sin embargo,
la estructura econémica del servicio se soporta principalmente en personal altamente especializado del
sector salud, cuyos ingresos se encuentran determinados por su formacién académica, experiencia, nivel
de especializacion y responsabilidad profesional.

Dentro del talento humano requerido para la ejecucion del contrato se incluyen, entre otros:

» Médicos especialistas en Medicina Nuclear.

» Tecndlogos en imagenes diagndsticas.

* Personal asistencial especializado.

* Personal administrativo y de apoyo operativo.

Adicionalmente, el prestador debe asumir costos asociados a:

» Seguridad social integral.

* Prestaciones sociales.

* Riesgos laborales.

» Capacitacion y actualizacion cientifica.

* Programas de aseguramiento de calidad.
» Seguros y cumplimiento normativo.

Estos costos incrementan significativamente el valor real del componente laboral, razén por la cual el
analisis econémico debe considerar el costo integral del talento humano y no Gnicamente los salarios
basicos.
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IMPACTO DEL IPC Y VARIACION DE PRECIOS

La variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) impacta directamente la sostenibilidad financiera
de los prestadores de servicios de Medicina Nuclear, especialmente en componentes como:

» Radiofarmacos e insumos especializados.

* Equipos biomédicos de alta tecnologia.

» Mantenimiento y calibracién de equipos.

» Servicios de soporte técnico especializado.

* Costos administrativos.

* Infraestructura y servicios asociados.

» Sistemas de informacion clinica.

* Actualizacion de tarifas del talento humano especializado.

Dado que se trata de servicios especializados de ejecucion continua durante la vigencia contractual, el
comportamiento inflacionario constituye una variable relevante dentro de la estructuracion financiera del
proceso.

COSTOS OPERATIVOS DEL SERVICIO

Ademas del componente laboral, la prestacion integral de estos servicios implica que el contratista asuma
costos relacionados con:

* Consulta especializada en Medicina Nuclear.

» Programacion y realizacion de procedimientos diagnésticos especializados.
» Radiofarmacos e insumos asociados.

* Infraestructura habilitada.

» Equipos biomédicos especializados.

* Interpretacion médica especializada de estudios diagnésticos.

* Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos.

» Sistemas de proteccion radioldgica.

*» Gestién administrativa y logistica de pacientes.

* Sistemas de informacion clinica.

» Costos administrativos, financieros y de aseguramiento de calidad.

ESTRUCTURA GENERAL DE COSTOS DEL CONTRATO
Desde una perspectiva econémica, la estructura tipica del costo del servicio puede representarse asi:

» Talento humano especializado: componente esencial del valor contractual.

» Radiofarmacos e insumos especializados: componente critico para la prestacion del servicio.

* Infraestructura habilitada y proteccion radioldgica: costo estructural indispensable.

» Tecnologia biomédica especializada: componente técnico principal.

* Procedimientos diagndsticos y soporte clinico: costo operativo esencial.

» Administracién, coordinacion y logistica asistencial: soporte funcional del servicio.

» Gastos administrativos y utilidad razonable del contratista: conforme a las condiciones del mercado
especializado.

En consecuencia, la estructura econdmica del objeto contractual se encuentra determinada principalmente
por el talento humano especializado, la disponibilidad de radiofdrmacos, la infraestructura habilitada, la
tecnologia biomédica y las exigencias regulatorias propias de la Medicina Nuclear, factores que inciden
directamente en la sostenibilidad financiera de los prestadores y en la adecuada ejecucién del contrato.

5.4.2 JUSTIFICACION ECONOMICA DE LA TERCERIZACION DEL SERVICIO

Desde el punto de vista econémico, técnico, cientifico y operativo, la tercerizacién de los servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear resulta mas eficiente, sostenible y viable que su
ejecucion directa por parte de la Entidad, considerando el alto nivel de especializacion requerido para la
prestacion de estos servicios, la necesidad de infraestructura habilitada, la disponibilidad de radiofarmacos,
el uso de tecnologia biomédica especializada y el cumplimiento de exigentes requisitos regulatorios
relacionados con la proteccion radioldgica y la seguridad del paciente.

En particular, la contratacién de un prestador especializado permite:

« Evitar la generacion de cargas laborales permanentes asociadas a médicos especialistas en Medicina
Nuclear, tecnélogos en imagenes diagndsticas, personal asistencial especializado y demas profesionales
requeridos para la operacién del servicio, cuya demanda depende del comportamiento de las necesidades
asistenciales de la poblacién usuaria de la Regional de Sanidad Militar No. 2.

» Eliminar costos administrativos derivados de procesos de vinculacién, capacitacién, actualizacion
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cientifica, supervisién y cumplimiento de obligaciones laborales, prestacionales y de seguridad social del
talento humano requerido para la prestacion de estos servicios especializados.

» Trasladar al contratista la responsabilidad integral relacionada con la disponibilidad de personal
especializado, programacion de pacientes, suministro y gestion de radiofarmacos, realizacién de
procedimientos diagndsticos, interpretacion especializada de estudios, mantenimiento de equipos y
cumplimiento de los requisitos regulatorios aplicables a la Medicina Nuclear.

» Garantizar acceso a infraestructura fisica habilitada, equipos biomédicos especializados, sistemas de
proteccion radiolégica y capacidad tecnolégica instalada, sin que la Entidad deba realizar inversiones
directas en adecuacion de instalaciones, adquisicion de equipos de alta complejidad o implementacion de
programas especializados de seguridad radiolégica.

» Permitir la definicion de costos previsibles y controlados, facilitando la planeacién presupuestal, la
administracion eficiente de los recursos publicos y la sostenibilidad financiera del proceso contractual.

» Reducir riesgos financieros, administrativos, tecnoldgicos y regulatorios asociados a:

o Vinculacién directa de especialistas altamente calificados.

o Disponibilidad de radiofarmacos.

0 Escasez de talento humano especializado.

0 Obsolescencia tecnolégica.

0 Mantenimiento y calibracion de equipos biomédicos.

o Cumplimiento de requisitos de proteccién radioldgica.

o Interrupciones en la prestacion del servicio.

0 Responsabilidad técnica, cientifica y administrativa derivada de la operacion directa del servicio.

Adicionalmente, la tercerizacién fortalece la capacidad resolutiva institucional al permitir el acceso a
instituciones prestadoras de servicios de salud con experiencia especifica en Medicina Nuclear, capacidad
cientifica, infraestructura consolidada, tecnologia especializada y cumplimiento de los estandares de
habilitacién exigidos por la normatividad vigente, garantizando atencion oportuna, segura y con altos
niveles de calidad para los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2.

Desde una perspectiva financiera, este modelo:

* Optimiza la utilizacién de los recursos publicos.

» Evita inversiones significativas en infraestructura y tecnologia especializada.

* Reduce costos fijos institucionales.

» Disminuye riesgos asociados a la operacion directa del servicio.

* Facilita el control contractual y la supervisién de resultados.

» Garantiza continuidad en la prestacion de los servicios.

» Permite ajustar la capacidad contratada de acuerdo con la demanda real de procedimientos.
* Favorece la eficiencia presupuestal y administrativa.

En consecuencia, la contratacion de un prestador especializado en Medicina Nuclear constituye una
alternativa técnica, econdmica y estratégicamente favorable para garantizar:

» Oportunidad diagndstica.

* Continuidad asistencial.

» Acceso a procedimientos especializados de alta complejidad.

+ Calidad y seguridad en la atencion.

» Cumplimiento de los estandares regulatorios aplicables.

« Eficiencia administrativa y financiera.

* Proteccion efectiva del derecho fundamental a la salud.

* Fortalecimiento de la capacidad operativa del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Con fundamento en el analisis econdmico del sector, en la demanda institucional identificada y en las
condiciones técnicas propias de la prestacién de estos servicios especializados, resulta procedente
estructurar el presente proceso contractual bajo criterios de eficiencia, sostenibilidad financiera, selecciéon
objetiva y optimizacion del gasto publico, garantizando la atencion de los usuarios y beneficiarios adscritos
a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la Regional de Sanidad Militar No. 2.

5.4.3 CONSIDERACIONES TRIBUTARIAS DEL SERVICIO

Desde el punto de vista tributario, la prestacion de servicios especializados y de consulta en Medicina
Nuclear se enmarca dentro de los servicios de salud, los cuales, conforme a lo dispuesto en el Estatuto
Tributario colombiano y dem&s normas concordantes, se encuentran excluidos del Impuesto sobre las
Ventas (IVA), siempre que sean prestados por instituciones o profesionales debidamente habilitados y
autorizados para la prestacién de servicios de salud, en cumplimiento de la normatividad vigente aplicable
al sector.

En este sentido, los ingresos derivados de la ejecucion del contrato corresponden a la prestacion de
servicios especializados de salud relacionados con procedimientos diagnoésticos funcionales y metabdlicos,

AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 -Bucaramanga - Santander
Conmutador 6915610
Mensajeria Electrénica y notificaciones judiciales dmbug2adm2022@gmail.com

25


mailto:dmbug2adm2022@gmail.com

asi como actividades de apoyo diagnéstico propias de la Medicina Nuclear, razon por la cual no se genera
IVA sobre el valor de los servicios prestados, en la medida en que se mantenga la naturaleza asistencial y
sanitaria del objeto contractual.

Las consideraciones tributarias relevantes para el presente proceso se concentran principalmente en:

« El adecuado tratamiento fiscal de los ingresos excluidos de IVA, conforme a la naturaleza de los
servicios especializados de salud objeto de contratacion.

* El cumplimiento de las obligaciones tributarias nacionales, departamentales y municipales a cargo del
contratista.

+ La aplicacion de retenciones en la fuente y demas obligaciones fiscales de conformidad con el régimen
tributario aplicable.

* El cumplimiento de obligaciones relacionadas con:

0 Seguridad social integral.

0 Aportes parafiscales.

o Prestaciones laborales.

o Cargas tributarias y fiscales derivadas de la contratacién del talento humano especializado.

* El adecuado manejo contable y tributario de los costos asociados a:

o Talento humano especializado.

o Radiofarmacos e insumos especializados.

0 Tecnologia biomédica.

o Infraestructura habilitada.

o Procedimientos diagndsticos especializados.

o0 Sistemas de proteccién radiolégica.

0 Mantenimiento y calibracion de equipos biomédicos.

Aunqgue la estructura econdémica del contrato depende significativamente de factores como el talento
humano especializado, la disponibilidad de radiofarmacos, la operacion diagnostica especializada, la
tecnologia biomédica, la infraestructura habilitada y los sistemas de proteccién radiologica requeridos para
la prestacion de los servicios de Medicina Nuclear, estas variables no modifican el tratamiento tributario
especial que la legislacion colombiana otorga a los servicios de salud.

En consecuencia, la estructuracion financiera del presente proceso debe considerar las condiciones
tributarias aplicables a los servicios de salud, sin perjuicio de los costos operativos, técnicos, cientificos y
regulatorios propios de la Medicina Nuclear que inciden en la formacion de precios y en la sostenibilidad
econdmica de los prestadores habilitados para la ejecucién del contrato.

5.5 ANALISIS DEL SECTOR FRENTE A LA PARTICIPACION DE LAS MIPYMES EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

5.5.1 CONVOCATORIA PARA LIMITAR EL PROCESO A MIPYMES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 el cual Modifico la Subseccién
5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese
la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
y que en los numerales 3y 4 del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia,
establecio:

La invitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de
su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro
del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas.

La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera:

i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior.
i) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra
como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Gltimo
plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para
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modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

iii) EIl momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a
Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.

iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas,
el cual serd de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o
no a Mipyme. (Subrayado fuera de texto).

El dispensario médico de Bucaramanga y su Regional 2, se permite informar que conforme a lo establecido
en el Decreto 1860 de 2021 Articulo 5. El Gobierno Nacional regulo el procedimiento aplicable para la
convocatoria limitada a MIPYMES, y frente a lo cual establecié que:

ARTICULO 5: Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3Y 2.2.1.2.4.2.4. De
la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
los cuales quedaran asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPymes. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad
de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

El valor del Proceso de Contratacibn sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. Paragrafo. Las cooperativas y demas
entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

UMBRAL MIPYMES
2026

US$ 125.000

COP$ 511.708.497

Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del
registro mercantil.

Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal,
si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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Paragrafo 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil,
del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun corresponda
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria
limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, solo deberdn aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
Gnicamente por Mipyme.

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen
la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas. ".

Por tal motivo el presente proceso sera susceptible de ser limitado a mipymes, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:

Se reciban por lo menos dos solicitudes de Mipyme colombianas. Las solicitudes se realizan atreves de la
plataforma Secop I, en los mensajes del proceso. La solicitud debe venir firmada por el representante legal o
Su competente, y anexar camara de comercio vigente, con menos de 60 dias de expedida.

Las solicitudes deben recibirse a mas tardar en la fecha indicada en el cronograma de actividades.
Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.

En virtud de lo anterior la DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA, CONVOCA a todas la MIPYMES
COLOMBIANAS interesadas en participar y que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. Del presente decreto a presentar sus solicitudes dentro del término establecido en la invitacion
publica.

5.5.3 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo
33 de la Ley 2069 de 2020, y con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, las
entidades estatales deben promover el acceso de las MIPYMES al mercado de compras publicas, aun
cuando el proceso no sea susceptible de limitacion.

En desarrollo de esta obligacion, y teniendo en cuenta el andlisis del sector realizado, en el presente
proceso se adoptaran las siguientes medidas:

e Se reconoce la existencia de MIPYMES como potenciales oferentes directos o indirectos, dada la
estructura empresarial del sector servicios.

e Se permitira la participacion de MIPYMES en igualdad de condiciones, garantizando la libre concurrencia
y la pluralidad de oferentes.

e Se incorporaran criterios diferenciales y factores de desempate, conforme a lo previsto en los
articulos 31, 32, 33y 35 de la Ley 2069 de 2020.

e Se asegurard el acceso a la informacion del proceso a través del SECOP, facilitando la participacion de
MIPYMES interesadas.

5.5.4 RELACION ENTRE MIPYMES Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020, los incentivos y criterios diferenciales aplicables
alas MIPYMES no son excluyentes frente a los aplicables a los emprendimientos y empresas de mujeres.
En consecuencia, en el presente proceso se reconoce que una misma empresa podra ostentar
simultaneamente la calidad de MIPYME y de emprendimiento o empresa de mujeres, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos en la normativa vigente, pudiendo acceder a los beneficios
correspondientes en los términos definidos en los documentos del proceso.

6.6 ANALISIS DEL SECTOR FRENTE AL EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES
ANALISIS DE PARTICIPACION DE EMPRESAS DE MUJERES Y EMPRENDIMIENTOS

De acuerdo con la informaciéon consolidada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
administrado por las Camaras de Comercio y analizado por Confecamaras, una proporcién relevante de
las unidades productivas registradas en Colombia corresponde a empresas lideradas o de propiedad de
mujeres, con una participacion significativa en el sector servicios.
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Asi mismo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con base en informacion del RUES y del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), ha sefialado que el sector servicios
concentra el mayor nimero de unidades empresariales del pais, siendo este el principal espacio de
participacion de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), dentro de las cuales se encuentran
numerosos emprendimientos y empresas con liderazgo femenino.

En particular, dentro del sector salud, se evidencia una participacién relevante de empresas de mujeres y
emprendimientos liderados por mujeres en actividades relacionadas con la prestacion de servicios de salud
y apoyo diagnéstico, incluyendo servicios de imagenes diagnésticas, operacién de equipos biomédicos,
interpretacion de estudios y servicios profesionales en salud, areas directamente vinculadas con el objeto
del presente proceso de contratacion.

De manera complementaria, estudios de contexto economico y analisis del ecosistema emprendedor
evidencian que Colombia presenta una participacion significativa de mujeres en actividades empresariales
del sector servicios, especialmente en aquellas intensivas en talento humano especializado y orientadas a
la prestacion de servicios técnicos y asistenciales.

En este contexto, el mercado asociado a la prestacion de servicios de salud presenta condiciones objetivas
para la participacion de empresas de mujeres y emprendimientos liderados por mujeres, siempre que
estas cumplan con los requisitos técnicos, juridicos, financieros y de habilitacion en salud exigidos para
garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad considera procedente la aplicacion de criterios diferenciales y factores de
desempate, en los términos previstos en la Ley 2069 de 2020 y su reglamentacion, como mecanismos de
promocién de la participacién de empresas de mujeres, sin que ello implique la restriccion del proceso ni
la afectacion de la concurrencia efectiva.

Aplicacion en el presente proceso
Como resultado del andlisis del sector y del marco normativo aplicable, la Entidad determina que:

e Es procedente la aplicacion de criterios diferenciales y factores de desempate a favor de
emprendimientos y empresas de mujeres, en los términos previstos en la Ley 2069 de 2020 y su
reglamentacion.

¢ Dichos criterios se aplicaran Unicamente entre proponentes que cumplan la totalidad de los
requisitos habilitantes, garantizando la seleccion objetiva y la igualdad de condiciones.

Estas medidas se adoptan como una accién de promocion del emprendimiento femenino, sustentada en
el andlisis del sector, en la evidencia estadistica disponible y en observancia de los principios que rigen la
contratacion estatal.

5.6 ANALISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, y del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, la Entidad realiz6 el analisis del sector
con el fin de determinar la existencia, oportunidad y conveniencia de fomentar, dentro de la ejecucion del
contrato, la provisién de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, personas
desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y demas sujetos de
especial proteccion constitucional.

La normativa vigente establece que las Entidades Estatales deben promover este tipo de participacion
previo andlisis del sector, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, el alcance de las
obligaciones y la necesidad de garantizar la correcta ejecucion del contrato, sin afectar los estandares de
calidad, seguridad del paciente, oportunidad y eficiencia del servicio.

De conformidad con el marco legal aplicable, son considerados sujetos de especial proteccion
constitucional, entre otros:

e Victimas del conflicto armado interno.

e Mujeres cabeza de familia.

e Adultos mayores.

e Personas en condicién de discapacidad.

¢ Poblacion perteneciente a comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom o gitanas.
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Estas poblaciones, debido a sus condiciones fisicas, sociales, econdmicas o culturales, requieren acciones
afirmativas por parte del Estado con el fin de garantizar la igualdad real y efectiva en el acceso a
oportunidades econémicas y laborales.

Andlisis del sector y contexto territorial

Del andlisis de informacion estadistica oficial proveniente de entidades como el DANE, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion (ARN)
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se evidencia que en los departamentos de Santander, Norte
de Santander y Cesar existe una presencia significativa de poblacidn perteneciente a grupos de especial
proteccién constitucional, particularmente victimas del conflicto armado, mujeres cabeza de familia,
personas en condicién de discapacidad y poblacion adulta mayor.

No obstante, considerando la naturaleza del objeto contractual, orientado a la prestacién de servicios
especializados, se determina que la ejecucion del contrato exige un alto nivel de especializacién técnica,
cientifica, clinica y operativa, asi como el cumplimiento estricto de requisitos de habilitacion y experiencia
por parte del talento humano involucrado.

En este sentido, aunque el sector salud puede incorporar ciertos componentes administrativos, logisticos
o de apoyo, la complejidad técnica y asistencial del presente proceso obliga a priorizar de manera estricta
la seleccién de personal con base en criterios de:

¢ |[doneidad profesional.

e Formacién especializada.
e Experiencia acreditada.

¢ Habilitacién legal.

e Competencia técnica.

¢ Seguridad clinica.

Por lo anterior, si bien existe presencia regional de poblacién sujeto de especial proteccién constitucional,
la Entidad considera que para el presente proceso contractual no resulta procedente establecer medidas
obligatorias de fomento o clausulas especificas de vinculacién poblacional, dado que ello podria interferir
con la necesidad prioritaria de garantizar:

e Calidad asistencial.

e Seguridad del paciente.
e Continuidad del servicio.
e Cumplimiento técnico.

e Eficiencia operativa.

En consecuencia, el andlisis territorial y poblacional constituye un referente contextual, pero no genera
obligacién contractual especifica dentro del presente proceso, prevaleciendo la necesidad institucional de
asegurar una prestacion especializada bajo estandares técnicos, juridicos y cientificos rigurosos.

Viabilidad operativa y aplicacién en el proceso

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, consistente en la prestacion de servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear, asi como la realizacion de procedimientos diagnésticos
especializados de alta complejidad, y considerando que la ejecucion del contrato exige elevados
estandares técnicos, cientificos, tecnoldgicos, regulatorios y asistenciales, la Entidad determina que no
resulta procedente incorporar clausulas contractuales obligatorias relacionadas con medidas especificas
de vinculacién de sujetos de especial proteccion constitucional dentro de la ejecucién contractual.

Lo anterior obedece a que el objeto contratado se encuentra directamente asociado a actividades
altamente especializadas cuya correcta ejecucion depende de la disponibilidad de personal con formacion
profesional especifica, experiencia acreditada, habilitacion legal vigente, competencias técnicas
especializadas y cumplimiento de los requisitos regulatorios exigidos para la prestaciéon de servicios de
Medicina Nuclear.

En este sentido, si bien la promocion de la inclusion social constituye un objetivo relevante dentro de las
politicas publicas nacionales, para el presente proceso prevalece la necesidad de garantizar:
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* El cumplimiento estricto de los requisitos técnicos, cientificos, tecnolégicos y regulatorios aplicables al
servicio.

* La idoneidad, competencia y experiencia del talento humano vinculado a la ejecucién contractual.

» La disponibilidad de personal especializado para la realizacién e interpretacién de procedimientos
diagndsticos de Medicina Nuclear.

* La continuidad, oportunidad y seguridad en la prestacion de los servicios contratados.

» La proteccion del derecho fundamental a la salud de los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional
de Sanidad Militar No. 2.

» El cumplimiento de las condiciones de habilitacion, proteccion radiolégica y seguridad del paciente
exigidas por la normatividad vigente.

* La adecuada ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento de los resultados asistenciales esperados.

Por tanto, la Entidad considera que la incorporacion de obligaciones especificas de caracter social en
materia de vinculacién poblacional podria generar restricciones operativas que afectarian la disponibilidad
del talento humano requerido para la prestacion del servicio, razén por la cual no se adoptaran clausulas
obligatorias en este sentido dentro de los documentos del proceso.

CONCLUSION DEL ANALISIS

Como resultado del andlisis del sector, de la naturaleza del objeto contractual y de las necesidades
institucionales identificadas, se concluye que:

* El contrato requiere personal altamente especializado y técnicamente calificado.

» La prestacién de los servicios exige infraestructura habilitada, tecnologia biomédica especializada,
disponibilidad de radiofarmacos y cumplimiento de requisitos regulatorios especificos.

* La prioridad institucional consiste en garantizar calidad, seguridad, oportunidad y continuidad asistencial
para los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar No. 2.

* La ejecucion contractual debe orientarse exclusivamente al cumplimiento eficiente del objeto contratado
y a la satisfaccién de las necesidades asistenciales identificadas.

* No resulta proporcional incorporar obligaciones sociales adicionales que puedan afectar la disponibilidad
del talento humano especializado o la operacion técnica del servicio.

* La seleccion del contratista y del personal vinculado a la ejecucidn contractual debera regirse por criterios
de capacidad técnica, experiencia, idoneidad profesional, habilitacién y cumplimiento normativo.

En consecuencia, la Entidad estructurara el presente proceso contractual bajo criterios estrictamente
técnicos, juridicos, financieros y operativos, orientados a garantizar la prestacion integral, continua,
oportuna y de calidad de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por los
usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la
Regional de Sanidad Militar No. 2, en observancia de los principios de planeacion, seleccion objetiva,
eficiencia, responsabilidad y proteccion del interés general.

6. ANALISIS DE VIABILIDAD

6.1  ANALISIS LEGAL

El presente proceso de contrataciébn se encuentra juridicamente viable y ajustado al marco normativo
vigente en materia de contratacién estatal, particularmente a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demés normas concordantes que regulan la actividad contractual
de las entidades estatales.

La Entidad realizé la verificacion correspondiente respecto de los Acuerdos Marco de Precios vigentes,
concluyendo que, a la fecha de elaboracion del presente estudio previo, no existe un Acuerdo Marco de
Precios aplicable para la contratacion de servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear, razén
por la cual resulta procedente adelantar un proceso de contratacion independiente, en observancia de los
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principios de planeacion, economia, eficiencia, transparencia y continuidad en la prestacion del servicio
publico esencial de salud.

El objeto del proceso contractual corresponde a la prestacion de servicios especializados y de consulta en
Medicina Nuclear para los usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad
Militar bajo la jurisdiccion de la Regional de Sanidad Militar No. 2, conforme a las necesidades asistenciales
identificadas para la vigencia correspondiente.

Dicho objeto contractual se encuentra juridicamente definido como real, licito, cierto, posible y determinado,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1518 y 1519 del Cddigo Civil, toda vez que responde a
una necesidad institucional verificable, legalmente permitida y técnicamente estructurada.

Su existencia, necesidad y alcance pueden ser plenamente acreditados mediante los documentos técnicos,
juridicos, financieros y asistenciales que soportan el proceso, en cumplimiento de los principios de
publicidad, transparencia, responsabilidad y planeacién propios de la contratacién estatal.

El desarrollo del presente proceso contribuye a la aplicacién efectiva del principio de transparencia
consagrado en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en la medida en que:

* El objeto contractual es fisica, material, técnica y juridicamente posible.
* El estudio previo se fundamenta en criterios objetivos.

» Existe soporte técnico, juridico y econémico suficiente.

* Se garantiza la libre concurrencia de oferentes.

» Se promueve la seleccidn objetiva del contratista.

+ Se orienta la adjudicacion hacia la oferta méas favorable para la Entidad.

Asi mismo, el proceso contractual busca garantizar la prestacion continua, integral, oportuna y eficiente de
servicios especializados de Medicina Nuclear, permitiendo:

» Acceso oportuno a procedimientos diagnésticos especializados.

» Apoyo a la confirmacién diagnostica de multiples patologias.

» Seguimiento clinico de pacientes que requieren estudios funcionales y metabdlicos especializados.
+ Continuidad asistencial.

+ Disminucioén de riesgos asociados a retrasos diagnésticos.

* Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de la red de servicios de salud de la Regional de Sanidad
Militar No. 2.

» Optimizacién de los recursos institucionales destinados a la atencién en salud.

En este sentido, la contratacion de servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear resulta
necesaria para fortalecer la capacidad diagnéstica institucional, mejorar la oportunidad en la atencion,
garantizar la proteccion efectiva del derecho fundamental a la salud y contribuir al cumplimiento de la mision
constitucional y legal del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

En el presente proceso podran participar personas juridicas nacionales o extranjeras legalmente
autorizadas para la prestacion de servicios de salud, asi como consorcios o uniones temporales, siempre
que:

» Su objeto social o actividad econdmica sea compatible con el objeto contractual.

» Cuenten con las habilitaciones y autorizaciones exigidas para la prestacion de servicios de Medicina
Nuclear.

» Cumplan con los requisitos habilitantes establecidos en el proceso.

» No se encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la normativa
vigente.

En consecuencia, la Entidad considera juridicamente procedente adelantar el presente proceso de
contratacion, por cuanto existe necesidad institucional demostrada, disponibilidad de oferta en el mercado,
viabilidad técnica, financiera y juridica, asi como plena correspondencia entre el objeto contractual y las
funciones asignadas a la Regional de Sanidad Militar No. 2 dentro del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares.

1. Normativa constitucional y general

e Constitucion Politica de Colombia.
e Cddigo Civil Colombiano.

e Cddigo de Comercio.

e Estatuto Tributario.

2. Régimen de contratacion estatal
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e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica”.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

e Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

3. Organizacién administrativa y funciéon publica

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional”.

e Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

e Ley 1952 de 2019 “Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario”.

4. Transparencia y lucha contra la corrupcion

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sanciéon de actos de corrupciéon”.

e Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional”.

e Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la corrupcion”.

5. Régimen presupuestal

e Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

e Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal”.

e Decreto 1477 de 2025 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

e Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

6. Proteccién de datos y archivo

e Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la protecciéon de datos personales”.
e Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

7. Promocion empresarial y enfoque diferencial

e Ley 590 de 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequenas
y medianas empresas”.

e Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica”.

e Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1082 de 2015 en relacion con la
regla de origen de servicios en el Sistema de Compras Publicas”.

e Ley 2069 de 2020 “Por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”.

e Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos
mayores”.

e Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad”.

e Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las personas con
limitacién”.

8. Normativa sector defensa

e Decreto 1070 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Defensa”.

¢ Resolucion 4213 de 2023 “Manual de Contratacion y Convenios del Ministerio de Defensa Nacional”.

¢ Resolucion 4223 de 2022 “Por la cual se delegan funciones y competencias relacionadas con la
contratacion en el Ministerio de Defensa Nacional”.
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e Circular COADE MDN-COGFM-CE-SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-2021496008341443 del 01 de julio
de 2021.

¢ Directiva Permanente No. 12 de 2020 del Ministerio de Defensa Nacional.

¢ Directiva Presidencial No. 02 del 30 de marzo de 2023.

9. Normativa tecnoldgica, comercio y facturacion

e Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electrénico y de las firmas digitales”.

» Decreto 1074 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”.

e Decreto 1078 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”.

e Decreto 358 de 2020 “Por el cual se reglamenta la facturacion electrénica”.

¢ Resolucion 042 de 2020 “Por la cual se desarrollan los sistemas de facturacién electrénica”.

10. Otras disposiciones relevantes

e Decreto 660 de 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1089 de 2006”.

e Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto 019 de 2012”.

e Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente”.

e Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso”.

e Ley 1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor”.

e Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”.

11. Lineamientos Colombia Compra Eficiente

e Guia para la elaboracion de Estudios del Sector.

e Guia de garantias en procesos de contratacion.

e Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes.

e Manual para la identificacion y cobertura del riesgo.

e Guias SECOP Il y demas lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente.

12. Clausula de cierre

e Demas normas concordantes que modifiquen adicionen o sustituyan las anteriores.

MARCO NORMATIVO SECTORIAL APLICABLE A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

El presente proceso de contratacion se rige, adicionalmente, por la normativa especial del sector salud
aplicable a la prestacion de servicios de imagenes diagndsticas, sin perjuicio de las disposiciones que la
modifiquen, adicionen o sustituyan:

1. Sistema General de Seguridad Social en Salud

e Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 352 de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”.

2. Decreto Unico del Sector Salud

e Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social”.

3. Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud — SOGCS

e Decreto 1011 de 2006 “Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la
Atencién de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

4, Habilitacion de servicios de salud
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e Resolucion 3100 de 2019 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de habilitacion de los
servicios de salud”.

e Resolucion 2003 de 2014 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de habilitacion de los
servicios de salud” (referente histdrico).

5. Sistema de informacion, calidad y reporte en salud
e Resolucion 0256 de 2016 “Por la cual se establece el Sistema de Informacion para la Calidad en Salud”.
e Resolucién 1035 de 2022 “Por la cual se establecen disposiciones sobre el Registro Individual de
Prestacion de Servicios de Salud — RIPS”.
e Resolucién 3374 de 2000 “Por la cual se reglamentan los datos basicos que deben reportar los prestadores
de servicios de salud”.
6. Clasificacion de procedimientos en salud

e Resolucion 2706 de 2025 “Por la cual se adopta la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud — CUPS
2026".

7. Facturacion, glosas y relaciones entre prestadores

e Resolucién 441 de 2022 “Por la cual se establecen los acuerdos de voluntades entre las entidades
responsables de pago y los prestadores de servicios de salud”.

e Resolucion 00002284 de 2024 “Por la cual se establecen los soportes de cobro, manual de devoluciones
y glosas en salud”.

e Resolucion 00001884 de 2024 “Por la cual se modifica la Resolucién 2275 de 2023 y se dictan otras
disposiciones”.
8. Rutas de atencion y articulacion del servicio

e Resolucién 3280 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos de las Rutas Integrales de Atencién en
Salud — RIAS”.

e Resolucién 3047 de 2008 “Por la cual se definen los mecanismos de referencia y contrarreferencia”.

9. Historia clinica y gestion de la informacion

e Resolucién 1995 de 1999 “Por la cual se establecen normas para el manejo de la historia clinica”.
e Ley 1581 de 2012 “Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales”.

10. Seguridad del paciente

e Resolucién 256 de 2016 “Por la cual se adopta la Politica de Seguridad del Paciente”.
11. Normativa especial en salud

e Resolucion 0971 de 2021 “Por la cual se establece el procedimiento para hacer efectivo el derecho a morir
con dignidad”.

e Resolucién 051 de 2023 “Por la cual se regula la atencion integral en la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo (IVE)”.

12. Inspeccion, vigilancia y control

e Circular 012 de 2016 de la Superintendencia Nacional de Salud.
e Circular Externa 008 de 2018.

13. Normativa del Sector Defensa en salud

e Acuerdo 093 de 2025 “Sanidad Fuerzas Militares y Policia Nacional”.

e Acuerdo 080 de 2022 “Politicas y lineamientos de gestion farmacéutica para las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional”.

14. Clausula de cierre

e Demas normas que modifiquen adicionen o sustituyan las anteriores.

6.2  ANALISIS TECNICO
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La Regional de Sanidad Militar No. 2 no cuenta actualmente con la estructura organizacional, la planta de
personal altamente especializada, la infraestructura fisica habilitada, la tecnologia biomédica especializada
ni la capacidad cientifica y operativa suficiente para ejecutar de manera directa e integral la prestacion de
los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por los usuarios y beneficiarios
adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar bajo su jurisdiccion.

La prestacion de estos servicios exige la disponibilidad permanente de:

» Médicos especialistas en Medicina Nuclear.

» Tecndlogos en imagenes diagndsticas y personal asistencial especializado.

* Infraestructura fisica habilitada para la prestacion de servicios de Medicina Nuclear.

* Equipos biomédicos especializados para la realizacion de estudios funcionales y metabdlicos.

» Sistemas de proteccion radiolégica y cumplimiento de protocolos de seguridad.

* Disponibilidad permanente de radiofarmacos e insumos especializados.

* Soporte técnico, cientifico y administrativo especializado.

» Capacidad diagnodstica para la realizacion e interpretacion de procedimientos de mediana y alta
complejidad.

Estas condiciones exceden la capacidad actual de la Entidad, cuya infraestructura institucional se
encuentra orientada principalmente a la coordinacién de la red de servicios de salud, la gestion asistencial
y la administracién de la atencion de los usuarios, sin contar con capacidad instalada suficiente para asumir
directamente la totalidad de los requerimientos técnicos, cientificos y operativos asociados a la prestacion
de servicios de Medicina Nuclear.

En este sentido, la ejecucion directa del servicio requeriria:

* Vinculacion permanente de talento humano altamente especializado.

* Incremento significativo de cargas laborales, prestacionales y administrativas.

» Adecuacién y habilitacion de infraestructura especializada para Medicina Nuclear.

* Implementacion de sistemas de proteccion radioldgica y aseguramiento de calidad.

» Adquisicion, mantenimiento y calibracion permanente de equipos biomédicos especializados.

* Gestion integral para la adquisicion, almacenamiento y utilizacion de radiofarmacos.

* Fortalecimiento de la capacidad administrativa, logistica y operativa institucional.

» Asuncién directa de riesgos técnicos, cientificos, regulatorios, tecnolégicos, operativos y juridicos
asociados a la prestacion del servicio.

Lo anterior no resulta eficiente ni financieramente viable desde la perspectiva organizacional, presupuestal
y misional de la Regional de Sanidad Militar No. 2, particularmente si se considera que la demanda de
estos procedimientos proviene de usuarios remitidos desde los diferentes Establecimientos de Sanidad
Militar adscritos a la Regional y que la prestacion de estos servicios requiere una infraestructura altamente
especializada que actualmente se encuentra concentrada en instituciones prestadoras de servicios de
salud con capacidad instalada especifica para Medicina Nuclear.

Por tal razén, se hace necesario acudir a un prestador externo especializado que asuma de manera integral
la prestacion del servicio, incluyendo:

* Talento humano especializado.

» Consulta especializada en Medicina Nuclear.

* Procedimientos diagndsticos especializados.

» Suministro y utilizacion de radiofarmacos.

» Infraestructura fisica habilitada.

*» Equipos biomédicos especializados.

* Interpretacion diagndstica especializada.

» Soporte técnico, cientifico, administrativo y operativo.

Este modelo permite garantizar:

+ Continuidad en la prestacion del servicio.

» Oportunidad diagndstica.

* Atencion especializada y segura.

» Cobertura para los usuarios de toda la Regional de Sanidad Militar No. 2.
« Eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.

+ Disminucién de riesgos administrativos, operativos y regulatorios.
* Fortalecimiento de la capacidad resolutiva institucional.

Ademas, la contratacién externa evita la generacién de vinculos laborales permanentes, permite una mayor
flexibilidad en la gestién de la demanda y facilita que la Entidad concentre sus recursos en;

* Supervisién contractual.
» Seguimiento y control de calidad.
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» Gestion de la red integral de servicios de salud.
* Planeacion estratégica institucional.
* Cumplimiento de su mision asistencial dentro del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

En consecuencia, la contrataciéon de un prestador especializado constituye la alternativa técnica,
econdmica, administrativa y juridicamente mas adecuada para garantizar la prestacion integral, continua,
oportuna y de calidad de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por los
usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la
Regional de Sanidad Militar No. 2.

6.3 ANALISIS COMERCIAL (ESTUDIO DEL MERCADO)

Del andlisis del mercado nacional, regional y local se evidencia la existencia de instituciones prestadoras
de servicios de salud debidamente habilitadas para la prestacion de servicios especializados y de consulta
en Medicina Nuclear, las cuales cuentan con la capacidad técnica, cientifica, tecnolégica, operativa,
administrativa y financiera necesaria para atender las necesidades de los usuarios y beneficiarios adscritos
a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la Regional de Sanidad Militar No. 2.

La revision efectuada en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud — REPS permitié
identificar la existencia de oferta habilitada para la prestacién de servicios de Medicina Nuclear en el
departamento de Santander, evidenciando la presencia de instituciones que cuentan con infraestructura
especializada, talento humano calificado, equipos biomédicos de alta complejidad y capacidad diagnéstica
para la ejecucién de los procedimientos requeridos por la Entidad.

La oferta identificada incluye prestadores con experiencia acreditada en:
* Consulta especializada en Medicina Nuclear.

* Estudios de perfusion miocardica.

» Gammagrafias 6seas corporales y segmentarias.

» Gammagrafias de tiroides.

« Estudios renales funcionales y estructurales.

» Gammagrafias pulmonares.

* Linfogammagrafias.

* Estudios hepatobiliares.

* Renogramas y demas procedimientos diagnoésticos especializados incluidos dentro del alcance
contractual.

Estos prestadores disponen de la infraestructura fisica, tecnolégica y cientifica necesaria para garantizar
la atencién de los usuarios remitidos desde los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar adscritos a
la Regional de Sanidad Militar No. 2, asegurando oportunidad diagnéstica, continuidad asistencial y
cumplimiento de los estandares técnicos y regulatorios exigidos para este tipo de servicios especializados.

El comportamiento histérico de la contratacion publica y la informacion disponible en plataformas como
SECOP |y SECOP Il evidencian una demanda permanente de servicios especializados de salud por parte
de entidades publicas del orden nacional y territorial, asi como la participacion recurrente de instituciones
habilitadas para la prestacion de servicios diagndsticos especializados, circunstancia que demuestra la
existencia de un mercado activo y con capacidad para atender este tipo de requerimientos.

En este contexto, la oferta existente permite estructurar un proceso contractual competitivo, garantizando:

* Pluralidad de oferentes.

* Libre concurrencia.

» Seleccion objetiva.

« Eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

» Condiciones técnicas acordes con la complejidad del servicio.
* Sostenibilidad financiera.

+ Calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.

Si bien se trata de un mercado especializado cuya oferta es mas limitada que la observada en otras
especialidades médicas, la existencia de instituciones habilitadas para la prestacion de servicios de
Medicina Nuclear permite garantizar condiciones adecuadas de competencia y disponibilidad de
prestadores para atender las necesidades institucionales de la Regional de Sanidad Militar No. 2.

En consecuencia, se concluye que el mercado de servicios especializados y de consulta en Medicina
Nuclear cuenta con oferta suficiente, técnicamente habilitada y con capacidad para atender el objeto del
presente proceso contractual, conforme a las condiciones técnicas, cientificas, operativas, financieras y
normativas requeridas para garantizar la adecuada prestacion de los servicios a los usuarios y beneficiarios
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.
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6.4 ANALISIS FINANCIERO

Desde el punto de vista financiero, el presente proceso de contratacion es viable, en la medida en que la
Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria para atender la contratacién de los servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear, conforme al valor estimado del contrato, la planeacién
institucional y las apropiaciones presupuestales previstas para la vigencia correspondiente.

La contratacion de estos servicios bajo un esquema integral y tercerizado resulta financieramente eficiente,
toda vez que permite a la Entidad optimizar la utilizaciéon de los recursos publicos, evitando asumir de
manera directa costos asociados a:

* Vinculacion permanente de talento humano altamente especializado.

 Cargas laborales, prestacionales y de seguridad social.

» Adecuacién y habilitacion de infraestructura especializada para Medicina Nuclear.

* Implementacion y mantenimiento de sistemas de proteccion radioldgica.

» Adquisicion, reposicion, mantenimiento y calibracién de equipos biomédicos especializados.

* Gestiodn, adquisicién y disponibilidad permanente de radiofarmacos.

* Soporte tecnolégico y aseguramiento de calidad.

» Costos administrativos, operativos y regulatorios asociados a la operacién directa del servicio.

» Riesgos técnicos, cientificos, tecnolégicos, administrativos y juridicos derivados de la prestacion
especializada.

Asi mismo, este modelo contractual permite concentrar la inversion institucional en la adquisicion efectiva
del resultado asistencial requerido, es decir, el acceso oportuno a procedimientos diagndsticos
especializados de Medicina Nuclear para los usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes
Establecimientos de Sanidad Militar bajo la cobertura de la Regional de Sanidad Militar No. 2, bajo
parametros de eficiencia presupuestal y sostenibilidad financiera.

La estructuracion del proceso permitira comparar ofertas econémicas bajo criterios objetivos, verificables
y proporcionales, garantizando la seleccion de la propuesta mas favorable para la Entidad en términos de:

* Relacion costo-beneficio.

+ Calidad y oportunidad del servicio.

+ Continuidad asistencial.

« Eficiencia en la utilizacion de recursos publicos.

* Sostenibilidad financiera.

» Capacidad técnica, cientifica y operativa del prestador.

Todo ello sin comprometer la oportunidad diagnéstica, la calidad asistencial, la seguridad del paciente ni
el cumplimiento de los estandares regulatorios aplicables a la prestacion de servicios de Medicina Nuclear.

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y conforme a los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
la Entidad realiza el andlisis financiero del sector con el fin de:

« Verificar la viabilidad financiera del proceso contractual.

* Definir la estructura econdmica del contrato conforme a la naturaleza especializada del servicio.

» Establecer requisitos financieros habilitantes proporcionales, razonables y acordes con el
comportamiento del mercado.

» Garantizar la sostenibilidad presupuestal del proceso.

* Evaluar la razonabilidad econémica de las ofertas.

* Identificar riesgos financieros asociados a la ejecucion contractual.

* Precisar los aspectos tributarios aplicables al régimen de prestacion de servicios de salud.

« Verificar que los potenciales oferentes cuenten con capacidad financiera suficiente para garantizar la
continuidad del servicio durante la vigencia contractual.

Adicionalmente, el andlisis efectuado permitié identificar que la prestacién de servicios de Medicina Nuclear
se desarrolla dentro de un mercado especializado, caracterizado por altos costos de operacién,
infraestructura tecnol6gica especializada, disponibilidad de radiofarmacos y exigencias regulatorias
especificas, circunstancias que deben ser consideradas al momento de evaluar la razonabilidad de las
ofertas y la capacidad financiera de los posibles contratistas.

En consecuencia, el analisis financiero permite concluir que el presente proceso de contratacion resulta
presupuestalmente sostenible, econédmicamente racional y administrativamente viable, constituyéndose en
una estrategia eficiente para garantizar la prestacion integral, continua y oportuna de los servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por los usuarios y beneficiarios adscritos a
los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la Regional de Sanidad Militar No. 2, en
observancia de los principios de economia, eficiencia, responsabilidad y adecuada gestion de los recursos
publicos.
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6.4.1 ESTRUCTURA ECONOMICA DEL CONTRATO

La prestacion de servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear corresponde a un servicio
diagnostico especializado de mediana y alta complejidad, intensivo en talento humano altamente calificado,
infraestructura habilitada, tecnologia biomédica especializada, radiofarmacos y procedimientos
diagnésticos funcionales y metabdlicos. Estos componentes representan los principales factores que
inciden en el valor contractual, seguidos de los costos asociados a insumos especializados, soporte
tecnoldgico, proteccion radioldgica, logistica asistencial y gastos administrativos del prestador.

En consecuencia, la estructura econdmica del contrato se compone principalmente de los siguientes
elementos:

» Costos del talento humano especializado, incluyendo médicos especialistas en Medicina Nuclear,
tecndlogos en imagenes diagndsticas, personal asistencial especializado y demas profesionales
requeridos para la adecuada ejecucion de los procedimientos contratados.

» Cargas prestacionales y aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, derivados de la
vinculacion del personal necesario para la ejecucién contractual.

» Costos asociados a la adquisicién, disponibilidad y utilizacién de radiofarmacos e insumos especializados
requeridos para la realizacion de los procedimientos diagnésticos incluidos en el alcance del contrato.

* Infraestructura fisica habilitada y tecnologia biomédica especializada, incluyendo disponibilidad,
operacion, mantenimiento preventivo y correctivo, calibracion, control de calidad, actualizacion tecnoldgica
y soporte técnico especializado.

» Costos asociados a los sistemas de proteccion radiolégica, seguridad del paciente y cumplimiento de las
exigencias regulatorias aplicables a la prestacién de servicios de Medicina Nuclear.

* Costos operativos y logisticos asociados a la programacion de procedimientos, coordinacion de pacientes
remitidos desde los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar adscritos a la Regional de Sanidad
Militar No. 2, gestion administrativa y continuidad asistencial.

* Soporte tecnoldgico y gestidn de informacion clinica, incluyendo procesamiento de estudios diagnosticos,
registros médicos, entrega de resultados, trazabilidad asistencial y sistemas de informacion requeridos
para la adecuada prestacion del servicio.

» Gastos administrativos y de gestidon del contratista necesarios para garantizar la correcta ejecucion
contractual.

» Utilidad razonable del contratista, de acuerdo con las condiciones del mercado, el nivel de especializacion
requerido, la complejidad técnica del servicio y los riesgos inherentes a la prestacion de servicios de
Medicina Nuclear.

Esta estructura econémica permite garantizar:

+ Sostenibilidad financiera del contrato.

* Prestacion integral y especializada de los servicios contratados.

» Oportunidad diagnostica.

+ Continuidad asistencial.

+ Calidad técnica y cientifica.

» Seguridad del paciente y cumplimiento de estandares regulatorios.
« Eficiencia presupuestal.

* Uso adecuado y responsable de los recursos publicos.
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* Acceso oportuno a procedimientos especializados para los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional
de Sanidad Militar No. 2.

En consecuencia, la adecuada estructuracion financiera del proceso garantiza que la contrataciéon de
servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear responda a criterios de eficiencia, economia,
sostenibilidad y responsabilidad, permitiendo satisfacer de manera efectiva las necesidades asistenciales
de los usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman
la Regional de Sanidad Militar No. 2.

7. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario colombiano y la doctrina vigente de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, la prestacion de servicios de salud, incluidos los servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear, corresponde a servicios excluidos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA), siempre que se trate de servicios asistenciales en salud prestados por instituciones o
profesionales debidamente habilitados, conforme a la normatividad vigente aplicable al sector salud.

En este sentido, el valor del contrato corresponde al precio integral de los servicios especializados
contratados, el cual comprende todos los costos técnicos, cientificos, tecnolégicos, administrativos y
operativos necesarios para su adecuada prestacién, sin que se cause IVA sobre los mismos, en atencién
a la naturaleza asistencial del objeto contractual.

Las consideraciones tributarias aplicables al presente proceso se orientan a garantizar:

* La correcta aplicacion del régimen de exclusion del IVA propio de los servicios de salud.

» El cumplimiento de las obligaciones tributarias nacionales, departamentales, distritales y municipales a
cargo del contratista.

* La aplicacion de retenciones en la fuente y demas obligaciones fiscales conforme al régimen tributario
aplicable.

* El cumplimiento de obligaciones relacionadas con:

0 Seguridad social integral.

0 Aportes parafiscales.

0 Prestaciones sociales.

o Cargas laborales derivadas de la vinculacion del talento humano especializado.

+ La adecuada gestion fiscal, contable y financiera del contrato.

El componente econémico del servicio se encuentra estrechamente vinculado al talento humano
especializado, la disponibilidad de radiofarmacos, la infraestructura habilitada, la tecnologia biomédica
especializada, los procedimientos diagnésticos funcionales y metabdlicos, los sistemas de proteccion
radiologica y los costos administrativos y operativos necesarios para garantizar la prestacion integral del
servicio, sin que ello modifique el tratamiento tributario especial aplicable a los servicios de salud excluidos
de IVA.

En consecuencia, la estructuraciéon econdémica, financiera y tributaria del presente proceso se desarrolla
conforme a la naturaleza asistencial, especializada y estratégica de los servicios de Medicina Nuclear,
garantizando:

* Transparencia fiscal.

» Correcta aplicacion de la normativa tributaria vigente.

* Planeacion presupuestal adecuada.

+ Sostenibilidad financiera.

» Cumplimiento de las obligaciones legales y fiscales aplicables.
« Eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos.

Todo ello orientado a asegurar la adecuada ejecucion contractual y la prestacion continua, integral,
oportuna y de calidad de los servicios especializados y de consulta en Medicina Nuclear requeridos por los
usuarios y beneficiarios adscritos a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la
Regional de Sanidad Militar No. 2.

6.5 CONCLUSION DEL ANALISIS DE VIABILIDAD

De conformidad con el analisis legal, organizacional, técnico, econémico, financiero y de riesgos realizado,
se concluye que el proceso de contratacién para la prestacién de servicios especializados y de consulta en
Medicina Nuclear es viable, necesario y procedente, encontrandose debidamente justificado y alineado con
los principios que rigen la contratacion estatal, asi como con los lineamientos del Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares.
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El proceso responde a una necesidad asistencial real y verificable de los usuarios y beneficiarios adscritos
a los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar que conforman la Regional de Sanidad Militar No. 2,
permitiendo garantizar el acceso oportuno a procedimientos diagnésticos especializados indispensables
para apoyar la valoracion clinica, la confirmacion diagnéstica, el seguimiento de patologias y la adecuada
toma de decisiones médicas por parte de los profesionales tratantes.

El andlisis efectuado permitié evidenciar la existencia de una demanda institucional permanente de este tipo
de servicios, asi como la disponibilidad de oferta especializada en el mercado, conformada por instituciones
habilitadas que cuentan con la capacidad técnica, cientifica, tecnoldgica, administrativa y operativa requerida
para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

De igual manera, se determind que la contratacion externa constituye la alternativa mas eficiente desde el
punto de vista técnico, financiero y administrativo, toda vez que permite acceder a infraestructura
especializada, tecnologia biomédica de alta complejidad, disponibilidad de radiofarmacos y talento humano
altamente calificado, sin que la Entidad deba asumir directamente los costos, riesgos y obligaciones
derivados de la operacion de una unidad especializada de Medicina Nuclear.

Asi mismo, la estructuracion del proceso contractual se encuentra soportada en criterios técnicos,
econdmicos y juridicos objetivos, que permiten adelantar un proceso de seleccién con pluralidad de
oferentes, concurrencia efectiva y condiciones adecuadas de competencia, garantizando la seleccion de la
oferta mas favorable para la Entidad bajo criterios de calidad, oportunidad, eficiencia y sostenibilidad
financiera.

En consecuencia, se considera procedente adelantar el presente proceso de contratacion, orientado a
garantizar la prestacién continua, integral, oportuna y segura de los servicios especializados y de consulta
en Medicina Nuclear requeridos por los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar
No. 2, contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad resolutiva institucional, a la proteccién efectiva del
derecho fundamental a la salud y al cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, transparencia,
responsabilidad y adecuada gestién de los recursos publicos.

7.1 FUENTES DE INFORMACION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Fuentes normativas

e Congreso de la Republica de Colombia. Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

e Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la contratacién publica.

e Congreso de la Republica de Colombia. Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 2069 de 2020, por la cual
se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES).

e Congreso de la Republica de Colombia. Ley 2069 de 2020 — Ley de Emprendimiento.

e Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el Sistema de
Compras y Contratacion Publica.

e Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan disposiciones

relacionadas con MIPYMES, emprendimientos y sujetos de especial proteccion constitucional en la contratacion

estatal.

Fuentes institucionales y sectoriales

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector.

Guia para la participacion de las MIPYMES en la contratacion estatal.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Estructura empresarial por sectores econdmicos.

Clasificacién de actividades econdmicas y estadisticas del sector servicios.

Indicadores del mercado laboral y del fndice de Precios al Consumidor (IPC).

Confecamaras.

Dinamica de creacion de empresas en Colombia.

Informes del Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT.

Informes sobre el tejido empresarial colombiano.

Clasificacién y participacion de las MIPYMES por sector econémico.

Fuentes sobre emprendimiento y empresas de mujeres

Registro Unico Empresarial y Social — RUES.

Informacion estadistica sobre empresas de personas naturales y juridicas, desagregada por género del

propietario o representante legal.

Foro Econémico Mundial — WEF.

Global Gender Gap Report.

BBVA Spark.

Informes y analisis sobre la participacion de las mujeres en el ecosistema emprendedor colombiano.

Fuentes sobre sujetos de especial proteccion constitucional
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Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas.

Registro Unico de Victimas (RUV).

Informes estadisticos sobre poblacion victima del conflicto armado.

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion — ARN.

Informes de personas en proceso de reintegracion y reincorporacion.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Boletines poblacionales (adultos mayores, poblaciéon con discapacidad, grupos étnicos).
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

Estadisticas poblacionales con enfoque diferencial.
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8. PRESUPUESTO ASIGNADO/ VALOR ESTIMADO

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1477 de 2025, expedido el 30 de diciembre de 2025, por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2026, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos.

El presupuesto oficial asignado a este proceso de seleccion es de CUARENTA MILLONES DE PESOS
($40.000.000 M/CTE), se encuentra respaldado mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CDP N.° 41826 del 19 de mayo de 2026 Rubro presupuestal A-02-02-02-009-003 SERVICIOS PARA EL
CUIDADO DE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES, Recurso 16 SSF, expedido por Gestién
Presupuesto del Dispensario Médico de Bucaramanga.

No. Recurso Valor

Posicion Catalogo de Fuente |y Fecha Vigencia2026
Gasto Situacion

CERTIFICADO DE A-02-02-02-009-003

DISPONIBILIDAD SERVICIOS PARA EL | NACION 16 SSF 19 de

PRESUPUESTAL 41826 | CUIDADO DE LA SALUD mayo de | $40.000.000
HUMANA Y SERVICIOS 2026
SOCIALES

CDP No 41826

4 Certificado de Di Presup: ~ Compi 2 Usuario Solicitante: MHnmejiav NELLY MEJIA VARGAS
. W 3 Unidad 6 Subunidad 15-01-11-080 DISPENSARIO MEDICO BUCARAMANGA
v

Ejecutora Solicitante:
-
" HiH

Fecha y Hora Sistema 19/05/2026 12:00:00a. m.

SIIF

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion pi y libre de 6n en los sigui “items de 6n de gastos™
Numero: 41826 Fecha Registro: 2026-05-19 lumo-a 1 Subunidad ejecutora: [15-01-11-080 DISPENSARIO MEDICO BUCARAMANGA
Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor Ninguno
lflao x
Valor Inicial: 40.000.000,00| Valor Total Operaciones: [ 0,00{Valor Actual.: 40.000.000.00) Compeomatar 40.000 000,00|Vr. Bloqueado
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DE DE BIENES Y
Modalidad de
Numero: 41826 [Feclu Registro: 1202505-19 Numero: r - ITlpo de contrato: l

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE Rm"um'u“ siTuAC.
T s 1.02.02.02.005.003 SERVICIOS PARAEL CUDADO | o o FEcA VALORINICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL = :ALD: ;'r = VALOR BLOQUEADO
DISPENOARS 'O IDE LA SALUD HUMANA Y SERVICIOS SOCIALES ok OPERAC IPRO
WSZARMNGA
Total: 40.000.000,00} 0,00 40.000.000.00) 40.000.000,00
Objeto [BRs PRESTACION DE SERVICIOS EN MEDICINA NUCLEAR DMBUG

(ah ks Ulom.

Firma Responsable

9. ECONOMICO Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD
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9.1 PRECIOS HISTORICOS

La Entidad no identificd antecedentes contractuales recientes relacionados con la prestacion de servicios
especializados y de consulta en Medicina Nuclear dentro de la Regional de Sanidad Militar No. 2 que permitan
realizar un analisis histérico de precios aplicable al presente proceso.

Por tal razén, la estructuracién econdmica del proceso se soporté en el analisis de mercado, las cotizaciones
obtenidas y las condiciones actuales de oferta identificadas para este tipo de servicios especializados.

9.2 PRECIOS DE MERCADO

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad determind el valor estimado del contrato y su respectiva justificacion mediante la elaboracion del
estudio de mercado correspondiente.

Para tal efecto, la Oficina de Planes solicité cotizaciones a empresas legalmente constituidas cuyo objeto
social guarda relacién con el servicio de salud requerido para atender las necesidades de los ESM de la
Regional Il.

La solicitud de cotizacion fue realizada mediante la plataforma transaccional SECOP Il bajo el No. SIP049-
DISANEJC/DMBUG-2026, y a través del correo institucional habilitado. Como resultado, se recibieron dos
(2) cotizaciones una por la plataforma SECOPII y otra por correo electronico.

Las cotizaciones recibidas fueron objeto de revisidn por parte del Comité Técnico Estructurador, el cual
verificd el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas y emitié el correspondiente aval
técnico.

Igualmente, se verifico en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) que las empresas cuenten con
existencia y representacion legal vigente y que su actividad econdmica sea acorde con el objeto
contractual, permitiendo su inclusién en el presente estudio de mercado.

EMPRESA Y/O
FECHA CUMPLE/NO REPRESENTANT
No NIT :il;ﬁg:;: CIUDAD COTIZACION CUMPLE E LEGAL TELEFONO CORREOQ
GAMANUCLEAR Bucaram LUIS ENRIQUE da.gamanuclear
1 804004037 SAS anga 19/05/2026 Sl VASQUEZ LOBO 3132527091 @gmail.com
OLGA LUCIA
FUNDACION MORENO
2 890212568 CARDIOVASCULA 02/06/2026 S| CALDERON %%g‘;g‘;g Ch? %‘;Eﬁlggglj
R DE COLOMBIA SANDRA ROCIO ’
ORTIZ GOMEZ
AVAL TECNICO
PUBLICA gf&cﬁdgmshlu% ﬁzgﬁﬁazsommqma- MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
g MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES -
EJchnouAc;‘DE;élAéo ‘}:;:- rues e st e i RIS it n e rmgeives Dwararga e et s nf

FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA

Radicado No. 2026329016764993: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-
DISAN-DMBUG.PLAN

Bucaramanga. 26 de mayo de 2026

Senior Teniente Coronel
DARIO DE JESUS PADILLA CANTILLO

Gerente de Proyecto
Avenida Quebrada Seca No.33*-207
Bucaramanga, Santander

’

Fg"“nip%;!omiso
A a%%

Asunto: Aval Cotizaciones

Referencia: Proceso de solicitud de informacion a proveedores para el proceso cuyo objeto
contractual serd: “LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y DE
CONSULTA EN MEDICINA NUCLEAR, ASi COMO DE LOS DIFERENTES EXAMENES
DERIVADOS DE ESTA ESPECIALIDAD, DESTINADOS A LOS USUARIOS Y
BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES
ADSCRITOS A LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR No. 2 - DMBUG, PARA LA
VIGENCIA 2026".

respetuosamente me permito informar al sefior Gerente de Proyecto que, en cumplimiento
de las funciones
dentro del proceso contractual en referencia, se efectud la publicacion de la Solicitud de
Informacion a Proveedores No. SIP059-DISANEJC/DMBUG-2026 a través de la plataforma
SECOP Il el dia diecinueve (19) de mayo de 2026, con el propésito de obtener cotizaciones
por parte de empresas del sector relacionadas con el objeto contractual

Asi mismo, desde |a fecha de publicacion de la Solicitud de Informacién a Proveedores No.
SIP059-DISANEJC/DMBUG-2026, se realizaron invitaciones directas a través de la
plataforma SECOP Il a cinco (5) entidades potencialmente idoneas para participar en el
presente estudio de mercado. Sin embargo, ninguna de ellas manifesto interés en presentar
cotizacién dentro del término establecido

Adicionalmente, con el fin de ampliar la consulta del mercado y garantizar la pluralidad de
oferentes, ctud la i en el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud (REPS), evidenciandose la existencia de cinco (5) entidades
registradas y habllitadas para la prestacion de los servicios especializados de medicina
nuclear y de los diferentes examenes derivados de esta especialidad, objeto del presente
proceso contractual

PUBLICA

O]

En conclusién, se adelantaron todas las gestiones necesarias y razonables para
garanuzar la participacion de los posibles prestadores habilitados en el mercado,
obteniéndose respuesta dnicamente por parte de GAMANUCLEAR LIMITADA y la
FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA. Por lo anterior, las cotizaciones
allegadas constituyen el soporie técnico y econdmico disponible para la
estructuracién del presente proceso contractual, atendiende la necesidad
institucional y los principios que rigen la contratacién estatal

Respeitosaments,

Ts. W%ARTE PEREZ
Comité téenico eStruturador
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos
previos” del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que:

“El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos (...)"

De la verificacion realizada en la plataforma del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), se concluye
gue las entidades consultadas cuentan con registro mercantil vigente y desarrollan actividades
relacionadas con la prestacion de servicios de salud, encontrandose juridicamente constituidas para operar
dentro del sector.

No obstante, para efectos del presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la prestacion de
servicios, no basta Unicamente con la existencia juridica o la capacidad general para prestar servicios de
salud, sino que resulta indispensable verificar el cumplimiento de las condiciones especificas de
habilitacién en los servicios requeridos.

En este sentido, las dos entidades cumplen.

9.3 ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

Asi mismo, en atencion al proceso de verificacibn de idoneidad, habilitacién y pertinencia de las
cotizaciones recibidas, se determind la existencia de dos (2) cotizaciones validas susceptibles de ser
consideradas dentro del andlisis econémico del presente proceso contractual.

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ;’:IDDIAD?\ NECESIDAD CSBL(;O FCV GAMANUCLEAR
1 Gamagrafia cerebral dindmica (estudio de muerte cerebral) SERVICIO 1 920102 $183.540 $563.513
2 | Cisternogamagrafia SERVICIO 1 920103 No ofertado $910.994
3 | Gamagrafia de tiroides SERVICIO 1 920202 $205.172 $198.762
4 Gamagrafia de glandulas paratiroides SERVICIO 1 920208 $621.147 $1.631.376
5 Gamagrafia pulmonar perfusion SERVICIO 1 920301 $177.258 $512.974
6 Gamagrafia pulmonar ventilacién SERVICIO 1 920302 No ofertado $764.527
7 Gamagrafia pulmonar perfusion y ventilacion SERVICIO 1 920304 No ofertado $1.233.477
8 Perfusion miocérdica en reposo SERVICIO 1 920406 $489.585 $1.753.434
9 Perfusidon miocdrdica en reposo y post ejercicio SERVICIO 1 920407 $1.824.817 $2.113.494
10 | Perfusion miocardica con stress farmacolégico SERVICIO 1 920408 $1.824.817 $1.854.635
11 | Gamagrafia de miocardio con pirofosfato (HMDP) SERVICIO 1 920410 $538.411 $461.829
12 | Gamagrafia esplénica SERVICIO 1 920501 $ 638.462 $1.092.787
13 | Gamagrafia de ganglios linfaticos — Linfogamagrafia SERVICIO 1 920503 $243.603 $1.145.243
14 | Gamagrafia de glandulas salivares SERVICIO 1 920601 $217.674 $276.462
15 | Gamagrafia para mucosa gastrica SERVICIO 1 920604 $ 466.937 $628.430
16 | Gamagrafia transito esofagico SERVICIO 1 920605 $ 466.937 $ 566.808
17 | Gamagrafia de reflujo gastroesofagico SERVICIO 1 920606 $217.674 $595.697
18 | Gamagrafia de vaciamiento géstrico en fase sélida SERVICIO 1 920607 No ofertado $674.341
19 | Gamagrafia hepatoesplénica SERVICIO 1 920701 $217.674 $ 660.144
20 | Gamagrafia hepatobiliar SERVICIO 1 920702 $ 466.937 $1.105.632
21 | Renograma secuencial con filtracion glomerular SERVICIO 1 920802 $ 466.937 $930.547
22 | Gamagrafia de filtracidn glomerular SERVICIO 1 920805 $425.238 $620.077
23 | Gamagrafia de perfusion testicular y contenido escrotal SERVICIO 1 920806 $275.251 $561.515
24 | Cistogamagrafia SERVICIO 1 920807 $425.238 $561.751
25 | Renograma basal y post captopril SERVICIO 1 920808 $229.257 $602.363
26 | Gamagrafia renal estatica con DMSA SERVICIO 1 920809 $671.918 $1.204.791
27 | Renograma con Mertiatide MAG 3 SERVICIO 1 920811 $363.982 $328.385
28 | Renograma diurético SERVICIO 1 920812 $521.897 $834.252
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29 | Gamagrafia 6sea corporal total o segmentaria SERVICIO 1 920901 $469.842 $664.429

30 | Gamagrafia 6sea 3 fases SERVICIO 1 920902 $224.265 $428.463

31 | Gamagrafia 6sea con SPECT SERVICIO 1 920903 $316.252 $ 466.024

32 | Dacriocistogamagrafia (gamagrafia de vias lagrimales) SERVICIO 1 921101 $254.926 $503.271

33 | Gamagrafia de vaciamiento gastrico en fase liquida ‘ ‘ SERVICIO 1 920608 $179.243 $587.894
NOTA 1:

La cotizacién recibida se encuentra expresada en pesos colombianos (COP) y corresponden a servicios
excluidos del Impuesto sobre las Ventas (IVA), de conformidad con la normatividad tributaria vigente en
Colombia.

NOTA 2:

El Comité Econdmico Estructurador realiz6 el analisis comparativo de las cotizaciones recibidas y avaladas
técnicamente, asi como de los precios histoéricos actualizados cuando aplico, con el fin de determinar el
precio de referencia, garantizando razonabilidad, equilibrio financiero y adecuada planeacién del gasto

publico.

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ;’:IDDISII?\ NECESIDAD Cgﬁ::o PROMEDIO ART/I%)I:III\C A :g:i':mﬂ:l_
1 ((:S:Fr:srirla;fla cerebral dindmica (estudio de muerte SERVICIO 1 920102 s 373527 s 27680 -
2 Cisternogamagrafia SERVICIO 1 920103
3 Gamagrafia de tiroides SERVICIO 1 920202 $201.967 $201.916 3%
4 Gamagrafia de glandulas paratiroides SERVICIO 1 920208 $1.126.262 | $899.724 62%
5 Gamagrafia pulmonar perfusion SERVICIO 1 920301 $345.116 $263.473 65%
6 Gamagrafia pulmonar ventilacién SERVICIO 1 920302
7 Gamagrafia pulmonar perfusién y ventilacion SERVICIO 1 920304
8 Perfusion miocérdica en reposo SERVICIO 1 920406 $1.121.510 | $765.446 72%
9 Perfusidon miocérdica en reposo y post ejercicio SERVICIO 1 920407 $1.969.156 | $ 1.958.576 14%
10 Perfusidon miocérdica con stress farmacoldgico SERVICIO 1 920408 $1.839.726 | $1.839.605 2%
11 Gamagrafia de miocardio con pirofosfato (HMDP) SERVICIO 1 920410 $500.120 $497.188 17%
12 Gamagrafia esplénica SERVICIO 1 920501 $ 865.625 $806.011 42%
13 Gamagrafia de ganglios linfaticos — Linfogamagrafia SERVICIO 1 920503 $ 694.423 $401.750 79%
14 Gamagrafia de glandulas salivares SERVICIO 1 920601 $247.068 $ 243571 21%
15 Gamagrafia para mucosa gastrica SERVICIO 1 920604 $547.684 $535.779 26%
16 Gamagrafia transito esofagico SERVICIO 1 920605 $516.873 $512.048 18%
17 Gamagrafia de reflujo gastroesofagico SERVICIO 1 920606 $ 406.686 $318.840 63%
18 Gamagrafia de vaciamiento géstrico en fase sélida SERVICIO 1 920607
19 Gamagrafia hepatoesplénica SERVICIO 1 920701 $438.909 $327.394 67%
20 Gamagrafia hepatobiliar SERVICIO 1 920702 $ 786.285 $ 656.582 58%
21 Renograma secuencial con filtracion glomerular SERVICIO 1 920802 $ 698.742 $621.842 50%
22 Gamagrafia de filtracion glomerular SERVICIO 1 920805 $522.658 $504.499 31%
23 Gamagrafia de perfusion testicular y contenido escrotal | SERVICIO 1 920806 $418.383 $369.416 51%
24 Cistogamagrafia SERVICIO 1 920807 $ 493.495 $484.054 24%
25 Renograma basal y post captopril SERVICIO 1 920808 $415.810 $332.113 62%
26 Gamagrafia renal estatica con DMSA SERVICIO 1 920809 $938.355 $862.702 44%
27 Renograma con Mertiatide MAG 3 SERVICIO 1 920811 $346.184 $345.268 11%
28 Renograma diurético SERVICIO 1 920812 $678.075 $642.103 37%
29 Gamagrafia ésea corporal total o segmentaria SERVICIO 1 920901 $567.136 $550.445 29%
30 Gamagrafia dsea 3 fases SERVICIO 1 920902 $326.364 $294.424 48%
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31 Gamagrafia 6sea con SPECT SERVICIO 1 920903 $391.138 $376.801 32%

32 Dacriocistogamagrafia (gamagrafia de vias lagrimales) SERVICIO 1 921101 $379.099 $338.426 49%

33 Gamagrafia de vaciamiento géstrico en fase liquida ‘ l SERVICIO 1 920608 $383.569 $274.725 70%

9.4 PRECIOS DE REFERENCIA

Para la determinacion del presupuesto oficial se analizaron las cotizaciones recibidas de los prestadores
habilitados que atendieron la solicitud de informacion de mercado realizada por la Entidad.

Considerando que para el presente proceso Unicamente se recibieron dos cotizaciones validas y que los
servicios objeto de contratacién corresponden a procedimientos altamente especializados de Medicina
Nuclear, cuyos costos pueden variar significativamente de acuerdo con la disponibilidad de radiofarmacos,
infraestructura tecnologica, capacidad instalada, talento humano especializado y condiciones operativas de
cada prestador, la Entidad consideré procedente utilizar el promedio aritmético de las ofertas recibidas como
medida de referencia para la estructuracion econémica del proceso.

Esta metodologia permite incorporar de manera equilibrada las condiciones identificadas en el mercado,
evitando sesgos derivados de tomar exclusivamente el menor o el mayor valor ofertado y garantizando que el
presupuesto oficial refleje de forma razonable las condiciones econdémicas observadas en los prestadores
habilitados para la prestacion de este tipo de servicios especializados.

Para aquellos procedimientos respecto de los cuales Unicamente se obtuvo una cotizacion, la Entidad tomé
como referencia el valor ofertado por el Unico prestador que presenté propuesta econdmica completa, por
constituir la Unica referencia de mercado disponible para dichos servicios.

ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO ;’::;Qﬂ NECESIDAD CSB::;O RZT:EEIEONIEIEA U'\',II'IEI:II-;L(I:JAA
1 S:rr:srgarsfla cerebral dinamica (estudio de muerte SERVICIO 1 920102 $ 373,527 PROMEDIO
2 Cisternogamagrafia SERVICIO 1 920103 $910.994 UNICA COTIZACION
3 Gamagrafia de tiroides SERVICIO 1 920202 $201.967 PROMEDIO
4 Gamagrafia de glandulas paratiroides SERVICIO 1 920208 $1.126.262 PROMEDIO
5 Gamagrafia pulmonar perfusion SERVICIO 1 920301 $345.116 PROMEDIO
6 Gamagrafia pulmonar ventilacién SERVICIO 1 920302 $764.527 UNICA COTIZACION
7 Gamagrafia pulmonar perfusion y ventilacion SERVICIO 1 920304 $1.233.477 UNICA COTIZACION
8 Perfusidn miocdrdica en reposo SERVICIO 1 920406 $1.121.510 PROMEDIO
9 Perfusidn miocdrdica en reposo y post ejercicio SERVICIO 1 920407 $1.969.156 PROMEDIO
10 Perfusién miocardica con stress farmacoldgico SERVICIO 1 920408 $1.839.726 PROMEDIO
11 Gamagrafia de miocardio con pirofosfato (HMDP) SERVICIO 1 920410 $500.120 PROMEDIO
12 Gamagrafia esplénica SERVICIO 1 920501 $ 865.625 PROMEDIO
13 Gamagrafia de ganglios linfaticos — Linfogamagrafia SERVICIO 1 920503 $694.423 PROMEDIO
14 Gamagrafia de glandulas salivares SERVICIO 1 920601 $247.068 PROMEDIO
15 Gamagrafia para mucosa gastrica SERVICIO 1 920604 $547.684 PROMEDIO
16 Gamagrafia transito esofagico SERVICIO 1 920605 $516.873 PROMEDIO
17 Gamagrafia de reflujo gastroesofagico SERVICIO 1 920606 $ 406.686 PROMEDIO
18 Gamagrafia de vaciamiento gastrico en fase sélida SERVICIO 1 920607 $674.341 UNICA COTIZACION
19 Gamagrafia hepatoesplénica SERVICIO 1 920701 $438.909 PROMEDIO
20 Gamagrafia hepatobiliar SERVICIO 1 920702 $ 786.285 PROMEDIO
21 Renograma secuencial con filtracion glomerular SERVICIO 1 920802 $ 698.742 PROMEDIO
22 Gamagrafia de filtracion glomerular SERVICIO 1 920805 $522.658 PROMEDIO
23 Gamagrafia de perfusidn testicular y contenido escrotal | SERVICIO 1 920806 $418.383 PROMEDIO
24 Cistogamagrafia SERVICIO 1 920807 $ 493.495 PROMEDIO
25 Renograma basal y post captopril SERVICIO 1 920808 $415.810 PROMEDIO
26 Gamagrafia renal estatica con DMSA SERVICIO 1 920809 $938.355 PROMEDIO
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27 Renograma con Mertiatide MAG 3 SERVICIO 1 920811 $346.184 PROMEDIO
28 Renograma diurético SERVICIO 1 920812 $678.075 PROMEDIO
29 Gamagrafia 6sea corporal total o segmentaria SERVICIO 1 920901 $567.136 PROMEDIO
30 Gamagrafia 6sea 3 fases SERVICIO 1 920902 $326.364 PROMEDIO
31 Gamagrafia 6sea con SPECT SERVICIO 1 920903 $391.138 PROMEDIO
32 Dacriocistogamagrafia (gamagrafia de vias lagrimales) SERVICIO 1 921101 $379.099 PROMEDIO
33 Gamagrafia de vaciamiento gastrico en fase liquida ‘ ‘ SERVICIO 1 920608 $383.569 PROMEDIO

NOTA 1: EL CONTRATISTA NO PODRA SUBCONTRATAR LOS SERVICIOS SOLICITADOS.

NOTA 2: LA ADJUDICACION DEL PROCESO ES TOTAL — NO SE ACEPTAN PROPUESTAS PARCIALES
NI ALTERNATIVAS.

La ejecucién y control del presente contrato estara a cargo del supervisor, quien debera basarse en la
necesidadaprobada por el ordenador del gasto y en los precios de referencia que se pacten en el contrato.

Precios artificialmente bajos

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y las Guias expedidas por Colombia
Compra Eficiente, la Entidad verificara la posible existencia de ofertas con valores artificialmente bajos,
pudiendo solicitar las aclaraciones que estime pertinentes al oferente, con el fin de analizar la razonabilidad
y sostenibilidad de la oferta presentada.

La metodologia especifica para la identificacion, analisis y tratamiento de ofertas con valores artificialmente
bajos, asi como los criterios de correccién aritmética, evaluacién econémica, causales de rechazo y criterios

de desempate, se encuentran desarrollados de manera detallada en la invitacion Publica del presente
proceso.

9.5 CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

El presupuesto asignado para la presente vigencia corresponde al valor estimado del contrato determinado
a partir del estudio de mercado realizado por la Entidad, el andlisis econémico del sector, las cotizaciones
obtenidas y la necesidad institucional proyectada para la prestacion de servicios especializados y de
consulta en Medicina Nuclear durante la vigencia contractual 2026.

La ejecucién del contrato se realizard bajo la modalidad de precios unitarios, razén por la cual el valor
estimado constituye un monto méaximo de referencia presupuestal, cuya ejecucidon dependera de factores
como:

* Demanda real del servicio.

* Numero de remisiones efectuadas por los diferentes Establecimientos de Sanidad Militar adscritos a la
Regional de Sanidad Militar No. 2.

* Procedimientos diagnésticos efectivamente realizados.

» Consultas especializadas requeridas.

* Estudios diagndsticos ordenados por los profesionales tratantes.

* Necesidades clinicas de la poblacién usuaria y beneficiaria.

» Comportamiento asistencial durante la vigencia contractual.

* Variacion en la demanda de procedimientos especializados de Medicina Nuclear.

En consecuencia, no existe obligacién de agotamiento total del presupuesto asignado, toda vez que el
pago se efectuara Unicamente por los servicios efectivamente prestados, debidamente autorizados,
soportados y facturados conforme a las condiciones establecidas en el contrato.
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El presupuesto oficial maximo proyectado para la vigencia 2026 asciende a la suma de CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000), valor respaldado por la correspondiente disponibilidad
presupuestal y destinado a garantizar la prestacion continua, oportuna y especializada de los servicios de
Medicina Nuclear requeridos por los usuarios y beneficiarios adscritos a la Regional de Sanidad Militar No.
2.

La Entidad podra ejecutar el presupuesto de manera parcial o total, de acuerdo con las necesidades
asistenciales efectivamente presentadas durante la vigencia contractual, sin que ello genere obligacion
alguna de consumo minimo o agotamiento total de los recursos apropiados.

10. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE-PARA EL PRESENTE PROCESO MINIMA CUANTIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,

modificado por el Decreto 1860 de 20211, se verificaran los requisitos habilitantes del proponente que
oferte el precio mas bajo.

En caso de que éste no cumpla se verificaran los requisitos habilitantes en el proponente que haya ofertado
el segundo menor valor y asi en lo sucesivo.

Asi las cosas, se informa que la adjudicacion recaera en el proponente que haya ofertado el menor valor
siempre y cuando cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en la invitacion publica y estudio previo.

Los requisitos habilitantes se detallardn en la correspondiente invitacion publica, los que seran objeto de
evaluacion y verificacién de las propuestas, la cual comprende:

A- Evaluacién del menor precio.
B- La verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes. (Sélo sobre la oferta con el precio
mas bajo).

El MDN-DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA-DMBUG realizara en primer lugar la evaluacién
del menor precio ofertado, para posteriormente verificar sobre la oferta con el precio mas bajo el
cumplimiento de los requisitoshabilitantes y de las especificaciones técnicas exigidas.

En el evento que se den las circunstancias contempladas en el Articulo2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de
2015 modificado por el articulo 2 del Decreto1860 de diciembre 24 de 2021 “oferta con valor artificialmente
bajo” el MDN- DISPENSARIO MEDICO DE BUCARAMANGA-DMBUG requerira al oferente para que
expligue las razones que sustenten el valor por él ofertado y seguirael procedimiento sefialado en el citado
articulo.

11. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS.

Numeral 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011

“Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el
caso,deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o
términos de referencia. La expresion "Términos de referencia” fue derogada por el art.32 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales

“La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 modificado por el Decreto 399 de 2021
“Los. estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones

y el contrato. Estos permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. Ladescripcion la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias para su
ejecucion, ycuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.
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La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo fundamentos juridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando valor del contrato determinado por precios
unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales
en laestimacion aquellos. el contrato es concesion, la Entidad Estatal no debe publicar modelo financiero
utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. andlisis Riesgo y forma mitigarlo.

7. Las garantias que Entidad contempla en el proceso de contratacién.
8. Laindicacion si el proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial.

Asi mismo, se basa esta contratacion en el Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa, Resolucion 4130
del16 de junio de 2022, Resolucién de Delegacion No. 4223 del 22 de junio de 2022 del Ministerio de Defensa
Nacional, por medio de la cual se delegan unas funciones y competencias relacionadas con la contratacion
de bienesy servicios con destino al Ejército Nacional.

12- ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y CONCLUSION DE LA EVALUACION

La verificacién de los requisitos habilitantes se hard exclusivamente enrelacién con el proponente con el
precio mas bajo, para lo cual, se tendran encuenta el Numeral 5, articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de diciembre 24 de 2021.

En caso de que éste no cumpla con los mismos, procedera a la verificacion del proponente ubicado en
segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacién, se declarara desierto el Proceso

13. ANALISIS DE RIESGOS CONTRACTURALES PREVISIBLE.

13.1 Marco metodologico y justificacion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021, y conforme a los
lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo expedido por Colombia Compra
Eficiente, la Entidad realiza el analisis de los riesgos previsibles asociados al presente proceso de
contratacion.

El analisis parte del principio segun el cual cada riesgo debe asignarse a la parte que se encuentre
en mejores condiciones de prevenirlo, administrarlo o mitigar sus efectos, considerando la
naturaleza del objeto contractual, la forma de ejecucion del contrato y la capacidad real de control de cada
una de las partes.

Los riesgos se identifican, estiman y asignan bajo un enfoque de gestion conforme a la norma ISO 31000,
agrupandolos en riesgos juridicos, técnicos y econdmicos—financieros, estableciendo para cada uno su
tratamiento, mecanismos de control y seguimiento, asi como su cobertura mediante las garantias
contractuales cuando a ello haya lugar.

NUestro) S
ﬁComp!om[so) AV. Quebrada Seca No. 33 A - 207 -Bucaramanga - Santander
) z5 //\[@_5‘) Conmutador 6915610
MM‘—'\/ Mensajeria Electrénica y notificaciones judiciales dmbug2adm2022@gmail.com

49


mailto:dmbug2adm2022@gmail.com

13.2 MATRIZ DE RIESGOS JURIDICOS

Item T_|po de Fuente |[Etapa [?escrlpcmn del Consecuencia |(|Prob.|[Impacto||Nivel/|Asignacién Ju§t|f|ca_|<,:|on dela |Tratamiento / Gara_ntla
riesgo riesgo asignacion controles asociada
Cambios en directrices Las politicas publicas
. .. |linstitucionales o . y decisiones Seguimiento a
Social / Interno— ||Planeacién ||,. - Ajustes . . F .
J1 o . .~ |llineamientos del 1 2 Bajo |[Entidad institucionales son actos No aplica
Politico Externo ||/ Ejecucion . contractuales . - .
Subsistema de Salud de competencia del administrativos
las FF.MM. Estado
Moc;hﬁqaaon de normas . El contratista debe -
sanitarias o de Ajustes en la cumplir la Seguimiento Garantia de
J2  ||Regulatorio ||[Externo |[Ejecucién ||habilitacidn en salud prestacion del 3 4 Alto ||Contratista piIr 1€ . normativo por S
e normatividad vigente X cumplimiento
(REPS, protocolos servicio - -~ |lsupervisor
;. durante la ejecucién
clinicos, etc.)
Eventos imprevisibles
Fuerza que impidan la Suspension Evento aieno al Aplicacién de
13 Externo ||Ejecucidon ||prestacion del servicio |temporal del 1 3 Bajo ||Entidad ) clausulas No aplica
mayor control de las partes
(desastres naturales, ||contrato contractuales
orden publico)
13.3 MATRIZ DE RIESGOS TECNICOS
Item|Riesgo Fuente||Etapa D_escrupcmn del Consecuencia Prob.|Impacto|/Nivel||Asignacion|Justificacion Tratamiento / Gara_ntla
riesgo controles asociada
Incumplimiento de La calidad s
- . o Evento adverso o Supervision ,
Deficiente calidad ) .. _||protocolos médicos o . I . depende de la Lo Garantia de
T1 - . Interno ||Ejecucién o incumplimiento 3 5 Alto ||Contratista || . . medica y actas -
asistencial atencién inadecuada ejecucion del ! calidad
. contractual - de seguimiento
al paciente servicio
Falta de Ausencia o rotacion El contratista
disponibilidad de : - - Interrupcion del . - Verificacion de  ||Garantia de
T2 Interno ||Ejecucioni|de personal médico o - 3 4 Alto ||Contratista |jadministra el L S
talento humano L . . |lservicio turnos y nomina ||cumplimiento
- paramédico requerido recurso humano
habilitado
T3 InCL_lmpll_r]"nento de Interno | Ejecucién Perdlde? 0 suspension Suspe_nsmn del 2 5 Alto ||Contratista La _habl_llltaqon es ||Seguimiento Garan_t|a_de
habilitacion de habilitacion en servicio obligacion del documental cumplimiento
_(€0

SBiomEo
e

\"/)\N\W,\/




Descripcion del Tratamiento / ||Garantia

Item|Riesgo Fuente||Etapa Consecuencia Prob.|Impacto|/Nivel||Asignacion|Justificacion

riesgo controles asociada
| |sanitaria | | REPS I L L |prestador | H
Complicacion medica Riesgo inherente ||Protocolos Garantia de

Evento adverso derivada de la Reclamaciones o

T4 . Interno ||Ejecucion ! . L 2 5 Alto ||Contratista |a la actividad clinicos y pdliza |[responsabilidad
clinico prestacion del investigaciones . . o
. asistencial RCP civil
Servicio
13.4 MATRIZ DE RIESGOS ECONéMICOS, FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
Item|Riesgo Fuente Descripcion Consecuencia Nivel|Asignacion|Justificacion Tratamiento Gara_nt|a
/ controles |asociada
Insuficiencia de La financiacion - ,
Falta de o . Seguimiento ||Garantia de
E1l liaui Externo recursos del Incumplimiento Alto ||Contratista |depende del ! . o
iquidez . financiero cumplimiento
contratista oferente
Variacion de Incremento en
costos de mano  ||Afectacion , . Contrato a todo ||Precio fijoy |Garantia de
E2 |costos Externo . L. Medio||Contratista S S
. de obra o insumos|jeconomica costo supervision cumplimiento
operativos o
medicos
Oferta Subestimacién de - El qferente A ,
E3 |artificialmente |Externo costos en la I”C“!“p""?'e”to Medio||Contratista define su Anal!5|s de_ Garan_tla_de
. 0 baja calidad estructura de  ||precios bajos |cumplimiento
baja propuesta
costos
SOI'.C'tUd de Prete':|.15|on de. Afectacion del i . P'reC|o gnltarlo Revision Garantia de
E4 |reajustes no Externo modificar precio eauilibrio Bajo ||Contratista |sin reajuste contractual cumplimiento
previstos pactado q automatico P
Nuevos
Incremento en requerimientos . Debe cumplir - ,
) i o Ajustes : . - Seguimiento ||Garantia de
E5 |lexigencias Externo sanitarios que ! Medio||Contratista ||normatividad : S
. o operativos - normativo cumplimiento
regulatorias impliquen sectorial
mayores costos

13.5 Seguimiento, monitoreo y control




El seguimiento a los riesgos identificados se realizara mediante la supervision del contrato, a través de informes periddicos, verificacion de cumplimiento de protocolos clinicos, control
del talento humano habilitado y seguimiento a la ejecucion presupuestal. EI monitoreo sera mensual o conforme al cronograma establecido, sin perjuicio de actuaciones adicionales
ante la materializacién de alguln riesgo.

13.6 Conclusion del analisis de riesgos

La identificacion, estimacion y asignacion de riesgos realizada permite garantizar una adecuada distribucion de responsabilidades entre la Entidad y el contratista, asegurando la
continuidad del servicio de salud, la proteccién del paciente y el equilibrio econémico del contrato, conforme a los principios de planeacion, responsabilidad y eficiencia en el gasto

publico.




14. GARANTIAS DEL CONTRATO

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Ministerio de Defensa Nacional
— Ejército Nacional — Dispensario Médico de Bucaramanga debe incluir en los documentos del proceso la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion, asi como
los mecanismos para su adecuada cobertura.

Esta obligacién se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, el cual establece que los estudios y
documentos previos deben contener la identificacién de las garantias exigibles, de acuerdo con la naturaleza
del contrato y los riesgos asociados a su ejecucion.

Atendiendo las caracteristicas del objeto contractual, la forma de pago del servicio y los riesgos previsibles
identificados en el numeral anterior, el CONTRATISTA, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato, debera constituir a favor del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional
— Dispensario Médico de Bucaramanga, identificado con NIT 901.541.137-1, una garantia Unica, la cual
podré consistir en contrato de seguro, garantia bancaria o patrimonio autonomo, con el propdésito de proteger a
la Entidad frente a los riesgos derivados del incumplimiento del contrato.

La exigencia de la garantia unica se fundamenta en que, de no establecerse dichos mecanismos de cobertura
y materializarse alguno de los riesgos identificados, la Entidad se veria obligada a iniciar acciones judiciales de
caracter costoso y prolongado, en contravia de los principios de economia y eficiencia que rigen la contratacién
estatal. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.16 y
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, asi como de la Circular Conjunta No. 001 del 20 de agosto de
2021, expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia y la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

14.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

La garantia Unica debera contener, como minimo, los siguientes amparos, los cuales guardan relacién directa
con los riesgos asignados al contratista en el andlisis de riesgos contractuales:

a) Cumplimiento del contrato, pago de multas y clausula penal pecuniaria

e Cuantia: Veinte por ciento (20%) del valor total del contrato.
e Vigencia: Durante el plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, incluidas las prdorrogas a que

haya lugar.

e Cubre:

o El incumplimiento total o parcial del contrato imputable al contratista.

o El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato.

o Los perjuicios derivados de entregas parciales defectuosas, cuando el contrato no prevea entregas
parciales.

o El pago de multas y de la clausula penal pecuniaria pactada.

b) Calidad del servicio

e Cuantia: Veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

e Vigencia: Durante el plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, incluidas las prérrogas.

e Finalidad: Garantizar que los servicios especializados de neurologia, neurocirugia, consulta médica
especializada, procedimientos diagndsticos, ayudas diagndsticas y demas tecnologias en salud contratadas
se presten conforme a las especificaciones técnicas, condiciones de habilitacion, protocolos clinicos,
estandares de calidad, seguridad del paciente y normatividad sanitaria vigente aplicable, asegurando
oportunidad, continuidad, pertinencia y eficiencia en la atencion integral de los usuarios del Dispensario
Médico de Bucaramanga (DMBUG).

c) Calidad de los bienes

e Cuantia: Veinte por ciento (20%) del valor del contrato.

e Vigencia: Durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas, incluidas las prorrogas.

e Finalidad: Amparar la calidad de los insumos, equipos y demas bienes requeridos para la ejecucion del
contrato.

d) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
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e Cuantia: Cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.
e Vigencia: Durante el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.
e Finalidad: Garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social a cargo del

contratista respecto del personal vinculado a la ejecucion del contrato.

14.2 POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera constituir una Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual, cuya cuantia sera la
prevista en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, esto es, por un valor equivalente a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV).

e Vigencia: Durante todo el plazo de ejecucién del contrato.
e Finalidad: Amparar los perjuicios que puedan causarse a terceros con ocasion de la ejecucion del contrato.
e La pdliza debera incluir expresamente la modalidad de ocurrencia, conforme a la normativa vigente.

14.3 CONDICIONES ESPECIALES DE LA GARANTIA

En la garantia debera quedar expresamente consignado que se ampara:

e El cumplimiento del contrato.
e El pago de las multas.
e El pago de la clausula penal pecuniaria pactada.

Asi mismo, debera constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusion, en los términos previstos

por la ley.

14. 4 CUADRO RESUMEN DE GARANTIAS EXIGIDAS

Amparo Riesgos que cubre Cuantia Vigencia Fundame_:nto
normativo
Incumplimiento total o parcial Plazo de
Cumplimiento del del contrato, cumplimiento 20% del |lejecucidon del  |Art. 2.2.1.2.3.1.12
contrato, multas y tardio o defectuoso, afectacion |jvalor total |contrato y seis |y 2.2.1.2.3.1.16
clausula penal al equilibrio contractual por del (6) meses mas, ||del Decreto 1082
pecuniaria causas imputables al contrato |lincluidas de 2015
contratista prérrogas
Riesgos técnicos asociados a la Plazo de
deficiente prestacién del 20% del ||ejecucion y seis |Art. 2.2.1.2.3.1.12
Calidad del servicio |[servicio de aseo, limpieza, valor del (|(6) meses mas, |del Decreto 1082
asepsia y desinfeccion contrato  |lincluidas de 2015
hospitalaria prérrogas
Riesgos técnicos derivados del Plazo de
clementos que o cumplen con| 20% del[GECCIY At 2.2.1231.12
Calidad de los bienes > que P valor del ) del Decreto 1082
las especificaciones técnicas meses mas,
Ly contrato  ||. . de 2015
para la correcta prestacion del incluidas
servicio. prérrogas
Pago de salarios, Riesgos laborales y sociales 5% del Plazo de
. . ) . o . » Art. 2.2.1.2.3.1.13
prestaciones sociales |derivados del incumplimiento |jvalor total |ejecucion del
. . o del Decreto 1082
e indemnizaciones de obligaciones laborales y de |del contrato y tres
. ; . = , de 2015
laborales seguridad social del contratista ||contrato  [|(3) ahos mas
Responsabilidad civil Danos o perjuicios gf:asmnados 200 P!azo c_Ig: Art. 2.2.1.2.3.1.17
a terceros con ocasion de la ejecucion del del Decreto 1082
extracontractual i ” SMMLV
ejecucion del contrato contrato de 2015

15. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y EXCEPCIONES APLICABLES AL PROCESO

Nuestro o
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En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
realiz6 el andlisis correspondiente con el fin de determinar si el presente proceso de contratacion se encuentra
cobijado por alguno de los Acuerdos Comerciales suscritos por la Republica de Colombia, conforme a la
metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente para la identificacion y aplicacion de dichos
instrumentos internacionales en los procesos de contratacion estatal.

Es importante precisar que la aplicacion de los Acuerdos Comerciales no opera de manera automatica por el
solo hecho de que la Entidad pertenezca al orden nacional. Para que un proceso contractual se encuentre
cobijado por un Acuerdo Comercial deben concurrir simultaneamente los siguientes criterios:

¢ Que la Entidad contratante se encuentre listada dentro del &mbito de cobertura del respectivo Acuerdo.

¢ Que el objeto contractual corresponda a bienes o servicios cubiertos.

¢ Que el valor estimado del proceso supere los umbrales econémicos establecidos.

e Que no se configure alguna de las excepciones expresamente previstas en dichos instrumentos
internacionales.

El Dispensario Médico de Bucaramanga hace parte del Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.
Si bien el Ministerio puede encontrarse incluido dentro del ambito de cobertura de algunos Acuerdos
Comerciales, dicha circunstancia no implica que todos los procesos adelantados por sus dependencias se
encuentren automaticamente cobijados, razon por la cual fue necesario analizar los demas criterios de manera
integral.

Objeto contractual

El presente proceso tiene por objeto LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS Y DE
CONSULTA EN MEDICINA NUCLEAR, ASi COMO DE LOS DIFERENTES EXAMENES DERIVADOS DE
ESTA ESPECIALIDAD, DESTINADOS A LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE
SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES ADSCRITOS A LA REGIONAL DE SANIDAD MILITAR No. 2 —
DMBUG, PARA LA VIGENCIA 2026.

Se trata de servicios asistenciales en salud que requieren habilitacion en el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud (REPS), cumplimiento de la normativa sanitaria nacional y prestacion directa a usuarios
dentro del territorio colombiano.

Adicionalmente, los Acuerdos Comerciales contemplan excepciones relacionadas con la proteccion de
intereses esenciales de seguridad y defensa del Estado, asi como respecto de servicios vinculados a
funciones publicas sensibles. En el presente caso, el objeto contractual se ejecuta dentro del sistema de
sanidad militar y se encuentra directamente relacionado con la atencion en salud del personal adscrito a las
Fuerzas Militares, lo cual lo enmarca dentro de las excepciones previstas en materia de seguridad y defensa.

Cuantia del proceso

De conformidad con la tabla de umbrales vigente publicada por Colombia Compra Eficiente para la aplicacion
de los Acuerdos Comerciales, el valor estimado del presente proceso no supera los umbrales establecidos
para la contratacién de servicios por entidades del orden nacional.

En consecuencia, aun en el evento en que la Entidad pudiera encontrarse listada dentro del ambito de
cobertura de algiin Acuerdo Comercial, el proceso no estaria cobijado por dichos instrumentos internacionales
al no cumplir el criterio de cuantia exigido.

Conclusion

Con fundamento en el andlisis integral efectuado y atendiendo la metodologia definida por Colombia Compra
Eficiente, la Entidad concluye que el presente proceso de contratacidbn no se encuentra cobijado por
Acuerdos Comerciales, por cuanto no concurren de manera simultdnea los criterios de cobertura exigidos
para su aplicacion y, adicionalmente, el objeto contractual se enmarca dentro de las excepciones relacionadas
con la prestacion de servicios de salud en el sistema de sanidad militar y la proteccion de intereses esenciales
de seguridad y defensa del Estado.

No obstante, lo anterior, la Entidad garantizara que el proceso de contratacion se adelante observando en
todo momento los principios de igualdad, transparencia, libre concurrencia y seleccién objetiva, permitiendo
la participacion de los interesados en condiciones equitativas conforme a la normativa interna aplicable.

16. RELACION DE ANEXOS
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CDP N°. 41826 del 19 de mayo de 2026
Cotizaciones

Oficio Aval Técnico de las Cotizaciones

Cordialmente,

TENIENTE CORONEL. DENESUS PADILLA CANTILLO
Directora del Disfénsarp Médico de Bucaramanga
Gerente §e Proyecto

MAYOR ANDRES FELIPE RODRIGUEZ PARDO

Comité Jurico Estructurador

AS. RTE PEREZ
Comité Técnico Estrcturador

NUestro; 0
Compromiso
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