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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
PROCESO DE CONTRATACION NRO. SAMC-MTA-CISM-002-2026
ADQUISICION Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PARA LOS PROGRAMAS DE
CAMPESENA ECONOMIA POPULAR Y FIC DEL CENTRO DE INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL META PARA LA

VIGENCIA 2026.

Sefiores
OBSERVANTES Y DEMAS INTERESADOS EN GENERAL

Por medio del presente se da respuesta a las observaciones incoadas por cada uno de ustedes a través de
la plataforma electrénica secop I, indicando lo siguiente:

1. LOGISTICA FERRETERA SAS, fue interpuesta en la plataforma secop Il a través de la referencia
C01.MSG.9523661 el 2/06/2026 10:17:32 AM., indicando lo siguiente:

",
(..)
Texto de mensaje
Cordial saludo
se solicita se publique =i el procese o algun lote queda limitado a mipymes
( )Il

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El comité juridico designado informa que :

La Entidad se permite informar que el presente proceso de seleccidn cuenta con un cronograma
previamente establecido y publicado a través de los medios oficiales correspondientes (SECOP Il), el cual

contempla de manera clara las diferentes fases y etapas que deben surtirse durante el desarrollo del
proceso.
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En este sentido, los interesados deberan consultar el cronograma vigente, toda vez que este establece las
oportunidades procesales para el desarrollo de cada actividad, incluida la correspondiente a la
manifestacion de limitacién a mipymes, y la debida publicacidn del aviso si corresponde o no.

Por lo expuesto, no se acoge la observacion, manteniéndose el cronograma publicado para el proceso de
seleccion.

2. JANEIROSS SAS, fue interpuesta en la plataforma secop Il a través de la referencia
C01.MSG.9530075 el 2/06/2026 11:16:21 PM indicando lo siguiente:

II( )
Villavicencia, 2 de junio 2026

Sefores
SERVICH) NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Ref. Observacion No 1 a los indicedores financieros proceso de seleccion SAMC-MTA-CISM-002-2026 Objeto:
adquisicidn wo suministro de matenales de formacidn para los programas de campesens economis
popular y fic dal cenfro de indusina y servicios del meta para la vigencia 2026

Cordial saludo

Yo, SANTIAGO LEON PULIDO, actuando en calidad de Representante Legal de JANEIROSS SAS, identificada con NIT
801.824 515-6, manifiesto gue:

Una vez revisados los documentos del proceso de seleccion, respetucsamente selicitamos a la entidad revisar los
indicadores financieros establecidos en los requisitos habilitantes, con el fin de gue estos pguarden
proporcionalided con la naturaleza, cuantia y riesgos asociados al objeto contraciual.

En ese sentida, consideramos procedents establecer un indice de Liquidez mayor o Igual a 3.92 y un Nivel de
Endewdamiento menor o igual al 38%, indicadores que permiten acreditar una adecuada capacidad financiera de
los futuras contratistas y brindan mayores garantias para la comecta ejecucion del confrato.

La sdopcidn de estos pardmetros contribuye a seleccionar oferentes con una sdlide estructura financiera,
capacidad de respuesta y respaldo econdmice suficiente para atender las obligaciones derivedas del proceso

contractual.

Por 1o amterior, solicitamos respetucsamente & la entidad ajustar los indicadores financierns en los términos
anteriormente expuestos

(.)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El comité financiero designado informa que :

Los indicadores financieros establecidos en el proceso fueron definidos con fundamento en los estudios
previos, el analisis del sector, la naturaleza del objeto contractual, el presupuesto oficial y los riesgos

identificados durante la etapa de planeacién, observando los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, libre concurrencia y seleccidn objetiva.
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La solicitud de incrementar los indicadores de liquidez y disminuir el nivel de endeudamiento no se
encuentra acompafnada de un sustento técnico que evidencie la necesidad de modificar las condiciones
inicialmente establecidas por la Entidad. Por el contrario, los requisitos definidos permiten verificar
adecuadamente la capacidad financiera de los futuros contratistas sin imponer restricciones que limiten
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injustificadamente la participacion de posibles oferentes.

En consecuencia, la Entidad mantiene los indicadores financieros establecidos en el pliego de condiciones

y no realiza modificacién alguna frente a este aspecto.

Conclusién: En virtud de lo expuesto, la Entidad no acoge la observacion presentada y mantiene
condiciones financieras y organizacionales establecidas en el pliego de condiciones del proceso SAMCMTA-
CISM-002-2026.

3. GRUPO EMPRESARIAL MVC SAS, fue interpuesta en la plataforma secop Il a través de la referencia

C01.MSG.9515318 el 1/06/2026 5:38:48 PM indicando lo siguiente:

“..)

(...)”

Respetados sefiores:

Una vez revisado el requisito correspondiente al perfil de Coordinador de Entrega, solicitamos respetuosamenta a la enlidad aclarar y justific
ar lécnica, juridica y operativamente las razones por las cuales se limita la participacion exclusivamente a profesionales en Ingenieria Industr
ial o Administracion de Empresas, excluyendo otras profesiones que guardan relacidn directa con el objeto contractual.

Al revisar los estudios previos y las especificaciones técnicas del proceso, se evidencia que el objeto contractual corresponde a la adguisician
y suministro de maleriales de formacion para prog de C: ENA, E ia Popular y FIC, dentro de los cuales se incluyen maleriales
de construccian, elementos eléctricos, hidraulicos, herramientas, elementos de proleccidn personal y demas insumos asociados a procesos co
nstructivos y kécnicos. En consecuencia, no se observa una justificacion objetiva que permita concluir que tnicamente un ingeniero Industrial o
un Administrador de Empresas cuentan con las compelencias para desempefiar las aclividades de coordinacion de entrega requeridas por la
entidad.

Por el contrario, profesionales como Ingenieros Civiles y Arquitectos posean formacion académica y experiencia direcltamente relacionada
con la planificacion, control, supervision, manejo de materiales, logistica de obra, coordinacion de recursos y ejecucion de contralos relacionad
os con los bienes que hacen parte del presents proceso.

Adicionalmente, salicitamos a la entidad justificar la necesidad de exgir una especializacién para dicho perfil, toda vez que denliro de los estu
dios previos no se evidencia una actividad especializada, compleja o de cardcler estratégico que requiera lormacidn posgradual para garantiza
r la correcia ejecucion de un conltrato cuyo objelo corresponde al suministro de maleriales de formacion.

En virtud de los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia, seleccidn objetiva v propercionalidad, solicitamos a la entidad:

1. Explicar lécnica y juridicamente las razones que sustentan la exigencia exclusiva de los perfiles de Ingenieria Industrial y Administracion d
& Empresas.

2. Ampliar la formacion académica permiliendo la participacion de:

o Ingenieros Civiles.

o Amuitectos.

o Profesionales afines con experiencia relacionada con el objeto contractual.

3. Eliminar el requisito de especializacion, por no evidenciarse dentro de los esludios previos una necesidad écnica que justifique dicha ex
gencia.

Lo anterior con el fin de garanlizar una mayor pluralidad de oferentes y evilar resiricciones que puadan limitar la parlicipacidn de profesionales
idneos para la ejecucion del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
El comité técnico designado informa que :
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De acuerdo a lo planteado, sea lo primero sefiala que de acuerdo a la observacion planteada, no es cierto
que el objeto actual corresponde a la adquisicidn y suministro de materiales de formacidn para programas
de CampeSENA, Economia Popular y FIC, dentro de los cuales se incluyen materiales de construccién,
elementos eléctricos, hidraulicos, herramientas, elementos de proteccién personal y demas insumos
asociados a procesos constructivos y técnicos, seiala el observante que “o se observa una justificacion
objetiva que permita concluir qu e unicamente un Ingeniero Industrial o un Administrador de Empresas
cuentan con las competencias para desempefiar las actividades de coordinacion de entrega requeridas por
la entidad” y a su vez sefiala que amplie la participacion de otras formaciones profesionales.

En atencién a la observacidn presentada dentro del proceso de seleccién y una vez analizada la pertinencia
del requisito exigido para el perfil de Coordinador de Entrega, la entidad considera procedente ampliar las
condiciones inicialmente establecidas, con el propdsito de permitir la participacidn de un mayor nimero
de posibles oferentes que cuenten con la idoneidad, experiencia y capacidad necesaria para desarrollar las
actividades requeridas en el objeto contractual.

Esta modificacion se sustenta en los principios que orientan la contratacion estatal, especialmente los de
pluralidad de oferentes, libre concurrencia, igualdad, transparencia, seleccién objetiva, economia,
eficiencia, responsabilidad y planeacién, toda vez que los requisitos habilitantes deben guardar una
relacion razonable y proporcional con la naturaleza, alcance y complejidad del contrato, evitando
restricciones injustificadas que puedan limitar la participacidon de potenciales interesados sin que ello
represente un beneficio real para la adecuada ejecucion contractual.

La ampliacién del perfil no implica una disminucién de las condiciones minimas requeridas o idoneidad
requeridas por la entidad, sino la inclusién de alternativas académicas y/o de experiencia equivalentes que
permitan acreditar las competencias necesarias para el desempefio de las funciones asignadas al
Coordinador de Entrega. De esta manera, se promueve una mayor competencia entre oferentes,
favoreciendo la obtencion de propuestas mas favorables para la entidad y garantizando el cumplimiento
de los fines de la contratacién estatal.

Adicionalmente, esta decisién atiende el principio de proporcionalidad, en virtud del cual los requisitos
exigidos deben ser adecuados y necesarios para satisfacer las necesidades del proceso, sin constituirse en
barreras de acceso al mercado. Asimismo, se fortalece el principio de seleccion objetiva, permitiendo que
la evaluacidn se centre en la capacidad real de los proponentes para ejecutar el contrato y no en exigencias
excesivamente restrictivas que no resulten determinantes para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

De manera especial, la ampliacién del perfil busca garantizar la efectiva ejecucion del contrato, finalidad
esencial del proceso de contratacidn, asegurando que exista un universo mas amplio de profesionales
competentes que puedan asumir las responsabilidades propias del Coordinador de Entrega.
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Lo anterior contribuye directamente al cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales, a la
satisfaccion de la necesidad identificada por la entidad y a la adecuada prestacion de los bienes o servicios
requeridos.

En consecuencia, la entidad considera técnica, juridica y econdmicamente viable la ampliacion del requisito
correspondiente al perfil de Coordinador de Entrega, al evidenciarse que dicha medida favorece la
pluralidad de oferentes, fortalece la competencia, garantiza la igualdad de oportunidades y contribuye de
manera efectiva al logro de los fines estatales y a la correcta ejecucién del contrato.

Para lo cual quedard :

Coordinador de Entrega : Profesional en ingenieria industrial o administracién de empresas o ingenieria
civil, Experiencia minima de 2 afio como coordinador y/o supervisor de contratos o proyectos

Ahora bien, se deja claridad que el perfil sefialado en la observacion Coordinador de Entrega, no debera
acreditar formacién posgradual.

Por lo que, de acuerdo a lo observado, se realizaron los ajustes en el estudio previo.

4. GRUPO EMPRESARIAL MVC SAS, fue interpuesta en la plataforma secop Il a través de la referencia
C01.MSG.9520488 el 1/06/2026 5:41:46 PM indicando lo siguiente:

“1..)

Solicitamos respetuosamente a la enfidad revisar y justificar técnica y financieramente los indicadores habilitantes establecidos en el presente
proceso de seleccion.

Al realizar un analisis comparativo con procesos similares adelantados por la misma entidad durante la vigencia 2025, particularmente los relac
ionados con el suministro de materiales para programas de formacion, incluyendo procesos asociados a Placa Huella y materiales de construc
cion, se evidencia que los indicadores financieros y organizacionales exigidos en el presente proceso presentan una reduccion significativa res
pecto de los anteriormente requeridos.

Si bien es facultad de la entidad establecer los requisitos habiltantes que considere pertinentes, también es cierto gue estos deben encontrars
e debidamente soportados en el estudio del sector, el analisis de riesgos vy las condiciones particulares del mercado, garantizando la seleccion
de contratistas con capacidad financiera suficiente para asumir obligaciones derivadas de un contrato de suministro a monto agotable cercano
a los setecientos millones de pesos.

En consecuencia, solicitamos a la entidad:

1. Explicar técnica y financieramente las razones que jusfifican la disminucion de los indicadores financieros y organizacionales frente a pro
cesos similares adelantados por la entidad durante la vigencia 2025.

2. Informar si para la definicion de dichos indicadores se realizé un andlisis comparative del sector y de los potenciales proveedores del mer
cado.

3. Revisar |la pertinencia de los indicadores establecidos, teniendo en cuenta que una disminucion injustificada de los mismos podria compr
ometer la adecuada seleccion de contratistas con la capacidad financiera necesaria para garantizar el cumplimiento oportuno del contrat
0.

Lo anterior con el fin de preservar los principics de planeacién, responsabilidad, seleccion objetiva y adecuada administracion de los recursos
plblicos, asegurando que los requisitos habilitantes sean proporcionales al valor, alcance y riesgos asociados al proceso contractual.

(...)”
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El comité financiero designado informa que :

5. CONSULTORIA ESTRATEGICA DE DESARROLLO NACIONAL SOSTENIBLE SAS, fue interpuesta en la
plataforma secop Il a través de la referencia CO1.MSG.9529975 el 2/06/2026 2/06/2026 10:18:51
PM indicando lo siguiente:

“..)

ASUNTO: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES -
PROCESO NO. SAMC-MTA-CISM-002-2026

Respetados sefiores:

En calidad de interesados en participar en el proceso de seleccion abreviada de

menor cuantia No. SAMC-MTA-CISM-001-2026, cuyo objeto es la “ADQUISICION

Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PARA LOS PROGRAMAS

DE CAMPESENA ECONOMIA POPULAR Y FIC DEL CENTRO DE INDUSTRIAY

SERVICIOS DEL META PARA LA VIGENCIA 2026”, nos permitimos presentar las
obser al proy de pliego de condiciones:

Solicitamos respetucsamente a la entidad revisar y ajustar los indicadores

financieros y organizacionales exigidos dentro del procese, toda vez que los
ite idos consider bajos frente a la naturaleza,

alcance, cuantia y nivel de responsabilidad que implica la ejecucion contractual.

Observamos que los indicadores exigidos comesponden a niveles minimos que

podrian ser acreditados por empresas con capacidades financieras limitadas,

situacién gque no necesariamente garantiza la existencia de una estructura

econdmica sdlida para atender de manera eficiente, continua y oportuna las
igaci L del

El objeto contractual contempla el suminisiro de materiales de formacion para
diferentes programas del Centro de Industria y Servicios del Meta, actividad que
demanda una adecuada capacidad de compra, manejo de inventarios, logistica de
imiento. te, i admini ion de pro
de P frente a imi 15 Si 3 durante la
contractual. Por lo anterior, resulta razonable que la entidad exija condiciones

financieras que permitan identificar con una solvencia
econdmica y capacidad de respaldo patrimonial.

Particularmente, los indicadores establecidos de liquidez (2 2 41), endeudamiento
(= 42%), cobertura de intereses (= 4,02), rentabilidad sobre patrimonio (ROE = 0,20)
y rentabilidad sobre actives (ROAz 0,10) p iten la participacion de empi con
estructuras financieras relativamente debiles, sin que ello constituya una garantia
suficiente de estabilidad financiera durante la ejecucién del contrato.

Es importante recordar que los requisitos habilitantes tienen como finalidad permitir
a la entidad identificar oferentes con capacidad real para cumplir el objeto
contractual, minimizando riesgos asociados a incumplimientos, retrasos en las
entregas, insuficiencia de flujp de caja, dependencia excesiva del crédito o
dificultades operativas derivadas de una limitada capacidad financiera.

En este sentido, consideramos que una revisidn al alza de los indicadores
financieros y organizacionales contribuiria a fortalecer los principios de seleccion

objetiva, planeacién, i y resp ilidad que rigen la ion estatal,
permitiendo que la entidad seleccione contratistas con mayores niveles de solidez
financiera, ilidad y ibili p i

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que en procesos de suministro de bienes
similares, adelantados por diferentes enfidades estatales, suelen exigirse
indicadores mds rigurosos, precisamente debido a que la ejecucion requiere una
importante capacidad de financiacién propia para atender compras, transporte,
almacenamiento y demés costos operativos antes de la realizacion de los
respectivos pagos por parte de la administracion.

Por lo anterior, solicitamos respetucsamente que la entidad evallie la posibilidad de
incrementar los indicadores financieros y organizacionales establecidos en el
proyecto de pliego, definiendo para mds exi que p it i
una idad Smi fi i acorde con la magnitud del proceso,
garantizando asi una mayor seguridad para la correcta ejecucion contractual y una
adecuada proteccién de los recursos publicos.
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De igual manera, les pedimos aclarar el requisito de capital de trabajo, dado que el
pliego exige inicialmente un 50% del presupuesto oficial por lote, pero
posteriormente establece un 10% para procesos con presupuesto inferior a $1.000
millones. En consecuencia, proponemos fijarlo entre el 10% y el 15% del
presupuesto oficial y precisar si su calculo corresponde al valor total del proceso o
al de cada lote.

[Es importante precisar que los requisitos financieros deben guardar una relacion de
proporcionalidad con el objeto contractual, su valor, complejidad y riesgos
asociados. En tal sentido, los indicadores habilitantes no deben convertirse en
barreras injustificadas de acceso al proceso de ién, sino en

razonables para verificar la capacidad financiera de los futuros contratistas.

La jurisprudencia y los lineamientos de la contratacién publica han sefalado que las
entidades estatales cuentan con la facultad de definir los requisitos habilitantes que

consi n sin b estos deben estar debidamente sustentados
en los estudios previos y responder a criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad frente al objeto o En cia, requisitos

excesivamente restrictivos pueden limitar la participacion de empresas idoneas gue
cuentan con la experiencia técnica y comercial necesaria para ejecutar
satisfactoriamente el confrato.

Para el presente proceso, cuyo objeto comesponde al suministro de materiales de
formacidn y cuyo presupuesto oficial asciende aproximadamente a $857 millones,

resulta pertinente que las exi ias financieras i verificar la sol ia de
los oferentes sin reslnnglr |nnecesanamente la concurrencia de participantes. Lo
anterior cobra esp | do que el mercado potencial esta

conformado por empresas comercializadoras, distibuidoras y proveedoras
especializadas de distintos tamafios que pueden garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En ese senfido, ideramos que una definicién de los indicadores
financieros y del capital de trabajo permitira alcanzar un equilibrio entre la proteccion
de los recursos plblicos y la apertura efectiva del proceso a un mayor nimero de
proponentes habilitados, fortaleciendo las condiciones de competencia y seleccion
objetiva.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad revisar y ajustar los
requisites financieros observados, de manera que resulten coherentes,
proporcionales y des con las isticas del proceso. Lo anterior contribuira
a garantizar una mayor pluralidad de oferentes, promovera la libre concurrencia y
permitira gue la entidad cuente con un escenario mas amplio y competitivo para la
seleccion de la oferta mas favorable, en cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, seleccién objetiva y eficiencia que orientan la contratacion
estatal.

Cordialmente,

Gmllm Qoo’n’?oc%

RJ/L. Cristian Camilo Rodriguez Olaya
CC. 1.010.461.232 de Bogota

(...)”
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
El comité financiero designado informa que :

La Entidad analizd la observacién presentada respecto de los requisitos habilitantes financieros y
organizacionales establecidos en el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-
MTACISM-002-2026.
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Frente a la solicitud de incrementar los indicadores financieros y organizacionales exigidos, la Entidad no
encuentra procedente modificar las condiciones establecidas en el pliego de condiciones.

Los indicadores financieros y organizacionales definidos para el presente proceso fueron establecidos con
fundamento en el andlisis del sector, los estudios previos, el valor estimado del contrato, la naturaleza del
objeto a contratar, la distribuciéon por lotes y los riesgos identificados durante la etapa de planeacion
contractual, observando los principios de proporcionalidad, razonabilidad, libre concurrencia y seleccién
objetiva previstos en el Estatuto General de Contratacidn de la Administracidn Publica.

La Entidad considera que los indicadores establecidos permiten verificar adecuadamente la capacidad
financiera y organizacional de los futuros contratistas, sin imponer restricciones injustificadas que limiten
la pluralidad de oferentes. En consecuencia, no existe sustento técnico ni juridico que justifique
incrementar los requisitos habilitantes solicitados por el observante. Resulta pertinente sefalar que la
misma observacion presentada expone argumentos orientados a fortalecer las condiciones de
participacion y evitar requisitos restrictivos que limiten la concurrencia de proponentes, circunstancia que
resulta contraria a la solicitud inicial de aumentar los indicadores financieros y organizacionales, generando
una interpretacion ambigua respecto del alcance de la peticién formulada.

Ahora bien, en relacién con la solicitud de aclaracion sobre el capital de trabajo, la Entidad precisa que
dicho requisito habilitante financiero fue establecido conforme a los criterios de planeacién contractual,
analisis del sector, evaluacion de riesgos y lineamientos aplicables para la determinacién de la capacidad
financiera de los proponentes, fijdndose como requisito minimo un capital de trabajo equivalente al quince
por ciento (15%) del presupuesto oficial del lote o lotes respecto de los cuales el proponente presente
oferta, por consiguiente, el calculo del capital de trabajo no corresponde al valor total del proceso, salvo
que el oferente participe en la totalidad de los lotes, sino al presupuesto oficial de cada lote o a la sumatoria
de los lotes a los cuales presente propuesta, segun corresponda.

Finalmente, la Entidad deja constancia de que, una vez consultada la informacién registrada en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), se evidencié que el observante no registra la renovacién vigente del
Registro Unico de Proponentes (RUP), requisito que para los procesos de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia constituye un requisito habilitante indispensable para participar en el proceso de seleccidn,
conforme a la normativa vigente.

GCCON-F-075 V.02



W

CONSULTORIA ESTRATEGICA DE DESARROLLO NACIONAL SOSTENIBLE
SAS

Sigla

CEDENA 5a5

Identificacion

901805297-4

Numero de Inscripcion

8270

Categoria Wer informacion
Socedad o persona juridica principal o esal

Camara de Comercio Wer informacion
Villavicencio Registro de Proponentes
Nimero de Matricula

453875 Comprar

Estado certificado

Activa

Informacién general Ciasificacion UNSPSC  Informacion contratos, muitas, y sanciones  Noticias

Camara de Comercio

Estado de Proponente
VILLAVICENCIO => NO RENQVADO

Numero de inscripcion RUP Fecha de renovacion
000000008270 2025/05/29

Fecha de Inscripcion Fecha de actualizacién
2025/05/29 2026/04/11

Empresas que forman parte del Grupo Empresarial o la Situacion de Control  Capacidad luridica

Capacidad Organizacional Representacion Legal

No se encontraron datos

Conclusién: En virtud de lo expuesto, la Entidad no acoge la observacién presentada y mantiene
condiciones financieras y organizacionales establecidas en el pliego de condiciones del proceso SAMCMTA-
CISM-001-2026 y realiza la aclaracién correspondiente requerido frente al capital de trabajo

6. RIOVITASAS., fue interpuesta en la plataforma secop Il a través de la referencia C01.MSG.9541912
el 4/06/2026 2:50:59 PM indicando lo siguiente:

“..)
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CENTRO DE INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL META
SEMA REGIOMNAL META.
Ciudad

Asunta: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
Proceso: SAMC-MTA-CISM-002-2026

Objete: ADQUISICION ¥/0 SUMINISTRO DE MATERIALES DE FORMACION PARA LOS
PROGRAMAS DE CAMPESENA ECOMOMIA FOPULAR Y FIC DEL CENTRO DE
INDUSTRIA Y SERVICIOS DEL META PARA LAVIGENCIA 2025

En razdn a la convecatoria publica de la referencia, nos permitimos presentar las
siguientes observaciones al proyecto del pliego de condiciones asi:

1. DE LA MODALIDAD DE SELECCION ADELANTADA

De conformidad con lo dispuesto en el literal a) numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, asi como los
lineamientos emitides por la Colombia Compra Eficienta, se evidencia que la entidad
erndneamente adelanta el presente proceso de seleccidn a través de la modalidad
incorrecta.

La presente afirmacion se fundamenta en el hecho que, de acuerdo a la descripcion de
los elementos a contratar por parte de la entidad, los mismos cuentan con
caracteristicas téenicas uniformes y de comin utilizacidn puesto gue poseen

ificaci téenicas  hor i i ente de su disefo o
caracteristicas descriptivas, y som ofrecidos de manera masiva en el mercado por
miiltiples proveedores bajo estdndares de calidad objetivamente verificables.

Lo anterior, como se demostrard més adelante, desvirtda lo sefialada por la entidad
dentro de su estudio previa, guien en el numeral 3.1, justificacidn de la modalidad de
seleccidn manifiesta adelantar el proceso de seleccidn a través de la modalidad de
seleccion abraviada de menor cuantia * se evidencia gue la tolalidad de los blenes para
SGLINF Ao i sticas enicas yde comin utilizacion, de hecho
wnos requieren de un procese un poco més dlgido para su adguisicidn de conformidad
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cov da especialidad def programa o formaciin que se neguiera” stuacion que caece de
verncidad y de andlisis ¥cnico pues smplemente rsdunda en una afimacién b oual no
sEEnCUEntra acompanada de un estudio acucicen Qs permits deteni nar efsctvamesnts
o expresado por b entidad.

Para el andlisis de lo presenada, resulta necesano estudiar, lo contenido en el literala del
mumeal 2 del articula 2 de la Ley 1150 de 2007 gue reglamenta |2 adguisicién o
suministros de bienes de carcheristicas tEcnicas uniformess y de comadn utilizcdn como
una causal de seleccidn abreviada gue deberd adelantarse baje el mecanismo de
subersta inversa. Bajo lo comprendido en la norma anberiorments citada, ¥ en mzdn al
estudio doctrinavio del mismo, == evidencia que panm identificar sste tipo de bisnes =
presentan das aspectns relevantes i comdn utiizaciiny by uniformidad. Frenteal pimer
aspecto, lo gue se busca es gue los bienes o s=rvicios que se compren en esta categona
sean oe los gue se afrecen en un mensado con un estindar pars guicnes Les demandan,
ol que es igual, que ka oferta de los mismes &n el mercado ocumess &0 condici ones
1 para toda i » en adquinsios”, por otro lada, frente al criteno de
uniformidad u homogeneidad, la doctrina lo ha definido coma que (..} saan fcilmente
desonbibies por carsclerisicas minimas comunes 3 los de swtipn, excluyendo slemenfos
no esencises, ties como ios de disefio o cualquier oino que Ro aitere i funcianaiivad oed
bien o sericia. Lo antenos, evidentemente cumpleuna funcidn meramenteobjetia, en ol
sentido que busca que |as entidades logren que compitan bienes o servicios de igual
caliciad.

egur

Bajo ests conbaeto, == realizd ol analises de los bisnes contenidos en bas fichas tecnicas
aportadas, encontrindose gue los elementos coresponden a articulos de papelena,
ofiana, i m pedagd fermetena ligera, elementas tecnoldgicas
bésicos, implementos de asea ¥ de apoyo insti ouyas
atributcs pueden ser definides mediants  especificaciones ohistivas tales como
dimensiones, capacidad, gmmaje, color, compasicon, presentacian, potenca, matenal
de fabricacian o unidad de empaque. En consecusnca, estos bienes no reguisten
desarmolins particulares, disefios esclusivos ni procssos de fabricacicn especislizados
pawa satisfaceruna necesidad especifica de a entidad, razcn por 1z cual 50N catalogadas
coemo bienes de caracharistcas téonicas unifanmes y de comdn utilizacidn

¥ s gue, al analizar el documenta corespondiente a ficha técnica se evidencia que
clementos como ldpicss, esferos, marcadores, resaltadores, papel bond, carpetas,
sobwes, dips, tabins sgajadomns, papel Kraft, papsl crepé, papsl seda, pincsbes, pinturas,
silicona, escarcha, foamy, globos, tieras, psgenies, memorias USE, colchonetas,
implementas de manicure, removedores, limas, cortadnas, algoddn, palitos de naeng,
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Ladrillos, cemento, pallas, toenillos, entrs otros, == emouentran ampliaments disponi bles
en el mercado nacional ¥y son comercializados por una pluralidad de fabricantes y
distribudores bajo las especificaciones  unifoemes determinadas por b entidad,
cirounstancia gue permite comparar objetvaments las ofertas y verficar facilments el
cumplimiento de los requisitos técmioos exigidos, garantizandose de st Manen, como
io s=fala ia entidad deniro de sw justficacion para adelantar = proceso por ot
modalidad de seleccitn, que kos bienes a adguir gozan de comciensticas técnicas
unifommes.

Deigual marera, bienes como ba pistolade slicona, s barms de slicona, bs tntas pa
recarga de marcadones, kos scbes de manila, las mblas kegajadons, los articulos de
papeleria y lom materiales para actvidadss Widicas y pedagfgicas comesponden 3
productos estandarizados cuyn funconalidad y desempesfio no dependen de una
solucidn téonica particular, sino del cumplimiento de pardmetros ohjetivas previamesTie
definidos en bas fichas t&onicas, mothvo por el cual, se enemarcan también dentro de los
elementos por sefialados en ol Deoeto 1082 de 201 & susosptibles de ser adquindos bajo
La modalidad de Selsociin Abreviada bajo el mecanismo de Subasts Inversa.

Por tal miotiva, una ver revisadas las fichas t&cnicas comprendidas entre los gems
analizadoes, == cancluye gue los bienes objeto de suministiro comesponden a productos
estandarizados, de fabricacitn y comerdializacidn mashm, cuyas caracteristicas so
emcuentran definidas mediante especificacgones téonicas abjetivas y verficables, medn
par la cual rednen las condiciones para ser considerados biemes de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun wtilizacidn, en los teminos previstos en s Ley 1150 de
2007 y ol Decretn 1082 de X015,

En consecusncia, desde el punio de vista pridico y técnico, se rmita respetuosaments &
Lz entidad & adelantar el proceso mediante la modalidad de sedsccidn prevista par ests
tipo de bienes, |3 cual cormesponde a la Sslsccian Abreviada por Subasta Inversa,
mecanisma preponderanie para o adguisicicn de este tipo de bienes, dada las
camcteristicas de los mismoes, y no a través del proceso de Seleocian ertnoameTie
selecoonado. S La entidad insists en adelantar el process de sslsccian 3 troves de s
Selecci dn Abreviada de Menor Cunntia, se instaa lamisma a presentar respebuosamese
el respectvo analisis tacnico ¥ fundamentado gue pemita soportar su decisian.

2. FREMTE ALAFICHATECMICA Y A LA SOUCITUD DE MARCAS:

Aeali rando el andlisis de los slemesbos contenidos =n la ficha tsonica presentada por b
entidad, == encuentran ks siguisntes desoripciones, =n las ouales s= contiene la marca
die los siguientes elementos y en algunos casos Lo imagen de referenda no concwenda con
el products desorito :
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ITEM HOMBRE DEL | GEMERALIDADES IMAGEN
PRODICTD
120 KIT FINTURAS | KIT PINTURAS:
ACRILGAS | ACRILICAS MASGLD
1w ML X 4
UNIDADES
1= Spray Spray Ezszence
Eszence Express  Secante
Express Uiars X 50 ML
145 Taalla Uniciades por enase: 1
Kimberiy- BB
Clark BE | Alia capacdad de
Pafios absorcitn de aceites
Absorbente |y liguwdos  ligesos
Manicure gracias a tecnologia
Hydroknit.
Suarve ftexhrm
ennquecida con
EXIraCch o= sens.
Disefiada para tareas
de limpieza y cuidado
personal.
Genern 78% mencs
despesdicio que
trapos
comvencionabes.
147 Limpiados Limpindor liguido:
Facial para pel  gasa
Coftaphil Fel | Cotapbil estd
Grasa  Diano | formulado  con una
Pagiea 4 0213
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Frasco X 473
[}

poderosa
oombinaciin
respaldada pos
dermatologos de
niacinamida
vitamina B3} y
pantencl
[provitaming B5)

labdn  Facial

Heatrogona
Deep  Clean
Fisl Mixta A
Grasa Bar X
B0Gs

Tiene una formula
con  gicering  que
limpi
profundaments  los
poros,  elimina la
gasa y reduce el
brll, ademas de
ayudar a combabr |a
bacterna gue causa
las espnilas paa
una piel més Bmpia,
bells y saludable.
Dermatoldgicamente
testado. Sin
parabencs, sn sceite
y 5in alcahol.

143

Mascanilas
Hidratantes -
We
Commatics Ft
Andres Mesg
Colab - Aloe
era - X10 We
Cosmetics
Caja X 100

Mascarilas

Hidratames We
Cosmetics x Andres
Me=a Makeup Artist
Descubine el poder de
una  pisl  suwe
luminasa ¥
revitalizada con
nuestra  mascanlla
facial en
colaboracion  con
Andres  Mesg
Makeug Lina formula
ennquecida con
exiracio de aloe wea
disefiada Dara

Pilgina 5 08 13

hidratar
intensamenis
equilibrar y susvizar
|a piel al instant=s Tela
uitraligesa  de  fibra
SUTVE quUE B adapta
COmMO Uma Segunda
piei Agorta
hidratacidn profunda
fresour v elasticidad
ideal para preparar el
rostra antes  del
maquillajs o
revitalizars despudés
de un logo dia
Presentacian  Caja
x10 mascavillas Una
expenenca de
cuidada que combina
la esencia natural del
aloe con el respaldo
de dos  marcas
apasicnadas por o
bellezs real.

153

Cen
Depilsboria
240G

Cera Depilatoria Beldl
Erang 240 g ideal
para una depilacidn
que mutre y suasiza la
piel  sin  imitaria.
Disponibie en
variedades con
ammas inutales
como e,
chocolate, fresa y
el

Bandas
[Diepilatarias

Bandas  Depilatorias
Yoot Axitas Y Area
Dl Bikini Fiel
Senmble Caja X 16
Uind
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- Bloqueadaor Frotector solar
&0 Adultcs X | natural con SPF &0
120G 120 gr Sundark para

Adultos comtiens la
combinacicn

adecusds de filbros
solarss y proteccidn
WA y UVE y de
pantallas solarss =n
una proporoian
defiricls para evitar
que |a ncidencia de
los rayos luminicos ¥
luz artificial alteren la
composicidn nomal
de la piel, previniendo
la apaicién  de
amugas premaburaes,

manchas
emecmiento:
prematura ¥ en
algunos casos canosr
Frente alo BS recordarie o ks entidad que si bien, el

cedenamiento juridico actual no presente normal alguna en la cual se prohiba la soliciud
o exigencia de marcas en los procesos de seleccian, la Seccitn Tercera del Consejo del
Estada ha sefialado que dicha exigencia pueds resuitar siendo violatora de los prindpics
o transparencia y de selecdidn objetiva, en L medida que se restringe Ly posibilicdad de
e gue atros potenciales proponentes, que son fabncantes o comescializadores de otras
marcas, con smilares caracteristicas téonicas a las resqueridas por la entidad, pusdan
concurir 3 ofertar los mEsmos biemss o productos. A lo anberior, también se han
presantado amplios pronunciamientos por parts de La Agsncia Macional de Contratacicn
Publica Colomibia Compra Eficiznts, frente a la materia siendo concluyenies bos mismos
en determinarse que no &3 posible gue las entidodes estatales exijan marcas dentro de
sus procesos de contrataccn, salve situacidn especialisimas, caso que no seria el
presente.

Poar tal motiva, == invita 2 la entidad, a realizar la respectiva precsitn, fremiz a las fichas
técnicas que pressntan dicha particularidad, efectuando el ajusie comespondiente.

Pagina 7 oe13

3. FRENTE A LA EXIGENCLA DE CAPAGIDAD MiNIMA OPERATIVA:

La enticad, dertra del Bteral E del numeral £2.2. de cardoter técnice del estudia previc
die | nedenenicia solicita gue == garantice contar con los sigueentes perfiles:

[Tooa_| Ao FRFR CANTI
Frofesianal an rquesna ndame o sdviesaecen de
[ra—

Conpwadr 08
e

Expeivicn e vesies ot 7 abocoms coniiinedr vilt uperir
B CaStTEITs 3 proyerhm

Ay Operative | | Bachiler & rdosais

Lisgishin Evimuciih isans 1 Bhien hivws iniHlan

A lo antesion, ba pustificacion emitida por la entidad comresponde & que se Eguiens
garantizar una estructura opertiva que garantice |a efectia entrega delos matenales de
farmacidn a la smtidad, sin embargo, se presantan los Siguientes iMerogantes:

A ;FPara gamntizar la efectiva entraga de los slementos de formacitn se reguisne
cantar can un personal logistico? O, ; puede el conbrabista simplamente bajo
disposicion del personal que asi considere, garantizar la ejecucicn del mismo, lo
ameriar teniendo en cusnta gue L3 entidad estshiece obligaciones claras,
expresas y exigibles, gque psmiten la comecta ejecucicn del contrato de

suministro?
- Ve Wca B ¥ porsu coanta yriesgo, el parsonal, los
¥ s . . L
& Pash PP = "
el contrato con el Sena, el coal debe tener disponibilidad de atencédn con los
supenvizores g el Este iddresa para atsnder el contrato,

i requiens tener unas calidades profesi crates ni experisncia posn coondinar el suminsto
de elamentos.

B. ; Poraelrol de coordinador deentrega se requiens realmente ser profesional en el

deea de b iesia industrial o inistracion de empeesas, ademas de contar
Con experienca minima de 2 afos como coondinador o supsrvisar de contratos o
proyectas?

Al antericr imerrogante, panscena que La entidad reguiriera no un coordinadar de entrega
por parte del contratista, =no un apayo a la superdsian, situacién gus claramente
desdibuja el objeto del contrato peesentado.
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La anterior afirmacitn se realiza respetuosamente, con L finalidad de evidencar gus, el
pestill solicitado por Ly entidad, v la experticia requenda no guarda relacicn alguna con el
chjeto del contrato a ejecutar, motive por | cual, y dado anteriormente sefalado y bajo
estudic de las obligaciones establacidas por ba entidad, se solicita se suprima ol rol de
coomdnador de entrega, ¥ = sostenga el auxiiar opesativo que fungina para todas los
efectos como ese ampleads ifdnes especifcaments para atender sl cantmto del SENA
gue s= establacid an la obigacion especifica % del estudio previo, perfil que guardana
coherencia con ko estructurada por L entidad.

4. FRENTE A LA ENPERIENCIA SOLICITADA

La entidod sobcta la acreditacion de la ienci jola & gpminigio ge
matenples ge foomacidn oo goli insttycioogies publices. Sin embasga,
desoonoce que existe gran cantidad de provesdores en el mercado gus han ejecutado
CLaNHoSs MroCcesos de Suministros de slementos de acuerdo con las caractensticas de
Ioes lotes establacidos par ba entidad, sjecutindose bos mismo ante otras entidades
estatales o enbes privados, ¥ cumpliéndass a cabalidad =1 objeto dal contrata.

Aeguenr de ssta manen la gz |a participacicn ce los i enel
proceso de ign, i las i mismas de estudio previc puesto que
en el acapite de consideraciones para (o valider de b experencia requenolr establece los
criterias pan la acreditacicn de experienca entre partioularss, stuacon que, a b e del
criterio anterionmente presentado, carece de validez y coherencia.

Por tal motive, se solicita respetuosaments a |a entidad, meodificar la sxigencia de que el
chjeto de los EL deba tener relacidn directa con ol
suminisin de materiaies de formacidn para actv instituciones publicas y que, par
el comirario, el objeta o =l alcance del contrato, sea relacionado con el suministo de
elementos en relacicn al lote al gue sl ofersnts desea presentarse.

5. DELOSREQUESITOS PONDERABLES:

En primer lugar, frente a los criterios de ponderacicn establscdos por la entidad, e
menester ohssrar que los mismos ko guardanan asidero junidica de acusrdo con |
chssracitn realizada en el acdpite numero 1 del presente documento, toda vez que L
modalidad de s=leccitn por mesdio de b cual debe adelantarse b adguisicion de los
bienes de caactenstcas técnicas uniformes y de comun utilizacion que requiere L
entidad es mediante la modalidad de selecoion abrevinda a través del mecansmo de
subarsta imversa, en donde &l criterio de sslsccian cormesponce exclusiaments al menor
wvalor y noa oritesios de econdmicos y de calicad.
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Sin embango, an el ejercicia de que la entidad insista en adelontar smaneamente la
muodalidad de Sslaccitn Abreviada de Menor Cuantia, se cbserva el siguisnte frente
acapite en mancidn:

£.1. Dalfactor de calidad.

Frente al factor de calidad, ba entidad puntia ko comespandiente a ba capocidad Logistca
y ooberhsa que pueda brindar el oferente, frente a dicho acépite mezcla los siguients
criteriox: COBERTURA EN LA ENTREGA Y/O DISTRIBUCION DE MATERWLES y
CAPACIDAD OPERATIVA, =n la cual, por sjemplo, otosga 20 PUNTOS & cferme qus
ademas de osrtificar contar con capacidad logistica y coberum pam la entrega who
distribucidan de materiales no solo en &l centro de formacian =i no tamibién kos lugares
aledafics de cobertuma del centro de farmacidn, aporte el cocrdinadar general profesional
e i jeria industral o iro: i de can It an gerencia
de proyechos y expeniencia minimas de 2 05 como cooTinacar o sypernysor de contralo
© proyectns U ctorga par otro loda 35 PUMTOS, al ofsrente que presente ba certificocidn
de cobertura antericements citada, y que a su ver aoedte =l perfil anteriomments
menciocnade, pera ya no con especializacion sino con maestria en gerencia de
proyectos y experiencis minima de & afios como coordinador o supervisor de
contratos ademas de requenrse el responsable de 3557 con kas calidades de Profesional
en salud ocupacional con especializacidn en alta gerencia con licencin para La
prestacion e senvicios de ssguidad y salud en el tmbajo vigente con Expesiencia
minima de 5 afios como supenvisor o coondinader HSE.

Mibese como ba entidad solicita para el oloegamiento de ponisjes requisitos gue
desnaturalizan la finalidod de Los oriterios de calidad para la seleccian ohjstiva de la msjor
oieria, dada que, no se entiende =1, desconoce gue, tanto el ohjsto del contsato coma su
tipologia corresponde a ka de un contrato de suministro, Que por sus caractenstcas,
cormasponde 3 la compraventa de elEmantos Con LNa Snirega penidoica de acusmdo a Las
rescasdades establecidas por o dieme [sntidad) situackdn que, no comesponde a todas
lo=s 3 ia e o depr G b SEniCIoE.

Sumado a lo anteriar, como se ha sefialado en chssrvaciones anterores, requers un
[ pr il &n i ieria industrial o e an de con
experiencia en coosdinacion o supervision de proyectos como reguisito habilitankes,
descancos e primens mano Lo opsratvidod propi del contrato y canstituys un requisito
l=cning o desproporcionade, dado que, con el perfil del apoyo logistico, bastaria para
garamtizar la comunicacicn y entrega de los elementos dentro de Los tempaos requesides
pear la entidad.
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& aiells, & dicho requi Li tales como posgrada en garencn
de proyechos o mesina en proyectos desconooe y desviriia el principio de seleccidn
ohistiva contenido =n articulo § de b3 Ley 1150 de 2007 al fragmentarse la rslacidn
muh;demmm;ﬂea‘dmymnqmmm;ﬂempmm
QuE, son i para ks seleccicn de BE, idn que noes
el casa del pressnts proceso, pues se trata deuniconirato de suministmo, madn por lo cual,
el facior de calidad a evaluar deberia ser evidentemente obo.

A lo anterior, resulta indispensable afiadr, gue o entidad fj2 un criterio adicional de
pandesacitn en razdn al responsable de S55T, frente 3 un personal gue no == reguise
para la sjecucicn del condrato, puesto que a bien solicits, el requisito de habiltacidn
referents al componante de ssgunidad y salud 2n o trabajo, no figidentro de los requisitos
habitantes dcho pesonal como requisito de habslitacidn, stuacion gue evidentemenbs,
e podria realizrss, en razon al objeto del contrato y Las actividades o sjecutarse.

E.2. Frente ol aporte institucional pedagigico

Laentidad puntua 4,5 puntos en relacicn a jomadas de aientacion y capacitacion para el
o dehido y La utiizacion de los materiales de formacicn en los programas, nﬂnu:h:u:s
y aprencizajes, sin smbarga, frente a lo antsrior, surgen resp Lo mig
interoganbes:
1. Dientro del cuadro postenor, ka entidad establecid el citeno Memere de jomadas
k= cvienisciin rc.munhﬂdn en Seguntlad y Salrd en el Trabayo (557)- Formacidn

integrai Pro gus ap: dista de lo manifestado
ameriommenie, mmrdwiusﬂmahmmhnn’mm:
Lavs capacitac u ouz F

2. La entidad manifiesta como 52 saiald en el cuepo de Ia mmm que ..}

Teniando en cuenty que sigumas de fos a unalfo
Mﬂmdmsunqmnmmmmhum}u
dentro de su oferfy § 7 ¥ Sn pava ef debido wso

mumrmmmmndﬂsmhmcdnmhsmmmmy
aprendices, gue serials Lo Supenasion en (2 efecwoica dei confrta™ a lo anterior
rﬂmm:pﬂmﬂuﬂmﬂmﬂmbmmhmde elementos de alio rivel de
camplsjidad debardn versar las j de: in u ork an, dado qus,
ol analizar la fichas técricas de los elementos a contratar, 2= evidencia gus L
entidad va a adguiir lapices, esfeos, marcadores, resattadores, papel bond,
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carpstas, sobres, clips, tablas, tijeres, psgantes, memorias USE, colchonetas,
implementos de maniours, removedares, limas, cortaifias, algodon, palitos ne
mlﬂdlﬂne:oembq.nlmms im i, e, bo e en sugr

o e comin utilizmoidn por parte de los formadares de los
mmmsmﬂEMmbquEENMWi:pum
para os interesados &n el procesa de :nhmnuu
s&nsquerisd la respectiva or itn, dadas las i ini s
gue debe cumplir dichas capacitsciones ©

v Enfogue mesodoligho

¢ Ditjetivo gerersl

¢ Dbjetivis especliced

*  Contenidos lemedicos

+ Estategies pedgtgis

+  Duraddny eitrudra

+  Recurscs didicticos

+ Evaluanidn el capachaciin

+  Producto sperado
e dabark resaltar la importancia del debido usa, implementacidn y utilizacide & e materiales en
+ marco dal procesn de formacién intagral de acusndo 3 la cptimiracon y debida inversiin da los recurics
puiblices, cada jomada deberd ser minima de 2 hors.

6.3. Frente ala experiencia adicional:

Frente al e oor a iencia adicional, e i

sefalar gue, COMOD S8 Menciond con antenoeidad, para el remeral 4.1, del preseme
documenta, requenr come requisto de pondesacitn expesiencia adicional, desviriia los
factores de calidad que conllevan a la ssbeccidn objetiva del contratista en madn a la
naturaleza del contrato a celshrr, toda ver, gue esencialmente, dicha exigencia, se
encuentra resanada para (os procesos de seleccion de consultcees, &n donde ponderar
expesizncia adicional, permite detsrminar y seleccionar un cfersme con mejores
calidades, dada que o factor de escogencia para este tipo de casos versa en razon a la

ienci -}

E4. Frentealavir de con

Frente al requisito de pondemcicn anteriorments Mencionada, es menester recodarks a
is entidad, que bajo io establecido en el articols 2.2.1.2.42 7.4 del Decreto 1082 de
2018, dicha criterio de ponderacidn fue fjada paea os procedimisntas de lictacion
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peiblica y concurso de mérntos, razdn por la cual, para la modalidad de Seleccidn
Abreviada de Menor Gusntia, no aplica el otorgamiento ded punitaje a los empleadores de
personas oon discapacidad y de los smprendmiendos y empresas de personas con
discapacidad.

Sin embargp, ol Deoeto 287 de 2026, con el propasito de apartar medidas afirmativas
gue incentvaran |a participacidn de las personas con discapsdidad en el sistema de
compeas y conbrabscidn pablica, modificd el Decreto 1082 de 2018, para lo cual, se
establecic en s artioulo 22124273 la obligotonedad de incorpomr critenos
hahiftantes diferenciales en favores de los empeendimientos y empresas de personas
con discapacidad , siuaciin que si aplica reglamentaramente para los procesos de
selecoidn abrevisha, motiva por =l cual, se insta a la emtidad, & dar aplicacdn a dicha
mamatividad, estableciendo, #n maron a su andliss, requisios habilitantes dfsrencales
O apustndos en materia de experienoia, capacdad finencier u onganizacional, o ol valar
de la garantia de sensdad de lo oferta, con el fin de promoves la participacion de
emprendimientos y empresss de personas con discapacidad con domicilio =n el temitanos
macianal.

Aespetucsaments,

RAIOVITAS.AS
( )”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Frente a la Modalidad De Seleccidon Adelantada, Propone el observante de la errénea seleccion de la
modalidad, en el sentido de establecer que la tipologia contractual es “Suministro”, si bien es cierto,
encontramos la tipologia, pero el observante no realiza la revisidon o la verificacion del alcance del objeto
contractual y la tipologia del contrato, recordando que la presente contratacion tiene por objeto garantizar
el suministro oportuno de los materiales de formacién requeridos para el desarrollo de los programas
CampeSENA, Economia Popular y Formacion Complementaria (FIC) ejecutados por el Centro de Industria
y Servicios del Meta durante la vigencia 2026.

Si bien es cierto, dentro de los bienes requeridos se encuentran elementos que individualmente podrian
considerarse de caracteristicas técnicas uniformes, la necesidad institucional no se limita a la simple
adquisicion de productos estandarizados, por el contrario, demanda mads alld de un simple suministro, la
prestacion de un servicio integral de suministro que comprende actividades asociadas al alistamiento,
clasificacidn, consolidacion de pedidos, empaque, transporte, distribucién y entrega de materiales en
diferentes municipios, corregimientos y zonas rurales del departamento del Meta, de acuerdo con la
programacion académica y las particularidades de cada grupo de formacién.

Hay que recordar, que el domicilio y ejecucién contractual esta prevista en el Centro de Industria y
Servicios del Meta, el cual esta geograficamente ubicada en el Municipio de Villavicencio — Meta, pero
para conocimiento del observante y los demas interesados en el proceso, estos elementos, no solo es la
simple entrega del mismo, de acuerdo a la misionalidad de nuestra entidad y la especialidad de los
programas de formacidn que se esperan sean impactados y beneficiados con este negocio juridico,
obedecen a personas integradas o reconocidas de los programas nacionales de “CampeSENA, Economia
Popular y formacion complementaria.
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Tal y como se indicd en la viabilizacion de la necesidad , la estrategia CampeSENA, es una estrategia del
SENA para promover el reconocimiento de la labor del campesinado colombiano, fortalecer su economia
y facilitar el acceso de esta poblacion a los diferentes programas y servicios del SENA, con justicia social,
ambiental y econdmica.

Con esta estrategia el SENA busca propiciar el reconocimiento del campesinado en la vida social, cultural
y econdmica del pais con lineas de accidn transversales para atender a esta poblaciéon y generar
capacidades para la articulacién y consolidacion de modelos asociativos campesinos, para fortalecer las
capacidades, conocimientos y habilidades de la poblacién campesina, y abrirle la puerta a nuevas opciones
que le permitan incrementar sus ingresos y mejorar su calidad de vida.

CampeSENA, Es una estrategia del SENA para promover el reconocimiento de la labor del campesinado
colombiano, fortalecer su economia y facilitar el acceso de esta poblacion a los diferentes programas y
servicios del SENA, con justicia social, ambiental y econdmica, destacando que Con esta estrategia el SENA
busca propiciar el reconocimiento del campesinado en la vida social, cultural y econédmica del pais con
lineas de accidn transversales para atender a esta poblacién y generar capacidades para la articulacién y
consolidacion de modelos asociativos campesinos, asi como Para fortalecer las capacidades,
conocimientos y habilidades de la poblacion campesina, y abrirle la puerta a nuevas opciones que le
permitan incrementar sus ingresos y mejorar su calidad de vida.

Finalmente, CampeSENA, va dirigida a la poblacién campesina de todas las regiones del pais, asociaciones
campesinas, cooperativas y organizaciones que la representan.

Los principales objetivos que busca cumplir la estrategia CampeSENA, es la :

- Eliminacién de requisitos y barreras para acceder a los programas de formacion.
- Aporte de herramientas que inspiren a los jévenes a quedarse en el campo.

- Asesoriay acompafiamiento en proyectos de innovacién tecnolégica.

- Fomento de la economia campesina.

- Material de formacién adecuado para los aprendices campesinos.

- Capacitacién para mejorar sus talentos y conocimientos.

De la misma manera la estrategia Economia Popular, es una actividad de caracter nacional que entrega
capacitaciones para fortalecer los negocios, recursos econdmicos para crear y fortalecer unidades
productivas y micronegocios, formacion para el trabajo.

Es importante sefialar que, El SENA y el Gobierno Nacional, impulsan la Economia Popular con una
estrategia nacional que entrega capacitaciones para fortalecer los negocios, recursos econémicos para
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crear y fortalecer unidades productivas y micronegocios, formacion para el trabajo y certificaciones que
avalan la experiencia y los conocimientos de emprendedores en su etapa inicial.

En Colombia, cada vez es mds comun hablar de la Economia Popular. Este concepto se fortalece tanto en
el sector publico como en el sector privado, especialmente desde que fue introducido en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022-2026. “Colombia: Potencia de la Vida”.

Ha sefialado, la Direccidon General que al hablar de economia popular es importante comprender que son
diferentes actores los que pertenecen a ella; desde tenderos y vendedores ambulantes hasta pequefios
productores, ebanistas, artesanos y representantes del sector cultural y deportivo.

La Organizacidon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), define a los trabajadores
independientes como “aquellas personas que trabajan por cuenta propia. También pueden ser quienes
laboran en cooperativas de productores y los trabajadores familiares no remunerados, ya que carecen de

III

un contrato formal.” (Mas Colombia, septiembre 6 de 2021). La identificaciéon de oficios es el eje para
asegurar la pertinencia en la oferta de formacién y capacitacién. Se promovera la capacitacién de los
trabajadores de la Economia Popular a través del SENA y de otras entidades de formacién.” Asi lo sefiala

el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que busca apoyarse en la misionalidad y experiencia de la Entidad.

En este sentido de caracter institucional, se precisa que el SENA integra CampeSENA y Full Popular en una
sola estrategia, orientada al fortalecimiento de la economia campesina y sus cadenas de produccion. Esta
articulacién redefine y focaliza el trabajo de la entidad en los territorios rurales, priorizando a los sectores
vinculados con la vida campesina, la produccidn de alimentos y los sistemas agro productivos. La decisién
se enmarca en el compromiso institucional con la reivindicacién de los derechos campesinos y en la
necesidad de avanzar en la transformacidn del campo, la dignificacion del trabajo rural y el cumplimiento
del Punto 1 del Acuerdo de Paz.

La estrategia unificada orientara su trabajo en 2026 hacia la erradicacion de la pobreza rural extrema, la
reduccion de brechas entre el campo y la ciudad y el fortalecimiento de los sistemas productivos y
organizativos presentes en los territorios. Para el SENA, este enfoque reafirma su misidn de aportar al
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, mediante acciones articuladas para el trabajo, la
economia rural y la soberania alimentaria.

El plan operativo para este afio se desarrollara alrededor de siete ejes estratégicos: agroecologia y sistemas
productivos sostenibles; agroindustria campesina; practicas comunitarias tradicionales; comercializacién
e infraestructura productiva; asociatividad y cooperativismo; agrobiodiversidad y gestion comunitaria del
agua; y fortalecimiento de infraestructura comunitaria y mejoramiento de vivienda.

Estos ejes se implementardn a través de tres estructuras territoriales que articulan los procesos en campo:
nucleos campesinos, nodos agroindustriales y redes populares de comercializacion.
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Los nucleos impulsaran cohesidon social y fortalecimiento organizativo; los nodos acompafaran la
transformacion productiva y la agregacion de valor; y las redes populares facilitardn la comercializacion
justa y el cooperativismo, conectando a productores con mercados regionales.

La extensidn campesina seguira siendo el corazén de esta estrategia en 2026, un espacio donde los saberes
circulan de familia en familia, de comunidad en comunidad, y donde la experiencia se convierte en guia
para transformar los territorios. A través de este acompafamiento —que impulsa practicas
agroecoldgicas, mercados locales, intercambios productivos y formas propias de certificacion como el
Sistema de Garantia Participativo— el SENA fortalece la vida rural desde lo que la misma gente sabe, hace
y cultiva.

Nétese en primera medida del gran impacto, que los materiales de formacion requeridos, seran para
programas de formacién con personas de caracteristicas especiales, que en su gran mayoria son de
instalamento rural, por lo que prevé la entidad, no solo el simple suministro de los materiales, sino
realmente el impacto esperado dicha poblacion.

Reconociendo, que lo que busca la entidad, no es tan sdlo la adquisicidon de una cantidad de elementos y
ahi culminar su gestién, se busca realmente el impacto esperado, puesto que como bien se significd, dichos
materiales son para programas de formacién con personas del aspecto rural o que por lo menos sin animo
de discriminacion, son de pocas oportunidades académicas o tecnoldgicas, en algunos casos, seran zonas
rurales de dificil acceso o en su defectos zonas rurales golpeadas por el conflicto armado de nuestro pais.

Si bien es cierto, algunos de los elementos pueden considerarse bienes de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, supuesto que en principio encuadra en la modalidad de Seleccién
Abreviada por Subasta Inversa conforme a la Ley 1150 de 2007, eso no significa automaticamente que la
entidad esté obligada a utilizar la modalidad sefialada, es importante tener en cuenta que lo que se prevé
en el marco del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, los principios de la funcion Administrativa,
y los principios de la contratacion publica, se evidencia que la necesidad institucional no se agota en el
simple suministro de bienes estandarizados, sino que incorpora condiciones de ejecucidn, cobertura
territorial, oportunidad, logistica y aseguramiento de la calidad que hacen que el factor econédmico no sea
el Unico elemento relevante para satisfacer la necesidad publica.

Por lo tanto, la necesidad no se limita al precio mas bajo de unos bienes, sino a la capacidad del contratista
para asegurar que dichos materiales lleguen en las condiciones, tiempos y lugares requeridos para la
ejecucién de la formacién, y entre otras condiciones especiales que busca cubrir la entidad, sin vulnerar
o tener que prescindir de elementos de formacion, significando esto, que con la seleccidén abreviada de
Menor cuantia, que en primera medida y como no existe duda, que de acuerdo a los valores
presupuestales de contratacién, supera el diez (10%) de la minima cuantia y no supera el de la menor
cuantia, debidamente establecido por la entidad, en segunda medida la Entidad considera que la
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modalidad de seleccién debe garantizar no solo la adquisicién o suministro de los bienes requeridos, sino
también la obtencién de condiciones adicionales que generen valor agregado para el cumplimiento
efectivo del objeto contractual y para el logro de los fines de la formacién profesional integral.

En ese sentido, se busca que los eventuales oferentes presenten propuestas que incorporen beneficios
complementarios orientados al fortalecimiento de las capacidades de instructores y personal beneficiado,
tales como jornadas de capacitacién, acompafiamiento técnico para el adecuado uso de los materiales y
equipos suministrados, actividades pedagdgicas de transferencia de conocimiento y acciones de
sensibilizacion en temas relacionados con seguridad y salud en el trabajo, entre otros aspectos que
contribuyan al aprovechamiento adecuado de los recursos adquiridos.

Lo anterior adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que los beneficiarios del proyecto
corresponden, en gran medida, a poblacion campesina, victimas del conflicto armado, comunidades
rurales y personas con limitadas oportunidades de acceso a procesos de formacion académica vy
tecnoldgica, razéon por la cual resulta indispensable asegurar que los bienes suministrados generen un
impacto efectivo en los procesos de aprendizaje y en el fortalecimiento de sus competencias productivas.

De igual manera, la Entidad requiere obtener garantias adicionales relacionadas con la cobertura logistica
y la entrega oportuna de los materiales en zonas rurales y de dificil acceso, procurando que el contratista
asuma el compromiso de realizar dichas entregas sin generar costos adicionales para la Entidad,
garantizando asi la disponibilidad de los insumos en los lugares donde se desarrollan las actividades de
formacion.

En consecuencia, la Entidad busca maximizar la eficiencia en la inversién de los recursos publicos,
promoviendo condiciones de competencia que permitan obtener beneficios adicionales asociados a la
ejecucién contractual, sin que ello implique mayores erogaciones presupuestales. Estas condiciones
contribuyen al cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y responsabilidad que orientan la
contratacidn estatal, asi como a la garantia de una formacion profesional integral, pertinente y de calidad
para la poblacién objeto de atencidn.

La Entidad orienta el presente proceso contractual bajo el propésito de garantizar la maxima eficiencia en
lainversion de los recursos publicos, procurando que los recursos destinados a la adquisicion de materiales
de formacién generen el mayor impacto posible en el cumplimiento de los objetivos institucionales y en
el fortalecimiento de los procesos de formacion profesional integral.

En este contexto, no resulta suficiente asegurar Unicamente el suministro de los bienes requeridos, sino
que se busca que estos sean utilizados de manera adecuada, eficiente y segura por parte de instructores
y aprendices, de tal forma que se maximice su vida util, funcionalidad y aprovechamiento durante el
desarrollo de las actividades académicas y practicas previstas.
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La Entidad considera fundamental promover estrategias que permitan optimizar el uso de los materiales
de formaciéon, mediante acciones de orientacién, acompanamiento técnico y transferencia de
conocimiento asociadas a su correcta utilizaciéon, almacenamiento, conservacién y aplicacién en los
ambientes de aprendizaje. Estas actividades contribuyen a reducir riesgos de deterioro prematuro,
desperdicio de insumos, utilizacién inadecuada de los elementos y posibles afectaciones derivadas de
practicas inseguras.

De igual manera, la obtencidn de beneficios complementarios asociados al proceso de suministro permite
incrementar el valor generado por cada peso invertido, fortaleciendo la capacidad institucional para
alcanzar los resultados esperados sin requerir recursos presupuestales adicionales. Lo anterior se traduce
en una gestion mas eficiente de los recursos publicos, en concordancia con los principios de economia,
eficiencia, planeacién y responsabilidad que rigen la contratacién estatal.

En consecuencia, la Entidad busca que la ejecucidn contractual contribuya no solo a la entrega efectiva de
los materiales de formacion, sino también a garantizar su maximo aprovechamiento, asegurando que
estos cumplan plenamente su finalidad pedagdgica y generen un impacto positivo y sostenible en los
procesos de formacion desarrollados con los aprendices y demas beneficiarios de la oferta institucional.

En efecto, la finalidad perseguida por la Entidad no consiste Unicamente en obtener determinados bienes
al menor precio posible, sino en asegurar la disponibilidad, calidad, oportunidad y cobertura logistica
necesarias para garantizar el desarrollo efectivo de los procesos de formacién profesional integral dirigidos
a poblacion campesina y comunidades ubicadas en sectores rurales de dificil acceso.

Bajo este contexto, la Entidad, en ejercicio del principio de planeacidn, realizé el analisis de la necesidad y
determind que la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia resulta idénea para garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la continua prestacion del servicio publico de formacién profesional
integral y el logro de los objetivos misionales del SENA, conforme a los principios de economia,
responsabilidad, eficiencia y seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
ademads que como se indico en el analisis del sector, otras entidades de nuestra entidad, han adelantado
procesos de naturaleza igual y similar por esta modalidad. La necesidad identificada por la Entidad no se
limita a la simple adquisicion de materiales de formacion, sino que comprende el suministro integral de
los mismos bajo condiciones que garanticen su disponibilidad, calidad, oportunidad y entrega efectiva en
los diferentes lugares donde se ejecutan las acciones de formacion profesional integral.

La contratacién proyectada se encuentra directamente relacionada con el cumplimiento de la misién
institucional del SENA, consistente en brindar formacién profesional integral con criterios de calidad,
pertinencia y oportunidad, razén por la cual resulta indispensable adoptar mecanismos de seleccion que
permitan obtener propuestas que aseguren no solamente el suministro de los elementos requeridos, sino
las condiciones necesarias para garantizar la efectiva satisfaccion de la necesidad publica identificada.

21
GCCON-F-075 V.02



W

Es asi, que desde el punto de vista técnico, resulta indispensable garantizar la capacidad logistica del
contratista para atender entregas parciales, oportunas y en multiples destinos, conforme a las necesidades
cambiantes derivadas de la ejecuciéon de programas especiales dirigidos a poblaciones rurales,
comunidades vulnerables, asociaciones productivas y beneficiarios de la economia popular. Estas
condiciones generan diferencias sustanciales en la forma de prestacién del suministro, que trascienden el
simple factor precio.

Desde la perspectiva administrativa, la Entidad requiere un proveedor con capacidad de coordinacion y
respuesta que asegure la continuidad de los procesos formativos, minimizando riesgos asociados a
incumplimientos en tiempos de entrega, desabastecimiento de materiales o afectaciones a Ia
programacion académica.

En materia financiera, la correcta ejecucion del contrato demanda una estructura operativa y logistica que
permita asumir costos de almacenamiento, distribucién, transporte y entregas sucesivas en distintos
puntos geograficos, elementos que inciden directamente en la calidad y eficiencia de la prestaciéon
contractual.

Finalmente, desde el analisis juridico de la modalidad de seleccién, se evidencia que la necesidad
institucional incorpora factores de evaluacién relacionados con la capacidad logistica, oportunidad de
entrega, cobertura territorial, gestion de suministro y condiciones de ejecucidon que generan valor
agregado para la Entidad, por lo que la escogencia del contratista no debe recaer exclusivamente en el

menor_precio. En consecuencia, la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia resulta
procedente, al permitir la evaluacion integral de las ofertas y la seleccién de la propuesta mas favorable
para los fines de la contratacion estatal, garantizando el cumplimiento de los principios de economia,
eficiencia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

En conclusion, la Entidad considera procedente adelantar el presente proceso mediante la modalidad de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, toda vez que esta permite identificar y seleccionar la oferta mas
favorable para los intereses institucionales, atendiendo no solo el componente econémico de las
propuestas, sino la integralidad de los aspectos técnicos, operativos y de valor agregado que resultan
determinantes para el adecuado cumplimiento de la necesidad que se pretende satisfacer.

La decisidon encuentra sustento en las caracteristicas particulares del objeto a contratar, las circunstancias
que rodean la contratacidn, asi como en la destinacién y finalidad de los bienes requeridos. En efecto, el
propdsito institucional no se limita a la simple adquisicién o suministro de materiales de formacién, sino
que busca garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo efectivo de la formacién profesional
integral, asegurando que dichos materiales sean oportunamente entregados, correctamente utilizados,
adecuadamente aprovechados y generen el mayor impacto posible en los procesos de aprendizaje.
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La decisidon encuentra sustento en las caracteristicas particulares del objeto a contratar, las circunstancias
gue rodean la contratacién, asi como en la destinacion y finalidad de los bienes requeridos. En efecto, el
propdsito institucional no se limita a la simple adquisicién o suministro de materiales de formacién, sino
gue busca garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo efectivo de la formacién profesional
integral, asegurando que dichos materiales sean oportunamente entregados, correctamente utilizados,
adecuadamente aprovechados y generen el mayor impacto posible en los procesos de aprendizaje.

Asimismo, las circunstancias de la contratacién exigen una evaluacién integral de las propuestas,
considerando que los beneficiarios corresponden en gran medida a poblacion campesina, comunidades
rurales, victimas del conflicto y otros grupos con limitadas oportunidades de acceso a procesos de
formacién técnica y tecnoldgica, para quienes la disponibilidad efectiva de los materiales y su adecuado
aprovechamiento constituyen factores esenciales para garantizar la calidad, pertinencia e impacto de la
oferta institucional.

Adicionalmente, la estructuracion del proceso a partir de requisitos técnicos habilitantes y factores
ponderables de calidad responde a la necesidad de garantizar la eficiente inversidn de los recursos
publicos, buscando que la Entidad obtenga el mayor beneficio posible por los recursos comprometidos:
En tal sentido, la finalidad no es Unicamente contratar la entrega de materiales de formacion, sino asegurar
gue la ejecucion contractual incorpore capacidades, recursos y condiciones adicionales que fortalezcan el
cumplimiento de los objetivos de la formacién profesional integral.

Bajo este enfoque, la Entidad busca seleccionar un contratista con la capacidad de aportar valor agregado
mediante la disposicion de personal idéneo para actividades de acompafiamiento técnico y capacitacion,
la destinacidn de recursos logisticos suficientes para garantizar la distribucion de los materiales en zonas
rurales y de dificil acceso, la disponibilidad de vehiculos, combustible, personal operativo,
desplazamientos, vidticos y demas recursos necesarios para asegurar la cobertura efectiva del suministro,
asi como la ejecucién de jornadas de orientacién y transferencia de conocimiento dirigidas a instructores
y personal beneficiado, a costo cero para la entidad, generando asi, un impacto positivo para la entidad
gue ademas resultara a costo cero para nosotros.

Lo anterior permite que, sin generar erogaciones adicionales para la Entidad, se obtengan condiciones mas
favorables para la ejecucién contractual, incrementando el impacto de los recursos publicos invertidos y
fortaleciendo los resultados de formacién esperados. En consecuencia, el principal beneficiario de esta
estructuracion contractual es el interés general representado por la Entidad y por la poblacién objeto de
atencién, quienes recibirdn no solamente materiales de formacién, sino un conjunto de condiciones
complementarias que contribuiran al adecuado uso, aprovechamiento y sostenibilidad de dichos recursos
dentro de los procesos formativos.

De esta manera, la Entidad materializa los principios de economia, eficiencia, planeacion vy
responsabilidad, garantizando que cada recurso publico invertido genere el maximo valor posible para la

23
GCCON-F-075 V.02



W

comunidad beneficiaria y contribuya de manera efectiva al fortalecimiento de la formacién profesional
integral, especialmente en contextos rurales y poblaciones con mayores condiciones de vulnerabilidad.

De igual forma, la destinacidn de los bienes adquiere una relevancia especial, en la medida en que estos
se encuentran directamente vinculados al desarrollo de competencias laborales, productivas y sociales de
los aprendices, razén por la cual la Entidad debe propender por obtener condiciones que maximicen la
eficiencia en la inversion de los recursos publicos, aseguren la sostenibilidad de los procesos formativos y
permitan alcanzar el mayor beneficio posible sin generar costos adicionales para la administracién.

La Entidad determind que la satisfaccion de la necesidad requiere valorar aspectos asociados a la ejecucion
contractual que trascienden el simple factor econdmico, tales como la capacidad de atencién de
requerimientos durante la vigencia del contrato, la oportunidad en el suministro, la disponibilidad de los
materiales, la capacidad operativa para atender diferentes lugares de formaciéon y la garantia de
continuidad de las actividades misionales. Estos elementos tienen incidencia directa en el cumplimiento
de los objetivos de formacidn y en la atencidn efectiva de la poblacion beneficiaria, razén por la cual la
Entidad considera necesario adelantar un proceso que permita seleccionar la oferta mas favorable para
los intereses institucionales desde una perspectiva integral y no exclusivamente desde el criterio del
menor precio.

Por consiguiente, la necesidad institucional involucra no solamente el suministro de bienes, sino también
la garantia de condiciones de ejecucion relacionadas con oportunidad, continuidad, disponibilidad,
coberturay capacidad operativa, aspectos que inciden directamente en la adecuada prestacién del servicio
publico de formacién profesional integral y en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
orientados a facilitar el acceso de la poblacién a servicios de educacién y formacién pertinentes, oportunos
y de calidad.

En consecuencia, la estructuracién del proceso contractual responde a la necesidad de seleccionar un
contratista que, ademas de suministrar los elementos requeridos, cuente con la capacidad necesaria para
garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones derivadas de la ejecucidon contractual,
contribuyendo de esta manera al logro de las metas institucionales y a la satisfaccion efectiva de Ila
necesidad publica identificada.

Por lo anterior, la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia resulta idénea para garantizar una
evaluacidn objetiva e integral de las ofertas, permitiendo ponderar factores asociados a la calidad,
oportunidad, cobertura, valor agregado y eficiencia, con el fin de seleccionar la propuesta que represente
las mejores condiciones para la satisfaccidon de la necesidad institucional y para el cumplimiento de la
mision de formacién profesional integral que desarrolla la Entidad.

Asi las cosas, frente a la ficha técnica, es preciso indicar que las caracteristicas técnicas del objeto a
contratar se encuentran debidamente establecidas de manera correcta en el estudio previo, las fichas
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técnicas aportadas de manera adjunta al estudio previo, obedecen a la estructuracién inicial por parte del
comité técnico, y son de apoyo para la verificacidon requeridos, no la imposicidén u obligatoriedad de la
presentacién u oferta de las contenidas alli, tanto asi que el mismo estudio previo sefiala que “Deberdn
presentar junto con su propuesta un formato creado por el proponente de especificaciones técnicas de

cada uno de los elementos ofertados. La ficha técnica ofertada por el proponente debe contener como

minimo: item, descripcion del producto, unidad de medida, cantidad, imagen del producto, que permita
verificar el cumplimiento de las caracterices técnicas”

Fijese, que la entidad no estd imponiendo la presentacién de las fichas técnicas adjuntas el estudio previo,
de hecho, es clara en sefialar que el formato de presentacion, valga la redundancia, es creado por el
proponente, y debe contener cierto items que permitiran a la entidad validar de manera técnica los
productos ofertados, por lo que queda claro, la entidad en ningin momento se encuentra requiriendo o
exigiendo la presentacidn de “marcas” especificas, condicionando la oferta de los diferentes proveedores.

Ahora bien, frente a la exigencia de la capacidad minima operativa, en primer lugar, es importante precisar
gue la exigencia de un Coordinador de Entrega no obedece a la intencion de trasladar al contratista
funciones propias de la supervisidon contractual ni de incorporar una figura de apoyo a la supervision, sino
a la necesidad de verificar que el futuro contratista cuente con una estructura operativa minima que
garantice la adecuada planeacion, coordinaciéon, seguimiento y ejecucién de las actividades inherentes al
contrato.

Si bien las obligaciones contractuales establecen de manera clara las responsabilidades del contratista
frente al suministro de los materiales de formacién, ello no excluye la facultad y responsabilidad de la
Entidad de establecer requisitos que permitan acreditar la capacidad técnica y organizacional necesaria
para ejecutar eficientemente el contrato, especialmente cuando las caracteristicas particulares del objeto
demandan actividades logisticas, de coordinacién y articulacién que exceden la simple entrega de bienes
en un Unico punto de destino.

En efecto, el presente proceso no corresponde a un suministro convencional destinado a una Unica sede o
ubicacién centralizada, por el contrario, los materiales objeto de adquisicidn estan destinados al desarrollo
de programas de formacion ejecutados en multiples municipios, veredas, corregimientos y zonas rurales
del departamento, muchas de ellas de dificil acceso, donde la correcta programaciéon de entregas, la
coordinacion de rutas, la articulaciéon con instructores, el seguimiento a requerimientos y la atencidn
oportuna de novedades constituyen factores determinantes para el cumplimiento efectivo del objeto
contractual.

Bajo este contexto, la Entidad considera razonable y proporcional exigir la disponibilidad de un profesional
con formacién en areas relacionadas con la administracion, la logistica, la gestién de procesos o la
coordinacién operativa, asi como experiencia previa en actividades de coordinaciéon de contratos o
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proyectos, toda vez que dichas competencias guardan relacién directa con las actividades de planeacidn,
organizacidn, seguimiento y control requeridas para garantizar la adecuada ejecucién del suministro.

La exigencia no busca sustituir las funciones del supervisor designado por la Entidad ni crear una figura de
apoyo a la supervisidn, sino asegurar que el contratista disponga de un interlocutor con capacidad técnica
y administrativa suficiente para coordinar integralmente la operacién logistica requerida, gestionar
oportunamente los recursos humanos y materiales destinados al contrato, atender las necesidades
derivadas de la ejecucidn y garantizar el cumplimiento de los niveles de servicio esperados por la Entidad.

Adicionalmente, la Entidad ha definido este requisito en atencién a los principios de planeacién, economia
y eficiencia, procurando que el contratista cuente con la capacidad organizacional necesaria para garantizar
no solo la entrega de los materiales, sino también la adecuada ejecucién de las actividades
complementarias asociadas al objeto contractual, tales como la coordinacion de jornadas de capacitacién,
acompafiamiento técnico, distribucidén en territorio, atencién de requerimientos institucionales y demas
acciones orientadas a maximizar el aprovechamiento de los materiales de formacién y el impacto de los
recursos publicos invertidos.

Por lo anterior, la Entidad considera que el perfil solicitado guarda relacién directa con las caracteristicas
del objeto contractual, las condiciones de ejecucidn previstas y la necesidad de garantizar una operacién
logistica eficiente, razén por la cual se mantiene el requisito establecido en los documentos del proceso,
frente a las obligaciones especificas sefaladas, seran objeto de ajuste.

Asi las cosas, frente a la experiencia solicitada, la experiencia exigida en el presente proceso no tiene como
finalidad restringir la participacion de potenciales oferentes ni favorecer a un determinado sector del
mercado, sino verificar que los proponentes acrediten antecedentes de ejecucién relacionados con
actividades que guardan correspondencia con las caracteristicas, finalidad y condiciones particulares del
objeto contractual.

Si bien la Entidad reconoce que existen proveedores con experiencia en el suministro de bienes similares
para entidades publicas o privadas, también es cierto que el presente proceso no se limita a la simple
comercializacién o entrega de elementos, sino que esta directamente orientado a garantizar el desarrollo

de actividades de formacién profesional integral, dirigidas a aprendices, comunidades rurales, poblacién

campesina, victimas del conflicto y demas beneficiarios de la oferta institucional.

En tal sentido, la experiencia requerida busca acreditar que el eventual contratista conoce y ha ejecutado
actividades asociadas al suministro de materiales destinados a procesos formativos o institucionales, en
los cuales resulta indispensable garantizar aspectos adicionales a la mera entrega de bienes, tales como la
oportunidad en el suministro, la articulacién con cronogramas de formacion, la atencién de requerimientos
especificos de los ambientes de aprendizaje, la distribucion de materiales en diferentes puntos de
ejecucion y la capacidad de respuesta frente a las necesidades propias de los procesos formativos.
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La Entidad considera que estas condiciones guardan relacién directa con las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de su ejecucién y la destinacién de los bienes requeridos, razén por la cual la
experiencia exigida resulta adecuada, razonable y proporcional frente a los riesgos y necesidades
identificadas durante la etapa de planeacién.

Asimismo, se precisa que la posibilidad de acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares no implica la eliminacién de la relacion material que debe existir entre la experiencia
acreditada y el objeto del proceso. Dicha posibilidad Unicamente amplia las fuentes validas para acreditar
la experiencia, permitiendo que los interesados demuestren su capacidad mediante contratos ejecutados
tanto para entidades publicas como para entidades privadas, siempre que estos guarden relacién con las
actividades requeridas por la Entidad.

Finalmente, debe sefialarse que la experiencia constituye un mecanismo orientado a reducir riesgos de
ejecucién y a garantizar la adecuada inversion de los recursos publicos. Por ello, la Entidad se encuentra
facultada para definir requisitos que le permitan identificar proponentes con experiencia acorde a la
complejidad y finalidad del contrato, sin que ello implique una restriccién injustificada a la pluralidad de
oferentes, toda vez que el requisito establecido guarda relacién directa con la necesidad que se pretende
satisfacer y resulta proporcional a las caracteristicas del proceso de seleccion.

En consecuencia, la Entidad mantiene las condiciones de experiencia previstas en los documentos del
proceso.

Finalmente, frente a los requisitos ponderables, es de advertir que uno de los principios transversales de
los procedimientos de seleccidn es el de seleccidn objetiva, ya que se trata del postulado que exige que la
escogencia de la oferta ganadora se debe fundamentar en factores objetivos, de caracter técnico, juridico
y financiero, frente a ello ha sefialado en multiples pronunciamiento, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, la doctrina y jurisprudencia de la altas Cortes que :

“Al respecto, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 se refiere a algunos requisitos exigibles en
la generalidad de los procesos de seleccion adelantados conforme al EGCAP, tales como la capacidad
juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organizacion, denominados requisitos
habilitantes, los cuales —en principio, salvo expresa disposicion legal— no otorgan puntaje.

Lo anterior comoquiera que estos no se refieren a la oferta misma sino a la idoneidad del oferente para
asumir adecuadamente la ejecucion del contrato, los oferentes que cumplan estos requisitos habilitantes
son considerados iddneos para ejecutar el objeto contractual, de manera que sus ofertas pueden ser
consideradas en la evaluacion dirigida a determinar cudl es la mds favorable para la entidad y a los fines
de la contratacion. En este sentido, los requisitos habilitantes son aquellos que deben cumplir en igualdad
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de condiciones los proponentes, haciendo que estos se habiliten en el procedimiento de seleccion y sean
susceptibles de ser seleccionados como futuros contratistas.

En contraposicion a los requisitos habilitantes, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 regula los factores
dirigidos a determinar cudl es la propuesta, comparativamente, mds favorable. En ese sentido, el inciso
primero dispone los factores de escogencia y calificacion que deben indicarse en los pliegos de condiciones
o documentos equivalentes. El numeral segundo de esta norma establece que la oferta mds favorable es
aquella que resulte ser la mds ventajosa para la entidad, una vez se realice la ponderacion precisa y
detallada de los factores técnicos y econémicos de escogencia, de acuerdo con los pardmetros establecidos
en los pliegos de condiciones o equivalentes, que permiten la comparacion de ofertas. Este numeral
segundo se divide en dos literales, cada uno de los cuales hace referencia a los mecanismos por los que
pueden optar las entidades para ponderar los elementos de calidad y precio de las ofertas. El literal a) alude
a la ponderacion de los referidos elementos mediante puntajes o formulas, mientras que el literal b) se
refiere la eleccion de la oferta que represente la mejor relacion costo-beneficio para la entidad.”

De acuerdo con lo anterior, es posible asimilar las diferentes categorias a las que hace referencia el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, cuando alude a los factores que, a diferencia de los requisitos habilitantes,
determinan la oferta mas favorable para la entidad, y que, por lo tanto, hacen que una oferta sea mejor
gue otra, pese a tener que cumplir todas ellas los requisitos habilitantes. Es frente a aquellos factores, que
determinan comparativamente que una oferta sea mejor que otra, que la entidad concibe el otorgamiento
de puntajes, como mecanismos para ponderar y comparar los ofrecimientos, con el fin de determinar
objetivamente la oferta mas favorable, aplicando para ello las reglas establecidas en el pliego o documento
equivalente para la ponderacion de las ofertas.

En ese sentido, la asignacién de puntaje es un mecanismo mediante el cual las entidades ponderan los
factores de calificacion —v.g. técnicos, de calidad y precio, etc.— en un determinado proceso de seleccion,
como se desprende del literal a) del numeral segundo del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en el que,
expresamente, se alude al puntaje, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, alude a diferentes conceptos como
factores de escogencia, de calificacidn, técnicos y econémicos de escogencia, de evaluacién y calificacion.
Ademas, el articulo alude a unos factores que no otorgan puntaje y de otros que inciden en la comparacion
de ofertas.

Por ello, la doctrina define los requisitos o factores ponderables como “[...] aquellas condiciones de la oferta
y no de quien la presenta, que si entrardn a ser evaluadas por la Administracion y que en consecuencia,
dardn lugar a la escogencia objetiva de la mejor propuesta para la entidad”. Todas estas categorias
designan los “[..] factores a los cuales cabe otorgarles puntajes o que pueden ser ponderados,
precisamente, pues estos son los factores que en ultimas permiten una comparacion de ofertas y una
diferenciacion entre ellas”.
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Frente a la afirmacidén relacionada con la procedencia de la modalidad de Seleccidn Abreviada mediante
Subasta Inversa, la Entidad se remite a la respuesta otorgada a las observaciones presentadas respecto de
la modalidad de seleccidn, en las cuales se expusieron las razones técnicas, juridicas y de planeacién que
sustentan la procedencia de la Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia para el presente proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente sefialar que los criterios de ponderacién establecidos por la
Entidad obedecen a las necesidades reales identificadas durante la etapa de planeacién y guardan relacidn
directa con las caracteristicas del objeto contractual, las condiciones de ejecucidn previstas y la finalidad
de los bienes a adquirir y el impacto que se pretende.

La Entidad ha determinado que la necesidad institucional no se satisface exclusivamente con la adquisicion
de materiales de formacién al menor precio posible. Por el contrario, se requiere garantizar que dichos
materiales contribuyan efectivamente al desarrollo de los procesos de formacidn profesional integral, para
lo cual resulta indispensable valorar aspectos asociados a la calidad de la oferta, |la capacidad operativa del
proponente, la cobertura logistica, el acompafiamiento técnico, las actividades de capacitacion, la
oportunidad en las entregas y demds condiciones que permitan maximizar el aprovechamiento de los
bienes adquiridos.

En este sentido, los factores de calidad definidos por la Entidad no constituyen exigencias arbitrarias ni
ajenas al objeto contractual, sino mecanismos orientados a identificar aquellas propuestas que ofrezcan
mejores condiciones para el cumplimiento de la necesidad institucional y para la adecuada inversién de los
recursos publicos.

La estructuracién de los criterios de evaluacidon responde a la busqueda de eficiencia, economia y
generacion de valor en la contratacidn estatal, permitiendo que la Entidad obtenga beneficios adicionales
asociados a la ejecucion contractual sin que ello represente costos adicionales para la administracidn, entre
dichos beneficios se encuentran la disponibilidad de personal idoneo para actividades de
acompafiamiento, la realizacion de jornadas de capacitacidn para instructores y aprendices, el
fortalecimiento de la capacidad logistica para atender zonas rurales y de dificil acceso, asi como la
disposicion de recursos humanos, técnicos y operativos que contribuyan al adecuado desarrollo de los
programas de formacién.

Lo anterior cobra especial relevancia considerando que los materiales objeto del proceso seran destinados
a la ejecucion de acciones de formacién dirigidas a poblacidn campesina, comunidades rurales, victimas
del conflicto y demas grupos poblacionales que requieren condiciones efectivas de acceso a los procesos
formativos. Por esta razon, la Entidad debe procurar que la seleccion del contratista atienda criterios que
permitan asegurar no solo la entrega de los bienes, sino el mayor impacto posible de los recursos publicos
invertidos.
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En consecuencia, la Entidad considera que los factores de ponderacién definidos en el proceso se
encuentran debidamente justificados, guardan relacidén con el objeto contractual y permiten identificar la
oferta mas favorable para los intereses institucionales, razén por la cual se mantienen las condiciones
establecidas en los documentos del proceso.

Hay que precisar, que los requisitos ponderables, no son de caracter obligatorio o habilitante, los aspectos
cuestionados por el observante no corresponden a requisitos habilitantes ni constituyen condiciones
obligatorias para participar en el proceso. Se trata de factores de calidad objeto de ponderacién, mediante
los cuales la Entidad busca identificar aquellas ofertas que proporcionen mayores capacidades operativas,
logisticas y de acompafiamiento para la ejecucidn contractual. En consecuencia, los proponentes conservan
plena libertad para acreditar o no dichas condiciones, asumiendo Unicamente el efecto que ello tenga en
la asignacién del puntaje correspondiente.

Frente al factor calidad, la Entidad no acoge la observacion presentada. Los factores de calidad definidos
en el proceso no tienen como finalidad evaluar titulos académicos de manera aislada ni incorporar criterios
propios de contratos de consultoria, sino valorar capacidades adicionales que inciden directamente en la
adecuada ejecucién del contrato. Lo anterior obedece a que la necesidad institucional no se limita a la
simple adquisicion de materiales de formacidn, sino que comprende su distribucion en mdultiples
municipios y zonas rurales, la coordinacion logistica de las entregas, el acompafiamiento a los procesos
formativos y la garantia de condiciones que permitan maximizar el aprovechamiento de los recursos
publicos invertidos.

En este sentido, la experiencia adicional, la formacion complementaria del Coordinador General y la
disponibilidad de personal especializado en Seguridad y Salud en el Trabajo constituyen elementos
diferenciadores que permiten identificar ofertas con mayores capacidades de planeacién, organizacidn,
cobertura territorial, gestidon operativa, prevencion de riesgos y atencién oportuna de las necesidades
derivadas de la ejecucidn contractual. Estos aspectos guardan relacién directa con las caracteristicas del
objeto, las circunstancias de la contratacidn y la destinacion de los bienes requeridos para el desarrollo de
la formacidn profesional integral.

Finalmente, debe precisarse que dichos factores corresponden a condiciones adicionales ofrecidas
voluntariamente por los proponentes y no a requisitos habilitantes obligatorios para participar en el
proceso. Por tanto, su finalidad es permitir a la Entidad identificar propuestas que ofrezcan mejores
condiciones de ejecucion, mayor capacidad operativa y un mayor valor agregado, sin generar costos
adicionales para la administracién, garantizando asi una inversiéon mas eficiente de los recursos publicos y
un mayor impacto en la poblacidn beneficiaria de los programas de formacion.

Frente al aporte institucional pedagdgico, La Entidad agradece la observacién presentada y precisa que las
jornadas objeto de ponderacidn corresponden a actividades de orientacién y capacitacién asociadas al uso
adecuado, seguro y eficiente de los materiales de formacién suministrados en el marco de los diferentes
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programas de formacidn, incluyendo aspectos relacionados con Seguridad y Salud en el Trabajo (SST),
almacenamiento, manipulacién, conservacién, aprovechamiento y buenas prdacticas aplicables en los
ambientes de aprendizaje, ya que necesariamente los procesos formativos tiene riesgo de posibles
accidentes o incidentes, pues se trata de actividades de cierto riesgo elevado, como lo son entre otras,
actividades de construccidn, en este sentido, se aclara que la referencia a las jornadas de SST y Formacién
Profesional Integral hace parte del alcance previsto para dichas actividades de orientacion.

Ahora bien, la finalidad de este factor de calidad no se encuentra limitada a elementos individuales o
aislados, sino al conjunto de materiales que integran los diferentes lotes y programas de formacion
beneficiados con el proceso contractual. Si bien algunos de los bienes corresponden a elementos de uso
comun, también existen materiales e insumos asociados a actividades de construccidn, ferreteria,
manufactura, belleza, mantenimiento, tecnologias y demas areas de formacién, respecto de los cuales
resulta pertinente fortalecer las practicas de uso seguro, manejo adecuado, prevencion de riesgos,
almacenamiento y aprovechamiento eficiente dentro de los ambientes de aprendizaje.

Finalmente, la Entidad considera que estas jornadas constituyen un valor agregado orientado a fortalecer
la formacidn profesional integral, promover el uso responsable de los materiales suministrados, optimizar
la inversidn de los recursos publicos y contribuir a la prevencion de riesgos durante el desarrollo de las
actividades formativas. Por tratarse de un factor ponderable de calidad y no de un requisito habilitante,
corresponde a una condicién adicional que los oferentes pueden incorporar voluntariamente en sus
propuestas con el fin de obtener el puntaje previsto por la Entidad.

Frente a la experiencia adicional, si bien la experiencia constituye un factor determinante en los procesos
de consultoria, ello no implica que en otras modalidades de seleccidn la Entidad se encuentre impedida
para valorar experiencias adicionales como elemento diferenciador de calidad, siempre que dicho criterio
guarde relacién con el objeto contractual, sea proporcional a la necesidad identificada y contribuya a la
seleccién de la oferta mas favorable.

En el presente proceso, la experiencia adicional objeto de ponderaciéon no busca sustituir los requisitos
habilitantes ni restringir la participacidn de los oferentes, sino reconocer aquellas propuestas que acrediten
una mayor trayectoria en actividades relacionadas con el suministro, distribucién, coordinacién logistica y
atencién de procesos institucionales similares a los requeridos por la Entidad. Lo anterior resulta
especialmente relevante considerando que el objeto contractual involucra la atencién de diferentes
programas de formacion, la distribuciéon de materiales en diversos territorios y la necesidad de garantizar
condiciones que favorezcan el adecuado desarrollo de la formacidn profesional integral.

En consecuencia, la experiencia adicional constituye un factor de calidad que permite identificar
proponentes con mayores capacidades para gestionar de manera eficiente las condiciones operativas,
logisticas y de cobertura requeridas para la ejecucidn contractual, generando mayores garantias de
cumplimiento, eficiencia en la inversidn de los recursos publicos y mejores condiciones para la poblaciéon
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beneficiaria, sin que ello implique una desnaturalizacion del objeto contractual ni de los principios de
seleccion objetiva que rigen la contratacién estatal.

Frente a la vinculacién de personas con discapacidad, la Entidad agradece la observacién presentada y
reconoce la entrada en vigencia de las disposiciones incorporadas mediante el Decreto 287 de 2026, por
medio del cual se reglamentan medidas afirmativas orientadas a promover la participaciéon de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el Sistema de Compras y Contratacién
Pdblica. En particular, se evidencia que el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 establece la
incorporacién de criterios habilitantes diferenciales en los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos.

En consecuencia, la Entidad realizd la revisidn correspondiente de los documentos del proceso con el fin
de verificar el alcance y aplicabilidad de las disposiciones citadas frente a las condiciones particulares de la
presente contratacidn, evaluando la procedencia de incorporar los ajustes o medidas diferenciales que
resulten compatibles con el objeto contractual, el principio de proporcionalidad y la adecuada satisfaccion
de la necesidad identificada, garantizando en todo caso el cumplimiento de los fines de la contratacién
estatal, para lo cual en aplicacién al Decreto 287 de 2026, respecto al establecimiento de requisitos
diferenciales de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, para el presente proceso, los
indicadores de capacidad organizaciones que deberan acreditaran son menores a los demds, y, conforme
al articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del mismo decreto, que ya estd incorporado en el 1082 de 2015, establece que
todos los documentos del Proceso, previo analisis de conveniencia y oportunidad, sin distincion de
modalidad, debe incluir una condicién especial de ejecucidén para este grupo poblacional, asi que en los
procesos vinculare como obligacién especifica lo siguiente: "19)El contratista debera demostrar que
durante la ejecucion realizo la contratacion de bienes o servicios de personas naturales con discapacidad y
lo emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, conforme a las criterios definidos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015."

Atentamente,
Grupo Gestion contractual CISM

32
GCCON-F-075 V.02



