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CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 INVITACIÓN PÚBLICA 
CORTOLIMA-MC-0007-2026 

 
 
 
 
 
 
 

OBJETO: 
 

Desplegar una solución de interacción binaria para terminales de comunicación remota y portables, 
cuya arquitectura facilite la indexación de coordenadas espaciotemporales vinculadas a la presencia 
de entidades bióticas del espectro vegetal y zoológico en entornos naturales del proyecto 
denominado “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA “EXPEDICIÓN ARCOÍRIS” APROPIANDO 
NUESTRO CONOCIMIENTO AMBIENTAL, PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”. 
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I. INTRODUCCIÓN 
 
La Corporación Autónoma Regional del Tolima CORTOLIMA, pone a disposición de los 
interesados, la Invitación Pública para la selección del contratista encargado de ejecutar el 
contrato, cuyo objeto es: Desplegar una solución de interacción binaria para terminales de 
comunicación remota y portables, cuya arquitectura facilite la indexación de coordenadas 
espaciotemporales vinculadas a la presencia de entidades bióticas del espectro vegetal y 
zoológico en entornos naturales ) del proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN DE LA 
ESTRATEGIA “EXPEDICIÓN ARCOÍRIS” APROPIANDO NUESTRO CONOCIMIENTO 
AMBIENTAL, PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.  El presente Proceso de Contratación 
se encuentra identificado con el número CORTOLIMA-MC-0007-2026 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, la invitación publica, así 
como cualquiera de sus anexos, están a disposición del público en el Sistema Electrónico de 
Contratación Pública –SECOP II–. Los interesados pueden presentar observaciones al presente 
documento en la oportunidad establecida para el efecto en el Cronograma del presente proceso 
de selección. 

La selección del contratista se realiza a través de Mínima Cuantía. 
 

II. ASPECTOS GENERALES 
 
1.1 INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, CORTOLIMA, 
invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente 
Proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que 
consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del 
Proceso en el SECOP II.  
 
1.2 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 
 
La Corporación garantiza a todos los interesados en participar en el presente proceso de 
contratación y a la ciudadanía en general, que la selección del contratista se efectuará con 
observancia de los principios de la contratación estatal y la función administrativa, y las normas 
que regulan la materia, esto es, la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, la Ley 1882 de 
2018, la ley 2069 del 2020, las normas que las modifiquen y las que sean concordantes.  
 
Para el efecto, la Corporación dará publicidad a sus decisiones y actos a través del Sistema 
Electrónico de Contratación pública (SECOP II) con excepción de los de mero trámite, 
permitiéndoles a los interesados en participar en el presente proceso de contratación, conocer y 
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan y adopten, durante las diferentes 
etapas del proceso.  
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Quienes participen en este proceso de contratación, deberán obrar con transparencia y moralidad 
en todas las actuaciones que se deriven de la presente convocatoria y del contrato que forma parte 
de la misma, de conformidad con lo previsto en la Constitución y la Ley. 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso de transparencia contenido en el ANEXO 2, en 
el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupción. 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o 
de cualquier otra persona que en el proceso de contratación actúe en su nombre, es causal 
suficiente para el rechazo de la oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el 
incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
1.3 COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos 
del Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro 
costo o gasto relacionado con la participación en el proceso de selección estará a cargo exclusivo 
de los interesados y Proponentes. 
 
1.4 COMUNICACIONES 
 
Las comunicaciones y solicitudes en el marco del presente proceso de contratación deben hacerse 
a través de los canales habilitados en el Sistema de Contratación Pública- SECOP II. No obstante, 
lo anterior, cuando se presenten fallas técnicas que les impidan a los oferentes e interesados el 
acceso a la plataforma, podrán enviar sus comunicaciones a la dirección de correo: 
pliegos@cortolima.gov.co  
 
La comunicación debe contener: (a) el número del Proceso de Contratación; (b) los datos del 
remitente, que incluyen nombre, dirección electrónica y número telefónico; (c) identificación de los 
anexos presentados con la comunicación. 
 
Las reglas aplicables a la presentación de las Ofertas. 
 
Las solicitudes que no cumplan los requisitos antes enunciados no generarán para la Corporación 
la obligación de contestarlas antes de la fecha del cierre del plazo del presente proceso. 
 
1.5 IDIOMA 
 
Todos los documentos y comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes 
o por terceros, para efectos de ser tenidos en cuenta en el presente proceso de contratación, 

mailto:pliegos@cortolima.gov.co
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incluida la oferta y sus anexos, deben redactarse en idioma español. Los documentos que hayan 
sido extendidos en un idioma distinto al español deben contar con traducción oficial a este idioma 
y ser presentados en su idioma original junto con la traducción. 
 
1.6 LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
Los documentos privados otorgados en el exterior no requieren de legalización o apostille, tal como 
se referencia en la Circular Externa Única, expedida por Colombia Compra Eficiente que puede 
ser encontrada en el siguiente enlace 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf.  
 
Todos los documentos públicos otorgados en el exterior deben ser apostillados o legalizados por 
la entidad competente desde el país de origen, para que puedan surtir efectos legales en 
Colombia. 
 
1.7 ACEPTACIÓN DE LOS TÉRMINOS Y CONDICIONES 
 
La presentación de la Propuesta comporta, para cada uno de los Proponentes y sus miembros, la 
aceptación, sin condicionamientos, salvedades y modificaciones de las condiciones y requisitos 
establecidos tanto en la presente Invitación Pública como en las Adendas que se publiquen 
durante el desarrollo del presente proceso de selección y de los términos y condiciones del 
contrato que se suscribirá en caso de adjudicación. Así mismo, implica para el Proponente y sus 
Miembros, en caso de Proponente Plural, el conocimiento de la legislación colombiana en materia 
de contratación estatal y el régimen jurídico aplicable y vigente de las actividades y servicios objeto 
del presente proceso.  Por lo tanto, la decisión de presentar o no propuesta, es una decisión 
exclusiva de los interesados derivada de sus propios análisis, investigaciones, exámenes e 
inspecciones correspondientes.  
 
Los Proponentes y sus Miembros, en caso de Proponente Plural, al elaborar su Propuesta, 
deberán tener en cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cuales quiera que ellos sean, se 
deberán basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones.  
 
En virtud de lo anterior, será responsabilidad de los Proponentes y de sus miembros, en caso de 
Proponente Plural:  
 

 Presentar su propuesta con estricta sujeción a la presente invitación, los Documentos del 
Proceso y la Ley, so pena de rechazo de esta.  

 Presentar su propuesta basada en el previo examen cuidadoso de las características del 
objeto contractual.  

 Evaluar las implicaciones legales, técnicas, de mercado, fiscales, jurídicas, financieras, la 
distribución de riesgos y en general todos los aspectos que puedan incidir en la 
determinación de la Propuesta.  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf
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 Determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás 
costos e implicaciones tributarias y de cualquier otra naturaleza que lleve consigo la 
celebración del contrato, según la asignación de costos prevista en la presente invitación y 
en la Minuta del contrato, para lo cual se recomienda a los Proponentes obtener asesoría 
calificada e independiente en materia financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica y de cualquier 
otra naturaleza que consideren necesaria para la presentación de la Propuesta.  

 La exactitud, aplicabilidad, confiabilidad o integridad de la información que tenga a bien 
consultar cada Proponente se encuentra bajo su propia responsabilidad. La documentación 
que repose en CORTOLIMA no pretende incluir toda la información que un posible 
Proponente deba tener en consideración. Sin perjuicio de la declaración expresa que los 
Proponentes deberán hacer en la Carta de Presentación de su respectiva Propuesta, con la 
sola presentación de la Propuesta se considerará que los Proponentes y cada uno de sus 
miembros -en caso de Proponente Plural: 

 Han realizado el examen completo de todos los aspectos que inciden y determinan la 
presentación de la Propuesta.  

 Han investigado y asumen plenamente los riesgos y en general, todos los factores 
determinantes de los costos que incidan en su Propuesta.  

 
En consecuencia, el Proponente será responsable por los datos, informes, documentos y 
resultados que se suministren durante el proceso de selección; así como de generar las 
actividades que soporten la debida diligencia en la determinación de los procedimientos, plazos, 
y/o trámites que deben agotarse por parte del futuro contratista, para la consecución de permisos, 
autorizaciones y licencias que deban agotarse ante personas públicas o privadas, así como de 
aquellos que se entreguen durante la ejecución del contrato, que llegare a suscribirse.  
 
El sólo hecho de la presentación de las Propuestas no obliga en forma alguna a CORTOLIMA a 
aceptarlas, ni confiere ningún derecho para celebrar contrato con quienes efectivamente las 
presenten. 
 
CORTOLIMA se reserva el derecho de verificar la información presentada por los Proponentes, 
así como de analizar la documentación que en cada caso se presente como sustento de las 
Propuestas. 
 
1.8 CONVERSIÓN DE MONEDAS 
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.  
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de 
América, debe convertirse a ésta moneda utilizando para ello el valor correspondiente a la tasa de 
cambio vigente entre el dólar y dicha moneda a la fecha del cierre del balance.  
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Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información 
se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe 
tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera 
de Colombia para la fecha de corte de los estados financieros 
 
1.9 REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES 

 
El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e íntegra, 
esto es, respondiendo todos los puntos de la Invitación y adjuntando todos los documentos de 
soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el Proceso.  
 
La Entidad al revisar la oferta de menor precio verificará que cumpla con las condiciones mínimas 
de la invitación. Si el oferente no las cumple solicitará al Proponente por el término no inferior a un 
(1) día hábil, que realice las aclaraciones, precisiones o allegue los documentos que puedan ser 
subsanables. No obstante, los Proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar 
el valor ofertado, el cual puede ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes 
deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo indicado, so pena que la 
Entidad rechace la propuesta y revise la segunda oferta que ofrezca menor precio y verifique si se 
cumplen las condiciones de la invitación.  
 
En el evento en que la segunda oferta que ofrezca el menor precio no cumpla los requisitos de la 
Invitación, se debe repetir el procedimiento antes señalado con las ofertas que ofrezcan el 
siguiente menor precio.  En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la 
falta de documentos referentes a la futura contratación o al Proponente, no necesarios para la 
comparación de las propuestas y no los haya requerido durante el proceso de evaluación, podrá 
requerir al Proponente, otorgándole un término no inferior a un (1) día hábil, contado desde el 
momento en que se dio cuenta de su omisión, con el fin de que los allegue.   
 
En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al Proceso o a 
las ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y 
oportunidad de estas. 
 
1.10 CRONOGRAMA DEL PROCESO 

 
El Cronograma del Proceso de Contratación es el publicado en el pliego electrónico de la 
plataforma SECOP II 
 
1.11 CAUSALES DE RECHAZO  
 
Será motivo de rechazo de una propuesta la ocurrencia de uno cualquiera de los siguientes 
eventos: 
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1. El incumplimiento al compromiso de transparencia por parte del proponente o de sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona, que en el proceso de 
contratación actúe en su nombre. 

2. El proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno de sus socios, se 
halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o conflicto de 
interés, establecidos en la Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011 y en las demás disposiciones legales vigentes. Así mismo, cuando algunas 
de las personas referidas hayan sido condenadas por delitos contra la administración pública 
y la pena principal y/o accesoria siga vigente. 

3. La propuesta sea presentada por personas jurídicamente o naturales incapaces para 
obligarse. 

4. Existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente ya sea en forma individual 
o en calidad de integrante de un consorcio o unión temporal. 

5. Cuando las personas naturales o los socios o asociados de la persona jurídica o los 
miembros del Consorcio o Unión Temporal que presentan oferta pertenezcan a otro 
proponente que también haya presentado oferta en el presente proceso de selección. 

6. Cuando la propuesta de un proponente plural sea presentada desde un usuario de SECOP 
II diferente al de la unión temporal o consorcio en la plataforma según corresponda. 

7. Cuando un oferente o integrante de la unión temporal o consorcio no tenga dentro de su 
objeto social la actividad que será contratada por la corporación.  

8. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones 
del proponente, el comité evaluador considere con fundamentos objetivos y razonables que 
esa propuesta económica pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en caso de resultar favorecida con la adjudicación y no se soporte el valor 
ofrecido por el proponente. 

9. Cuando la oferta sea presentada en moneda diferente a pesos colombianos. 
10. Cuando no allegue o no firme o la allegue firmada por persona distinta a su representante 

legal o a quien estatutariamente tenga la facultad de comprometer al proponente la carta de 
presentación de la propuesta prevista en el Anexo Nº 01 de la presente invitación. 

11. Cuando presenten ofertas parciales frente al objeto y las obligaciones. 
12. Cuando no cumplan con los requisitos habilitantes señalados en la presente invitación. 
13. Cuando el proponente o uno de sus integrantes hayan sido condenados por lavado de 

activos o financiación a grupos armados o de terrorismo. 
14. Cuando no presente, no diligencie, no suscriba, o modifique el contenido del Anexo 03 (oferta 

económica) de la presente invitación. 
15. Cuando uno o más ítems de la oferta económica supere el valor unitario de los insumos 

establecidos en el estudio de mercado 
16. Cuando condicione la oferta. 
17. Cuando se encuentre reportado en el Boletín de responsables fiscales emitido por la 

Contraloría General de la Nación. 
18. Cuando el oferente se encuentre reportado con antecedes en el reporte del SIRI de la 

Procuraduría. 
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19. Cuando modifique durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los 
integrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 

20. Cuando se evidencie inconsistencia a criterio del comité evaluador en algunos de los 
documentos de la oferta, o cuando el oferente haya realizado o intentado realizar conductas 
fraudulentas en el proceso de invitación. 

21. Cuando el proponente presente oferta superior al presupuesto estimado por la Corporación 
para el desarrollo del objeto a contratar. 

22. La no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 5º de la ley 1882 del 15 de enero de 2018. 

23. No suministrar la información y la documentación solicitada por la entidad estatal o no 
subsane dentro del término de traslado del informe de evaluación  

24. Cuando el valor de la oferta económica presentada en la plataforma SECOP II no coincida 
con la oferta económica aportada en el anexo correspondiente 

25. Cuando el proponente no cumpla con la limitación a MiPymes en el caso en que aplique de 
acuerdo a la consagrado en el acto administrativo de apertura. 

26. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética exceda el Presupuesto 
Oficial Estimado para el Proceso de Contratación 

27. Cuando la oferta económica anexo 3 no coincida con la oferta presentada en la plataforma 
electrónica.  

28. Las demás contempladas en la Constitución Nacional, la Ley y en la presente invitación 
 

1.12 CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN 
 

La declaratoria de desierta de este proceso de selección se declarará mediante acto administrativo 
que se publicará en el SECOP II, por alguna de las siguientes causas: 
 

A. Cuando no se presente oferta alguna dentro del término previsto. 
B. Cuando ninguna propuesta cumpla con las condiciones de orden jurídico, financiero, técnico y 

de experiencia, de acuerdo con los criterios señalados en la presente invitación. 
C. Cuando el procedimiento se hubiere adelantado con pretermisión de alguno de los requisitos 

previstos en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, o en sus normas reglamentarias. 
D. Cuando el oferente único o todos los oferentes incurran en alguna de las inhabilidades o 

incompatibilidades establecidas en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 
 
1.13 NORMAS DE INTERPRETACIÓN DE LA INVITACION  
 
Esta invitación pública debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben ser 
entendidas de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se entienden 
integrados a éste los Estudios Previos, Anexos, Respuestas a las observaciones y las Adendas 
que posteriormente se expidan.  
 
Además, se seguirán los siguientes criterios para la interpretación y entendimiento de la presente 
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invitación 
 

1. El orden de los numerales, capítulos y cláusulas de la presente invitación publica no debe 
ser interpretado como un grado de prelación entre las mismas.  

2. Los títulos de los numerales y capítulos utilizados en esta invitación publica sirven sólo 
como referencia y no afectarán la interpretación de su texto.  

3. Las palabras en singular, se entenderán también en plural y viceversa, cuando lo exija el 
contexto; y las palabras en género femenino, se entenderán en género masculino y 
viceversa, cuando el contexto lo requiera. 

4. Los plazos en días establecidos en esta invitación publica, se entienden como días hábiles, 
salvo que de manera expresa CORTOLIMA indique que se trata de días calendario o 
meses.  

5. Cuando el vencimiento de un plazo corresponda a un día no hábil para CORTOLIMA o no 
laboral, el vencimiento del plazo se traslada al día hábil siguiente.  

 
1.14 RETIRO DE LA PROPUESTA 
 
 Los Proponentes que opten por entregar su oferta antes de la fecha de cierre del Proceso, podrán 
retirarla, siempre y cuando siga el Proceso indicado en la “Guía rápida para la presentación de 
ofertas en SECOP II”. Una vez se cumpla la fecha de cierre del Proceso, la plataforma del SECOP 
II bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas. 

 
1.15 CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS SENSIBLES  
 
Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, la información pública puede exceptuarse de su acceso cuando pueda causar un daño 
a los siguientes derechos de las personas naturales o jurídicas: el derecho a la intimidad, el 
derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad y los secretos comerciales, industriales 
y profesionales. 
 
De acuerdo con lo anterior, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y 
iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
Por tanto, en la plataforma del SECOP I y II no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 
conocimiento afecta el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 
accionistas. 
 



 

 

INVITACIÓN PÚBLICA 

MINIMA CUANTIA 

  
COPIA CONTROLADA 

Código: FT_GC_024 

Versión:              01 

Pág. 12 de 48 
 

12  

Además, de acuerdo con el artículo 6 de Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos datos sensibles, como es 
el caso de la mujer víctima de violencia intrafamiliar o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
diligencie el “ANEXO 14- AUTORIZACIÓN PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES” 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
1.16 REGISTRO DE DEUDORES MOROSOS ALIMENTARIOS 
 
La persona natural o el representante legal de la persona jurídica que se presente como 
proponente individual o integrante de una estructura plural deberá aportar el certificado vigente 
que acredita su condición de deudor o no alimentario moroso descargado del Registro de 
Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. De conformidad con lo establecido en el artículo 6 de 
la Ley 2097 de 2021, el deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez se 
ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del 
deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira 
a contratar con el Estado. 
 
1.17 GLOSARIO 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento, con mayúscula inicial, deben ser entendidas 
con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos, son utilizados en singular 
y en plural, según lo requiera el contexto, en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con 
mayúscula inicial, deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 
de 2015. Los términos no definidos a continuación, deben entenderse de acuerdo con su 
significado natural y obvio. 
 
Adenda: Es el documento por medio del cual, la Entidad Estatal modifica la invitación publica, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 89 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Adjudicación: Es la decisión final de CORTOLIMA, expedida por medio de un acto administrativo, 
que determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratación.  
 
Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan a la presente invitación publica 
y que hacen parte integral del mismo.  
 
Anticipo: Préstamo destinado a apalancar el cumplimiento del objeto contractual, de modo que 
los recursos girados por dicho concepto sólo se integran al patrimonio del Contratista en la medida 
que se cause su amortización mediante la presentación de la cuenta o factura respectiva.  
 
Aportes Legales: Contribuciones parafiscales y gravámenes establecidos con carácter obligatorio 
por la ley, que afectan a un determinado y único grupo social y económico y se utilizan para 
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beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará 
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto 
en ella. 
 
Apostilla: Certificación de la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio de sus 
funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar registrada ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores para que el documento surta plenos efectos legales en un país 
parte del Convenio sobre la Abolición del Requisito de Legalización de los Documentos Públicos 
Extranjeros, de la Conferencia de la Haya de 1961. 
 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento que acredita la disponibilidad de 
recursos en el presupuesto para adelantar el Proceso de Contratación. 
 
Conflicto de interés: Son las circunstancias que el interesado o Proponente dará a conocer a la 
Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que se debe 
adoptar las decisiones en el curso del proceso. 
 
Consorcio: Figura asociativa en la cual dos o más personas conjuntamente presentan una misma 
propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, respondiendo 
solidariamente de todas las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. 
 
Consultor(a): Persona natural, jurídica o figura asociativa a quien se le ha adjudicado un contrato 
de consultoría.  
 
Contratista: Persona natural, jurídica o el grupo de personas jurídicas o naturales, nacionales o 
extranjeras, asociadas entre sí que suscriben un contrato con el fin de ejecutar el objeto bajo las 
condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se establecen. 
 
Contrato: Es el negocio jurídico que se suscribirá entre CORTOLIMA y el adjudicatario, por medio 
del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos que 
instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través del presente Proceso de 
Contratación.  
 
Discrepancia: Diferencia o desigualdad que resulta de la comparación de la información y/o 
documentos entre sí allegados por los proponentes en sus propuestas. 
 
Documentos del Proceso: Son (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de 
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e) las observaciones 
y sus respuestas; (f) la oferta; (g) el informe de evaluación; (h) el contrato; y cualquier otro 
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación. 
 
Estudios Previos: Justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto que realiza 
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la Entidad de acuerdo con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, o la 
norma que lo adicione, modifique o complemente. 
 
Garantía: Respaldo que tiene como fin el pago a favor de la Entidad de las indemnizaciones o 
sanciones derivadas del incumplimiento del contrato. Las clases de garantías son: (i) contratos de 
seguro, (ii) fiducia mercantil de garantía o (iii) garantías bancarias. 
 
Inconsistencia: Falta de consistencia entre la información, manifestación o documentos 
presentados en la propuesta, frente a la verificación que realice directamente la Entidad de la 
información, manifestación o documentos aportados con la propuesta. 
 
Inexactitud: Falta de exactitud en algún dato contenido en un documento o información aportada 
por el proponente. 
 
Oferta: Es la propuesta presentada a CORTOLIMA por los interesados en ser el contratista del 
Proceso de Contratación.  
 
Pago Anticipado: Extinción anticipada de obligaciones a través del pago de una parte del precio 
del contrato.  
 
Plan Anual de Adquisiciones: El Plan Anual de Adquisiciones (PAA)  es una herramienta para: 
(i) facilitar a las Entidades Estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de 
bienes, obras y servicios; y (ii) diseñar estrategias de contratación basadas en agregación de la 
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratación. 
 
Presupuesto Oficial: Valor total que la Entidad determina como necesario para ejecutar el objeto 
del contrato con base en el estudio previo y el análisis del sector.  
 
Proponente: Persona o grupo de personas que presentan una oferta para participar en el Proceso 
de Contratación.  
 
Proponente Plural:  Figura asociativa en la cual dos o más personas en forma conjunta se unen 
para la presentación de una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato. No constituyen una 
persona jurídica independiente de sus integrantes. Puede tener la figura de Consorcios o de 
Uniones Temporales. 
 
Selección Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de la 
administración responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la 
función administrativa.  
 
Sobre: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes, así como los requisitos y documentos a los que se les asigna puntaje, entre 
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estos la experiencia del Proponente.   
 
TRM: Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos de 
América certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha determinada 
publicada en la página web www.superfinanciera.gov.co 

 
1.18 LIMITACION A MIPYMES 
 
De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 5 del decreto 1860 de 2021,en este proceso de selección CORTOLIMA 
limitará la participación de los proponentes únicamente a MIPYMES  siempre y cuando se reúnan 
las condiciones previstas  por la norma antes citada, es decir  que a la fecha de la convocatoria 
realizada para este proceso tuvieren por lo menos un (1) año de constituidas, ya sea de manera 
individual o conformando Proponentes Plurales a través de Consorcio o Unión Temporal y que la 
cuantía  del proceso sea inferior a 125.000 dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se hayan recibido solicitudes en dicho sentido de 
por lo menos  dos (2) MiPymes antes de la apertura del proceso. 
 
La solicitud de limitación a MIPYMES se hará únicamente mediante la opción MENSAJES de la 
plataforma SECOP II. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipymes, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
La solicitud de limitación a MIPYMES deberá contener además de la solicitud clara de limitación a 
MIPYMES, lo siguiente:   
 

1. Acreditar la condición de MIPYME de acuerdo con los requisitos establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del decreto 1860 de 
2021. 

2. Acreditar la antigüedad de mínimo un (1) año de existencia con respecto a la fecha de la 
convocatoria del presente proceso para lo cual deberá presentar Registro Mercantil o el 
Certificado de Existencia y Representación Legal. 

3. Acreditar que su domicilio principal (Lugar de ejecución del contrato), para lo cual se entiende 
como domicilio principal, la dirección que la MIPYME tenga en su Registro Mercantil ó el 
Certificado de Existencia y Representación Legal, de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015 o las demás normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.  

4. La Entidad Estatal debe recibir por lo menos dos (2) manifestaciones de Mipymes para limitar 
la convocatoria. 
 



 

 

INVITACIÓN PÚBLICA 

MINIMA CUANTIA 

  
COPIA CONTROLADA 

Código: FT_GC_024 

Versión:              01 

Pág. 16 de 48 
 

16  

1.19 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES 
 
De conformidad con lo señalado en los artículos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18  del Decreto 1082 
de 2015, los cuales fueron adicionados mediante Decreto 1860 de 2021, en los procesos de 
selección que adelanten las Entidades Estatales se incluirán condiciones habilitantes que 
incentiven las Mipymes. 
 
Para el efecto y para cada uno de los grupos de interés mencionados, los documentos del proceso 
de selección incorporarán requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos 
de los siguientes aspectos, para cada uno de los grupos de interés mencionados: 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
El requisito habilitante diferencial se refiere a establecer condiciones más exigentes respecto a 
alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes 
que concurran al procedimiento de selección y que no sean Mipymes. 
 
Con el fin de dar cumplimiento a estas disposiciones y de acuerdo al análisis que se despliegue 
para cada uno de estos grupos de interés en el estudio de sector, la entidad incluirá los 
denominados criterios diferenciales en el numeral que desarrolle el criterio habilitante respectivo.  
 
Tratándose de proponentes plurales, estos requisitos habilitantes diferenciales aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes, es Mipyme. Dicho integrante deberá tener una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o unión temporal que se presente al proceso de 
selección. 
 
El proponente o integrante de proponente plural, acreditará ser Mipyme mediante la clasificación 
de tamaño empresarial indicada en el Registro Único de Proponentes. 
 

 
 
De acuerdo a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.15. que consagra los Criterios diferenciales 
para Mipymes en el sistema de compras públicas del decreto 1860 del 2021, para el presente 
proceso de contratación la entidad se permite realizar la exigencia diferencial de la garantía de la 
seriedad de la oferta a la cual estarán obligados todos los oferentes, pero permitiendo que las 
MiPymes tengan acceso a un menor porcentaje de pago por el valor del amparo.   
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Garantía de seriedad de la 
oferta 

Valor del amparo Vigencia 

Seriedad de la oferta 12% del 
presupuesto oficial 

Desde la presentación de la 
oferta hasta la expedición de 
la garantía 

Seriedad de la oferta para 
Mipymes 

10% del 
presupuesto oficial 

Desde la presentación de la 
oferta hasta la expedición de 
la garantía 

 
CAPITULO III ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 
3.1 ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 
La oferta estará conformada por un sobre, el cual contiene los documentos e información de los 
Requisitos Habilitantes y la oferta económica y deberá ser entregada con el cumplimiento de la 
totalidad de los requisitos establecidos en los Documentos del Proceso, los cuales se adjuntarán 
de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por la Entidad Estatal, estos deben ser 
legibles y escaneados correctamente. 

 
Estarán a cargo del Proponente todos los costos asociados a la elaboración y presentación de su 
oferta y la Entidad en ningún caso será responsable de los mismos.  Toda tachadura y/o 
enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar salvado con la firma de quien 
suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen del documento donde 
manifieste clara y expresamente la corrección realizada. 
 

3.2 CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS 
 
Se entenderán recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP 
II a la fecha y hora indicada en el cronograma del Proceso, después de este momento el SECOP 
II no permitirá el recibo de más propuestas por excederse del tiempo señalado en el cronograma. 
Una vez vencido el término para presentar ofertas, la Entidad Estatal debe realizar su apertura y 
publicar la lista de oferentes. Realizada la apertura, las propuestas son públicas y cualquier 
persona podrá consultarlas.  
 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma 
y en el plazo previsto para ello en la presente invitación. No serán tenidas como recibidas las 
ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al SECOP II o que no hayan sido 
presentadas de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECOP II.  
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por 
Colombia Compra Eficiente mediante Certificado de Indisponibilidad, la Entidad Estatal puede 
recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el “Protocolo para actuar ante una 
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indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia Compra Eficiente determine para 
ello. [Puede consultarlo en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secopii/indisponibilidad-en-el-secop-ii]. 
 

3.3 INFORME DE EVALUACION  
 

La Entidad evaluará la oferta de menor precio y verificará que cumpla con las condiciones mínimas 
de la invitación. Si el oferente no las cumple solicitará al Proponente para que realice las 
aclaraciones, precisiones o allegue los documentos necesarios. En el evento que no realice las 
aclaraciones o allegue los documentos necesarios, la Entidad rechazará la oferta y revisará la 
segunda oferta que ofrezca menor precio.  En el evento en que la segunda oferta que ofrezca el 
menor precio no cumpla los requisitos de la Invitación, se debe repetir el procedimiento antes 
señalado con las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio.  
 
Este procedimiento la Entidad lo realizará hasta que la oferta cumpla con los requisitos mínimos 
de la invitación.  Una vez se identifica la oferta que cumple los requisitos mínimos de la invitación, 
la Entidad publicará el informe de evaluación en el cual constará la evaluación de las ofertas y cuál 
oferente cumple con las condiciones técnicas de la oferta y tiene el menor precio.   
 
El informe permanecerá publicado en el SECOP y a disposición de los interesados por un término 
no inferior a un (1) día hábil, término hasta el cual los Proponentes podrán hacer las observaciones 
que consideren. Al finalizar el término de traslado, la Entidad contestará las observaciones y 
publicará el informe final de evaluación. 
 

3.4 ACEPTACIÓN DE LA OFERTA  
 

La Entidad Estatal aceptará la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar Observaciones a la invitación. La comunicación de 
aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en 
lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
Las observaciones o comentarios a la presente invitación pública deberán realizarse a través de 
la plataforma de la Página web del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II, 
https://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx. CORTOLIMA recibirá las observaciones o 
comentarios por medio de la plataforma antes citada y de la misma forma publicará las respuestas 
correspondientes en los términos fijados en el cronograma del proceso respetando los términos 
del numeral 3 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2. Del 
decreto 1860 de 2021 
 
b. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO 
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A. Objeto y alcance 
 
Objeto: Desplegar una solución de interacción binaria para terminales de comunicación remota y 
portables, cuya arquitectura facilite la indexación de coordenadas espaciotemporales vinculadas 
a la presencia de entidades bióticas del espectro vegetal y zoológico en entornos naturales) del 
proyecto denominado “IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA “EXPEDICIÓN ARCOÍRIS” 
APROPIANDO NUESTRO CONOCIMIENTO AMBIENTAL, PARA EL DEPARTAMENTO DEL 
TOLIMA”. 
 
Alcance:  
 
La CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL TOLIMA – CORTOLIMA requiere contratar el 
desarrollo, implementación, parametrización, puesta en funcionamiento y soporte de una solución 
tecnológica integral compuesta por una plataforma web y aplicaciones móviles para Android e 
iOS, orientadas al registro, monitoreo, análisis y visualización georreferenciada de información 
ambiental comunitaria en los municipios de Cajamarca, Ibagué, Anzoátegui, Santa Isabel, Murillo, 
Villahermosa, Casabianca y Herveo, en el marco del proyecto “IMPLEMENTACIÓN DE LA 
ESTRATEGIA EXPEDICIÓN ARCOÍRIS APROPIANDO NUESTRO CONOCIMIENTO 
AMBIENTAL PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”. 
 
La solución deberá permitir el registro de observaciones de flora, fauna y variables físicas del 
territorio, operación en línea y fuera de línea (offline), georreferenciación mediante GPS, 
visualización cartográfica, administración de usuarios y generación de reportes e indicadores. 
 
El alcance incluye el alojamiento de la solución tecnológica, implementación de mecanismos de 
seguridad informática, respaldos de información, entrega de manuales de operación y 
documentación técnica, capacitación al personal designado por CORTOLIMA, así como soporte 
técnico y mantenimiento durante la ejecución contractual. 
 
Como resultado, CORTOLIMA contará con una plataforma web y aplicaciones móviles operativas, 
actualizadas y funcionales para fortalecer los procesos de monitoreo ambiental comunitario y 
apropiación social del conocimiento ambiental en el departamento del Tolima. 
 

B. FICHA TÉCNICA – PLATAFORMA WEB Y APP DE MONITOREO AMBIENTAL 

COMUNITARIO 

 

Ítem Descripción técnica 

Nombre de la 
solución 

Plataforma web y/o aplicación móvil para el registro, monitoreo, análisis y 
divulgación de información ambiental comunitaria 

Proyecto asociado 
“Implementación de la Estrategia Expedición Arcoíris – Apropiando Nuestro 
Conocimiento Ambiental para el Departamento del Tolima” 
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Ítem Descripción técnica 

Tipo de solución 
Desarrollo de software a la medida (plataforma web + aplicaciones móviles 
Android e iOS) 

Objetivo técnico 
Permitir el registro comunitario, la gestión, el análisis y la visualización de 
información ambiental relacionada con fauna, flora y aspectos físicos del 
territorio (clima, suelos e hidrología) 

Arquitectura 
Arquitectura modular, escalable y basada en servicios, con separación de 
capas (presentación, lógica, datos y servicios) 

Modalidad de 
operación 

Operación en línea y fuera de línea (offline), con sincronización automática 
de información 

Usuarios 
Multiusuario, multirol y multisitio (administrador, validador, técnico, 
comunitario, público) 

Plataforma web 
Administración del sistema, consulta, visualización, análisis de información 
ambiental y publicación de contenidos (divulgación, convocatorias, materiales 
de formación) 

Aplicaciones 
móviles 

Captura de registros ambientales desde campo, georreferenciación GPS, 
operación offline, sincronización automática y visualización de registros 
cercanos 

Módulo de 
biodiversidad 

Registro de observaciones de flora y fauna con clasificación taxonómica 
completa, estado de conservación, hábitat, comportamiento, tipo de registro, 
fecha, hora y metadatos 

Catálogo 
taxonómico 

Catálogo jerárquico administrable con opción de carga masiva e importación 
desde fuentes reconocidas 

Gestión de archivos 
Asociación de imágenes, audios, documentos y otros soportes a los registros 
ambientales 

Validación de 
información 

Validaciones automáticas y manuales (control de calidad, duplicidad, 
coherencia geográfica y temporal) 

Componente GIS 
Visor cartográfico interactivo con visualización en tiempo real y soporte de 
formatos estándar (GeoJSON, Shapefile, KML, WMS, WFS, WCS) 

Georreferenciación 
Georreferenciación manual y automática mediante GPS, edición y validación 
de coordenadas 

Análisis territorial 
Asociación de registros con unidades territoriales (veredas, municipios, áreas 
de conservación) 

Datos 
meteorológicos 

Módulo para carga, consulta y análisis de datos climáticos históricos y en 
tiempo real 
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Ítem Descripción técnica 

Integración 
climática 

Conexión con estaciones meteorológicas y fuentes externas mediante APIs 
o archivos estructurados 

Analítica y 
dashboards 

Tableros dinámicos con indicadores, mapas de calor, análisis temporal y 
correlaciones ambientales 

Reportes 
Generación y exportación de reportes en formatos abiertos (PDF, Excel u 
otros) 

Interoperabilidad 
Cumplimiento de estándares internacionales (Darwin Core – DwC) y servicios 
API REST documentada 

Identificación de 
registros 

Uso de identificadores únicos persistentes (UUID) 

Seguridad 
Control de acceso basado en roles (RBAC), autenticación segura y cifrado de 
datos en reposo y en tránsito 

Protección de datos Cumplimiento de la normativa colombiana de protección de datos personales 

Auditoría 
Registro de operaciones de inserción, modificación y eliminación de 
información 

Escalabilidad Escalabilidad horizontal y vertical para crecimiento funcional y de usuarios 

Soporte y 
mantenimiento 

Mantenimiento preventivo y correctivo durante la ejecución del contrato 

Disponibilidad Disponibilidad mínima del servicio del 99 % mensual 

Entregables 
Plataforma web operativa, aplicaciones móviles operativas, manual de 
operación, documentación técnica y código fuente 

Alcance territorial Ocho (8) municipios del Departamento del Tolima 

 

ITEM ESPECIFICACIONES CANTIDAD 

1 El proveedor   proporcionará   1 (UN) Hosting   donde   se   alojará el visor 
georreferenciado y las bases de datos que permitirán su funcionamiento 
por 12 meses.  

1 

2 Características del Servidor VPS: Procesador de 8 núcleos, 32 GB de 
RAM, 500 GB de almacenamiento, 10 TB mensuales para tráfico, 
Disponibilidad del 99,99%, 1 IP dedicada, Gestión de backups diarios, 
Firewall integrado en el CMS con protección contra intrusión y posibilidad 
de control de acceso IP por país, Protección contra virus. 

 
1 

3 El proveedor deberá realizar backups o copias de respaldo diarios de la 
información condensada en la plataforma. 

1 

4 El proveedor deberá adquirir y garantizar los certificados de seguridad y 
protocolos SSL que cubran los módulos, sitios y micrositios que hacen 

1 
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parte del sitio web. 

5 El servidor VPS deberá tener protección adicional mediante conexión a 
una red de distribución de contenidos (CDN, content delivery network en 
inglés). 

1 

6 El proveedor entregará el plan de continuidad del servicio. 1 

7 La infraestructura a ofrecer debe ser global, de alto rendimiento y 
garantizar una arquitectura escalable, personalizable a las necesidades 
específicas de la entidad, pudiendo aumentar la capacidad de 
almacenamiento a medida que el tráfico crezca. 

 
1 

8 Disponer una conexión BACK-END (zona administrativa) y crear una 
cuenta de administración a través de la cual se pueda operar 
remotamente el sitio con el fin de mantenerlo actualizado, de forma remota 
sin dependencia geográfica. 

1 

9 Disponer una conexión FRONT-END (zona pública) para la transferencia 
de datos en Internet (NAP e internacional) con el fin de que todos los 
usuarios puedan consultar la información del sitio. 

1 

10 
 

Definir y administrar los niveles de seguridad y acceso de la conexión del 
hosting con los protocolos y estándares internacionales. 

1 

11 Implementar una aplicación móvil para el registro, monitoreo, análisis y 
divulgación de información ambiental comunitaria 

1 

12 Generar una interfaz web que permita la visualización de los reportes 
registrados en la app para móviles. 

1 

 
ESPECIFICACIONES DE LA SOLUCIÓN 
 
La plataforma se concibe como una app que se pueda descargar en cualquier celular, pero que, 
por control y orden, se deberá ingresar con un usuario y contraseña para llevar control de lo que 
en la base de datos se pueda cargar. Una vez ingresado el usuario, éste podrá cargar diferentes 
tipos de avistamientos según se configuren en la plataforma (Aves, animales, plantas, ríos, etc) 
Cada avistamiento podrá ir acompañado de una fotografía y mediante la tecnología GPS del 
celular, quedará georreferenciado a una ubicación. Se le pedirá a la persona llenar unos datos 
básicos como por ejemplo el nombre del animal (de no conocerlo, podrá seleccionar la opción 
“desconocido”). Este cargue de información en la app se podrá realizar en modo offline y cuando 
el celular esté conectado a internet se subirán a la nube los registros, es decir, cuando el 
dispositivo no esté conectado a internet, la app mantendrá en el dispositivo la información y una 
vez que se conecte a una red, desde la app se podrá subir a la nube la información. 
 
Una vez subida a la nube la información, llegará a unos servidores, donde otro usuario tipo 
administrador o curador, podrá revisar la fiabilidad de los datos subidos por el primer usuario y 
podrá aceptarlo o rechazarlos, realizando de esta forma una especie de proceso de curaduría de 
la información. 
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Al final, toda la información podrá ser catalogada por los administradores y se podrá visualizar en 
una interfaz especial desde un computador. 
Este visualizador tendrá diversos filtros con los cuales la persona pueda buscar y encontrar 
fácilmente los reportes de las personas que subieron información a la plataforma 
 
Arquitectura General del Sistema 

 
 La solución deberá implementarse bajo una arquitectura modular, escalable y basada en 

servicios, que permita la gestión de datos geoespaciales, para llevar registros de 
biodiversidad y observaciones de campo de forma estructurada, segura y trazable. 

 Se requerirá una plataforma web centralizada con capacidades de administración, 
consulta, visualización y análisis de datos, y un componente móvil (Android e iOS) para la 
captura y sincronización de información desde campo. 

 La arquitectura deberá permitir la operación multiusuario, multirol y multisitio, garantizando 
la trazabilidad de los registros, auditoría de cambios y control de versiones de la 
información. 

 El sistema deberá estar preparado para operar tanto en línea como fuera de línea (offline 
mode), garantizando la recolección de datos en áreas sin cobertura y la sincronización 
automática posterior. 

 El proveedor deberá ceder los derechos de uso de la plataforma, u ofrecer una licencia a 
perpetuidad o realizar el sistema mediante sistemas de código abierto. 

 
Módulo de Registro y Monitoreo de Especies 

 
 El sistema deberá permitir registrar observaciones de flora y fauna mediante formularios 

estructurados que contengan: 
o Clasificación taxonómica completa (Reino, Filo, Clase, Orden, Familia, Género, 

Especie). 
o Estado de conservación (nacional e internacional). 
o Hábitat, comportamiento, tipo de registro (visual, auditivo, trampa cámara, huella, 

etc.). 
o Fecha, hora, coordenadas geográficas (latitud, longitud, altitud) y metadatos del 

observador. 
 Se deberá habilitar un catálogo taxonómico jerárquico administrable, con opción de carga 

masiva o importación desde fuentes reconocidas (por ejemplo, GBIF, SiB Colombia, IUCN 
Red List u otras). 

 El sistema debe contemplar validaciones automáticas y manuales de registros (control de 
calidad, revisión por expertos, duplicidad, coherencia geográfica y temporal). 

 Las observaciones deberán poder asociarse a imágenes, audios, documentos o fichas 
complementarias, almacenadas en repositorios estructurados y accesibles desde el 
módulo web. 
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Componente de Georreferenciación y Cartografía 

 
1. El sistema deberá integrar un visor cartográfico interactivo que permita la visualización 

dinámica de los registros sobre mapas base, ortofotos o capas geográficas propias. 

2. Deberá soportar capas geoespaciales en formatos estándar (GeoJSON, Shapefile, KML, 
WMS, WFS, WCS) y permitir la carga, edición y superposición de información ambiental 
(ecosistemas, áreas protegidas, cuencas, zonas de intervención, etc.). 

3. Se deberá permitir la georreferenciación manual y automática mediante GPS, así como la 
edición y validación de coordenadas dentro del entorno cartográfico. 

4. La plataforma deberá permitir la asociación espacial de registros con polígonos 
predefinidos (veredas, municipios, áreas de conservación) para análisis territoriales. 

5. Los registros deberán visualizarse en tiempo real sobre el mapa, con filtros por especie, 
usuario, zona o periodo de tiempo. 

 
Gestión de Datos Meteorológicos 

 
1. La plataforma podrá incorporar un módulo de datos meteorológicos históricos, permitiendo 

la carga, consulta y análisis de variables climáticas (precipitación, temperatura, humedad, 
radiación, dirección y velocidad del viento, entre otros). Estos datos dependen de que el 
sensor metolológico arroje dichos datos y esté permanentemente conectado a la red. EL 
visualizador enlazará el link de cada sensor meteorológico y allí en esa web externa se 
podrán ver los datos que el equipo provee 

2. El sistema deberá conectarse a estaciones meteorológicas locales y redes automáticas 
existentes mediante APIs, servicios FTP o archivos CSV/JSON, para obtener datos en 
tiempo real o cuasi real. 

3. Los datos meteorológicos deberán poder representarse en capas temáticas dentro del visor 
geográfico y asociarse a los registros de biodiversidad, para análisis correlacionales (por 
ejemplo, comportamiento de especies frente a variaciones climáticas). 

4. Se exigirá la posibilidad de definir rangos, alertas y series temporales que permitan 
observar tendencias climáticas por área o periodo. 

 
Analítica y Tableros Inteligentes (Dashboards/Backend/Frontend) 

 
 El sistema deberá disponer de un módulo de visualización analítica (dashboard) que 

presente en tiempo real los indicadores clave del sistema, incluyendo: 
o Número de especies registradas por grupo biológico, municipio y ecosistema. 
o Distribución temporal de observaciones. 
o Correlación entre registros biológicos y variables meteorológicas. 
o Mapas de calor, gráficas comparativas, histogramas y series temporales. 
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 Los tableros deberán ser configurables y dinámicos, con filtros múltiples (por zona, usuario, 
taxón, fecha o estación meteorológica). 

 Se requerirá la generación automática de reportes en PDF, Excel o formatos abiertos, así 
como la exportación de capas de datos para uso externo o interoperabilidad con otras 
plataformas de gestión ambiental. 

 La plataforma deberá incluir un motor de análisis espacial y estadístico, con funciones 
básicas de agregación, conteo, promedio, densidad de registros, entre otras. 

 
Interoperabilidad y Estándares de Datos 

 
 La solución deberá cumplir con estándares internacionales de intercambio de datos de 

biodiversidad, incluyendo compatibilidad con Darwin Core (DwC) y otras estructuras de 
datos taxonómicos o ambientales. 

 Deberá ofrecer servicios de API RESTful documentada, para permitir la consulta, carga o 
exportación de registros de forma automatizada por terceros autorizados. 

 El sistema deberá permitir intercambio bidireccional de información con otras plataformas 
gubernamentales o académicas que manejen información ambiental o geoespacial. 

 Se exigirá documentación técnica completa de la API (endpoints, autenticación, formatos, 
ejemplos de uso y respuesta). 

 Se deberán emplear identificadores únicos persistentes (UUID) para cada registro, 
asegurando su trazabilidad histórica y evitando duplicidades. 

 
Aplicaciones Móviles (Android e iOS) 

 
 Las aplicaciones móviles deberán desarrollarse en lenguajes nativos o multiplataforma 

certificados, garantizando su publicación y actualización en las tiendas oficiales de Google 
Play y Apple App Store. 

 Funcionalidades mínimas requeridas: 
o Registro de observaciones con ubicación GPS, foto, metadatos y validaciones. 
o Operación offline con almacenamiento local y sincronización automática. 
o Descarga de catálogos y mapas base para trabajo sin conexión. 
o Geolocalización en tiempo real y visualización de registros cercanos. 
o Interfaz adaptable a distintos roles (investigador, técnico, ciudadano). 

 Las aplicaciones deberán cumplir estándares de seguridad de datos, autenticación 
segura, cifrado y protección de información sensible. 

 
Administración, Seguridad y Control de Acceso 

 
 La solución deberá contar con un panel administrativo centralizado para gestión de 

usuarios, roles, permisos y configuraciones generales del sistema. 
 Se deberá implementar un modelo de control de acceso basado en roles (RBAC) con 

distintos niveles de privilegio (administrador, validador, observador, público, etc.). 
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 Se exigirá el cumplimiento de normas de seguridad de la información y protección de datos 
personales vigentes en Colombia (Ley 1581 de 2012, Decreto 1377 de 2013 y demás 
aplicables). 

 Toda la información sensible deberá almacenarse mediante cifrado en reposo y en tránsito 
(HTTPS, TLS 1.3 o superior). 

 Se deberán mantener registros de auditoría para todas las operaciones de inserción, 
actualización y eliminación de datos. 

 La infraestructura deberá contar con mecanismos de respaldo, recuperación ante 
desastres y redundancia de almacenamiento. 

 
Escalabilidad, Mantenimiento y Soporte 

 
 La solución deberá ser escalable horizontal y verticalmente, permitiendo el aumento del 

número de usuarios, volumen de datos o integración de nuevas funcionalidades sin 
comprometer el rendimiento. 

 Se requerirá un plan de mantenimiento preventivo y correctivo, con soporte técnico 
permanente, actualizaciones de seguridad y evolución funcional. 

 El contratista deberá entregar el código fuente, documentación técnica completa y 
manuales de operación, garantizando la soberanía tecnológica del ente contratante. 

 Se deberá garantizar una disponibilidad mínima del servicio del 99 % mensual durante el 
periodo de operación. 

 
A. HOSPEDAJE DE LA SOLUCIÓN 
 

I. Ofrecer el servicio de Hosting en servidores internacionales con almacenamiento ilimitado 
y tasa de transferencia ilimitada para hospedar la solución durante 12 meses.  

 
 
Características: 
 

I. El proveedor   proporcionará   1 (UN) Hosting   donde   se   alojará el visor georreferenciado 
y las bases de datos que permitirán su funcionamiento por 12 meses para el 
funcionamiento del proyecto. En uno de ellos se instalará la base de datos y en el otro se 
instalará el sistema de archivos. 

 
II. Características del Servidor VPS: Procesador de 8 núcleos, 32 GB de RAM, 500 GB de 

almacenamiento, 10 TB mensuales para tráfico, Disponibilidad del 99,99%, 1 IP dedicada, 
Gestión de backups diarios, Firewall integrado en el CMS con protección contra intrusión y 
posibilidad de control de acceso IP por país, Protección contra virus. 

 
B. EQUIPO MÍNIMO DE TRABAJO 
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Con el fin de garantizar la correcta ejecución del objeto contractual y la adecuada implementación 
de la solución tecnológica requerida, el proponente deberá contar con un equipo mínimo de trabajo 
con experiencia en desarrollo de software, seguridad informática y diseño de interfaces digitales. 
El equipo mínimo requerido deberá estar conformado por los siguientes perfiles profesionales: 
 

1. Gerente de Proyecto 
 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Ingeniería de Sistemas o Ingeniería Electrónica con estudios en metodología 
SCRUM y estudios en programación en PHP y Laravel 
 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (03) años en desarrollo, implementación o administración de 
plataformas web o sistemas de información basados en tecnologías web. 
Se valorará experiencia en: 

1. desarrollo de interfaces de administración (backend) 
2. desarrollo en PHP y framework Laravel 
3. metodologías ágiles de desarrollo como SCRUM 
4. gestión de proyectos tecnológicos. 

2. Ingeniero de Desarrollo Web 
 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Ingeniería de Sistemas, Ingeniería Electrónica o áreas afines con certificación en 
administración de CMS de código abierto y certificado en Laravel 
 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (03) años en desarrollo de plataformas web, administración de CMS 
de código abierto y desarrollo de interfaces web para visualización de datos. 
 

3. Ingeniero de Seguridad Informática 
 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Ingeniería de Sistemas o áreas afines con certificación internacional en seguridad 
informática. 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (03) años en implementación de sistemas de seguridad informática, 
protección de infraestructuras tecnológicas y gestión de seguridad de la información. 
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4. Diseñador Gráfico / Diseñador UX 

 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Diseño Gráfico o áreas afines con estudios en diseño web y estudios en 
herramientas de analítica  
 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (3) años en diseño de interfaces web, experiencia de usuario (UX) y 
visualización de información en plataformas digitales.       
 
Obligaciones del contratista: Para dar cumplimiento al objeto del contrato el contratista se 
compromete con CORTOLIMA a:  
 
Obligaciones Específicas: 

 
1. Implementar una aplicación móvil disponible en las tiendas oficiales de aplicaciones de 

dispositivos Android y iOS en el que una persona pueda realizar el cargue y 
georeferenciación a una base de datos en la nube de avistamientos de flora y fauna de 
diferentes tipos. 

2. Parametrizar dicha aplicación y bases de datos con los tipos de avistamientos que la 
persona podrá cargar a la nube (flora, fauna, etc, dependiendo de la necesidad del 
proyecto). 

3. Diseñar y desarrollar una plataforma digital que actúe como un visor geográfico de 
avistamientos de flora y fauna, donde se evidencie desde computadores o dispositivos 
móviles los elementos cargados o reportados por los usuarios de la app. 

4. Brindar soporte 7x24 ante caídas e incidencias del sistema 
5. Prestar el servicio de Hospedaje independiente, con almacenamiento exclusivo, y tasa de 

transferencia ilimitada para la solución brindada. 
6. Diseñar y programar un backend del sistema (interfaz de administración) para que a futuro 

los administradores pueden hacer uso de los aplicativos entregados. Esta interfaz de 
usuario deberá ser amigable e intuitiva. La plataforma debe permitir una navegación 
sencilla a través de los diferentes datos, gráficos, mapas e indicadores. 

7. Diseñar un Frontend (interfaz de usuario final) amigable e intuitiva para que cualquier 
ciudadano ingrese al visor geográfico. 

8. Implementar sistemas de seguridad informática y certificados SSL para que el sitio sea 
catalogado como seguro. 

9. Las soluciones entregadas deben estar realizadas en software de código abierto o en su 
defecto el licenciamiento de las plataformas deberá ser a perpetuidad con la posibilidad de 
realizar cualquier tipo de cambio en su programación a futuro sin incurrir en costos 
posteriores de licenciamiento o pago de derechos de autor. 
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10. Realizar un taller de capacitación al personal de Cortolima para que ellos a su vez realicen 
las futuras capacitaciones a las diferentes personas que interactuarán con la plataforma  

 
 

 
Obligaciones Generales: 

1. Cumplir con el objeto contratado de acuerdo con los requerimientos definidos por la Entidad. 
2. Asistir a las reuniones programadas, relacionadas con la ejecución del objeto contractual 

y elaborar las actas respectivas. 
3. Aplicar durante la ejecución del contrato, los lineamientos establecidos en el Sistema de 

Gestión de Calidad de la Entidad, así como la Política Ambiental. 
4. Reportar al supervisor del contrato, novedades o anomalías relacionadas con la ejecución 

contractual. 
5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

entrabamientos que puedan presentarse y, en general, cumplir con lo establecido en la Ley 
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, sus reformas y decretos 
reglamentarios. 

6. Las demás que se deriven del artículo 5º de la Ley 80 de 1993, así como todas aquellas 
que señalen la Constitución y la Ley y que tengan relación directa con el objeto del contrato. 

7. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, 
Pensión y Riesgos Laborales, de conformidad con la normativa vigente. 

8. Acreditar los requisitos de ejecución dentro de los tres (3) días siguientes a la suscripción 

del contrato. 

9. Contar con los recursos físicos, tecnológicos y logísticos para el idóneo cumplimiento del 
objeto del contrato. 

10. Cumplir con las normas de calidad, ambiente, seguridad industrial y salud ocupacional que 
tenga establecida la Corporación en los sitios de trabajo, para lo cual deberá acatar 
estrictamente lo establecido por el sistema integrado implementado por la Entidad. 

11. Los accidentes deben ser reportados por el contratista, dentro de las primeras 48 horas a 
su supervisor y este a la oficina de recursos humanos- salud ocupacional. 

12. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la 
Corporación a través del Supervisor, según corresponda, acerca de la ocurrencia de tales 
peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se adopten las 
medidas y correctivos que fueren necesarios. 

13. Publicar en debida forma los documentos de ejecución del presente contrato en el SECOP 
II en la sección "PLAN DE PAGOS en el formulario 7. 
  

OBLIGACIONES DE LA CORPORACION: 
 

1. Cancelar el valor de este contrato en la forma acordada. 
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2. Prestar la colaboración necesaria para el normal desarrollo del contratado. 

3. Ejercer la vigilancia y control sobre la ejecución del contrato la cual estará a cargo del 

supervisor o del funcionario designado para tal efecto. 

4. Impartir las instrucciones para la ejecución de los servicios contratados. 

5. Proteger y hacer respetar del contratista, los derechos de la Corporación. 

6. Realizar el seguimiento del desarrollo del contrato a través del SUPERVISOR 

encargado. 

7. Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del 

contrato las condiciones técnicas y financieras existentes. 

 

Presupuesto oficial estimado 
 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso es la suma Se estimó un valor de 

CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 

($49.006.667). M/CTE, costos directos, indirectos incluidos costos directos, indirectos e 

impuestos, tasas y contribuciones, que conlleve la celebración y total ejecución del contrato 

que resulte del presente proceso de selección, amparado, en el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal No. 2026000876 de 07 de abril 2026 

 
Forma de pago 
 
La Entidad realizará pagos parciales al contratista, de acuerdo y de manera equivalente a la 
entrega de los bienes y servicios adquiridos de conformidad con las especificaciones, cantidades, 
características y demás condiciones establecidas en la ficha técnica y demás documentos que 
hacen parte integral del proceso contractual. 
 
El pago se efectuará dentro de los términos establecidos por la Entidad, una vez se cuente con el 
recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato, quien verificará el cumplimiento integral 
del objeto contractual, así como el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. 
 
Para efectos del pago, el contratista deberá presentar la factura electrónica o documento 
equivalente, según corresponda, junto con los demás documentos exigidos por la normativa 
vigente y los procedimientos internos de la Entidad, incluyendo la acreditación del pago de los 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales cuando haya lugar. 

 
Plazo de ejecución. 
 
TREINTA Y OCHO (38) DÍAS CALENDARIO, contados a partir de la firma del acta de inicio, previo 
perfeccionamiento y legalización del contrato. 
 
 



 

 

INVITACIÓN PÚBLICA 

MINIMA CUANTIA 

  
COPIA CONTROLADA 

Código: FT_GC_024 

Versión:              01 

Pág. 31 de 48 
 

31  

VI. CAPITULO V REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

 
La Entidad realizará la verificación de los Requisitos Habilitantes dentro del término señalado en 
el cronograma de la presente Invitación, de acuerdo con los soportes documentales que 
acompañan la propuesta presentada. Los Requisitos Habilitantes de la propuesta con el menor 
precio serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos se 
evaluará como “cumple”. En caso contrario se evaluará como “no cumple”.   
 
5.1 GENERALIDADES  
 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos Proponentes que cumplan todos los 
requisitos habilitantes, según lo señalado en la invitación pùblica. 

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes de contenido jurídico serán 
acreditados por cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda 
algo distinto y en todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas de la invitación pùblica  

C. El Proponente presentará el ANEXO 1 – CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, el 
cual debe estar firmado por la persona natural o por el representante legal del Proponente 
individual o Plural, o apoderado.  

D. El Proponente presentará el ANEXO 2 – COMPROMISO DE TRANSPARENCIA., el cual 
debe estar firmado por la persona natural o por el representante legal del Proponente 
individual o Plural, o apoderado.  

 
5.2 CAPACIDAD JURÍDICA 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos la invitación pùblica: 
 

 Individualmente como: a) persona natural nacional o extranjera, b) persona jurídica nacional 
o extranjera. 

 Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación 
previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 

 
LOS PROPONENTES DEBEN:  
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del Contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 

conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley, 
incluyendo la causal establecida en el numeral 1.15 de la invitacion (DATOS SENSIBLES). 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigentes publicado por la 
Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el Proponente e 
integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 
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Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben declarar que no 
son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no 
tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado.  

E. La Entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases 
de datos, al igual que los antecedentes fiscales acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 
2000, los antecedentes disciplinarios conforme con el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y 
el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía 
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana– 

F. La persona natural o el representante legal de la persona jurídica que se presente como 
proponente individual o integrante de una estructura plural deberá aportar el certificado 
vigente que acredita su condición de deudor o no alimentario moroso descargado del 
Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. De conformidad con lo establecido 
en el artículo 6 de la Ley 2097 de 2021. 

 
5.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los 
proponentes plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 

5.3.1 PERSONAS NATURALES 

 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 

expedida por la autoridad competente.  
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

5.3.2 PERSONAS JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o autoridad competente en el que se verificará: 

 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse 
la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo 
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de vigencia del certificado de existencia y representación legal la fecha 
originalmente establecida en la invitación. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del presente proceso de contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración 
no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de 
una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 
respectivo para cada caso.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 
Código de Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la 

que conste si es abierta o cerrada. 
III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

 
En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal 
en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última.  
 

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente 
constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de 
su representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado del Registro Único de 
Proponentes y certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo 
de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara 
de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo 
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 
suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta 
de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que 
acrediten la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, presentados de 
conformidad con lo establecido en la presente invitación, en el que debe constar, como 
mínimo, los siguientes aspectos: 

 
I. Nombre o razón social completa. 
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II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano social competente respectivo 
para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  
VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal.  

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de 
existencia y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe 
presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y 
representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique 
lo solicitado en el presente literal; ii) la información requerida en el presente numeral, y iii) la 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la 
declaración, así como de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si 
las hay. 
 

C. Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia: 

 
I. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, 

acuerdo o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de 
contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad 
estatal. 

 
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 

representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su 
existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal 
de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:  

 

 Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia.  

 Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  

 La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) 
año más. 
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 Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

 La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento 
una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 
presentar la oferta, y por tanto su rechazo.  

 El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

5.3.3 PROPONENTES PLURALES 
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de 
conformar el proponente plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de 
asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes deben incluir como mínimo la 
información requerida en el Anexo No 11 – Conformación de Proponente Plural (Anexo 
No 11A– Consorcios) (Anexo No 11B – Uniones Temporales). Los proponentes podrán 
incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del 
proceso. 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 
considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el documento quien 
representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades 
suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en 
todos los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la 
suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta 
de terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de 
que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato 
y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso de contratación.  

E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación 
de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá 
ser diferente al 100%. 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 
consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será 
posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de 
la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los 
porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de efecto.  
  

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural 
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y en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el 
apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
5.4 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
 

5.4.1 PERSONAS JURÍDICAS 

 
El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 12 – Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el 
representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el 
que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional de Formación 
Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 
1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 12 – Pagos de seguridad social y aportes legales.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

5.4.2 PERSONAS NATURALES 

 
El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en 
salud y pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago 
de la correspondiente planilla. 
 
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de 
modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 
vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en la invitacion. 
 
La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al 
sistema de salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia 
las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

5.4.3 PROPONENTES PLURALES 
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Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de 
la que tratan los numerales anteriores. 
 
5.5 EXPERIENCIA 
 

1. EXPERIENCIA GENERAL (ANEXO 4)   
 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la presentación del Anexo 4- 
Experiencia y (ii) copia de alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia  
 
REQUISITOS HABILITANTES EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
Con el fin de garantizar la idoneidad técnica del proponente y la correcta ejecución del objeto 
contractual, el proponente deberá acreditar experiencia relacionada con el desarrollo de 
soluciones tecnológicas similares al objeto del presente proceso. 
 
Para tal efecto, el proponente deberá acreditar máximo dos (2) contratos ejecutados y 
liquidados con entidades públicas o privadas que cumplan con las siguientes condiciones: 
 

 De cada experiencia, adjuntar contrato y acta de liquidación si se trata con entidad pública 

 En el evento de que la experiencia sea acreditada con entidades de derecho privado, el 
proponente deberá anexar: Copia del contrato o certificación y factura o sus documentos 
equivalentes, en donde se puedan verificar su objeto, plazo, valor y actividades y/o 
obligaciones. 

 El valor sumado de los contratos aportados deberá ser igual o superior al 100% del 
presupuesto oficial del presente proceso 

 Los documentos deberán estar suscritos por el contratista y contratante facultado para ello. 

 Que contengan un objeto igual o afín al objeto del presente proceso, entendiendo como 
aquellos contratos cuyo objeto sea relacionado con la implementación de plataformas web 
basadas en software libre y que al menos uno de los contratos contenga un objeto y/o 
obligaciones relacionado a: La implementación de plataformas de visualización que permita 
insertar gráficos, infografías, tablas y mapas. 

 Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con 
particulares o Entidades Estatales. 

 
5.5.1 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA  
 
Para efectos de verificación de la experiencia aportada, el documento aportado por el proponente 
deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

1.- Entidad Contratante  
2.- Objeto del contrato y actividades 
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3.- El valor del contrato. 
4.- Cantidades o actividades ejecutadas. 
5.- Nombre y cargo de la persona que expide la certificación.  
6- El porcentaje de participación del integrante del contratista plural 

  
NOTA 1: Cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un 
contratista plural (Consorcio o Unión temporal), la experiencia derivada de ese contrato 
corresponde a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación, (esto es el 
valor finalmente facturado o pagado o ejecutado multiplicado por el porcentaje de participación que 
tuvo el integrante o los integrantes).  
 
Para el caso del consorcio, las cantidades de obra, no se considerará el porcentaje de 
participación, es decir la cantidad para el presente proceso se tomará el 100% para cada uno de 
los integrantes.  
 

NOTA 2: Las auto-certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con 

éstas no puede constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que 

recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto 

certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes 

del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia experiencia 

 

NOTA 3: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con una certificación de un 

contrato donde el objeto contenga otras actividades o un alcance mayor a la experiencia solicitada, 

solo se tendrán en cuenta los valores de las actividades ya descritas, por lo cual la certificación 

deberá detallar los valores de las actividades desarrolladas, o adjuntar el acta de liquidación donde 

se incluya el cuadro de cantidades de obra y presupuesto ejecutadas, a fin de extractar de ella, 

los costos correspondientes a las obras a tener en cuenta. Esta información estará bajo 

responsabilidad del proponente, ya que en caso de que en ningún documento de los indicados se 

evidencie la información requerida o no tenga esta información la experiencia no podrá ser tenida 

en cuenta 

 

NOTA 4: Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor de obra no servirán para 

probar la experiencia requerida, deben ser expedidas por el representante legal del contratante o 

su delegado 
 
5.5.2 DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
  
El proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación 
con el fin de complementar la información solicitada:  
 
En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados para acreditación de 
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experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido a continuación:  
 

1) Acta de Liquidación: Debidamente diligenciada y suscrita por todas las partes involucradas 
(contratista y contratante) en la cual conste la información requerida en la presente invitación 
para efectos de acreditación de la experiencia. 
 
2) Acta de Entrega o de Recibo Definitivo o de terminación: Debidamente diligenciada y 
suscrita por todas las partes involucradas, en las cuales conste la información requerida en la 
presente invitación para efectos de acreditación de la experiencia.  
 
3) Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la 
fecha de inicio 
 
4) Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el Contrato deberá encontrarse 
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como 
válidos para la acreditación de experiencia de la persona jurídica o natural cesionaria, según 
aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al 
cedente 

 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar, 
además, la certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
Contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la 
experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 
antecedente disciplinarios vigente, de la Junta Central de Contadores, o los documentos 
equivalentes que hagan sus veces en 
el país donde se expide el documento del profesional 

 
5) Certificación para empresas con menos de tres (03) años de constituidas:  
 

Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas o 
constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 2.5 del artículo 
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar un documento suscrito 
por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se 
indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia de los 
accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. 
Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada 
en el RUP.  
 
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o constituyentes, y 
se acrediten contratos en los que éstos le hayan transferido experiencia a aquellas, los mismos 
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solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por uno de esos 
integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá acreditar una misma experiencia una 
sola vez. 
 
5.6  PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 
 
Con el fin de garantizar la correcta ejecución del objeto contractual y la adecuada implementación 
de la solución tecnológica requerida, el proponente deberá contar con un equipo mínimo de trabajo 
con experiencia en desarrollo de software, seguridad informática y diseño de interfaces digitales. 
El equipo mínimo requerido deberá estar conformado por los siguientes perfiles profesionales: 
 

1. Gerente de Proyecto 
 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Ingeniería de Sistemas o Ingeniería Electrónica con estudios en metodología 
SCRUM y estudios en programación en PHP y Laravel 
 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (03) años en desarrollo, implementación o administración de 
plataformas web o sistemas de información basados en tecnologías web. 
Se valorará experiencia en: 

5. desarrollo de interfaces de administración (backend) 
6. desarrollo en PHP y framework Laravel 
7. metodologías ágiles de desarrollo como SCRUM 
8. gestión de proyectos tecnológicos. 

2. Ingeniero de Desarrollo Web 
 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Ingeniería de Sistemas, Ingeniería Electrónica o áreas afines con certificación en 
administración de CMS de código abierto y certificado en Laravel 
 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (03) años en desarrollo de plataformas web, administración de CMS 
de código abierto y desarrollo de interfaces web para visualización de datos. 
 

3. Ingeniero de Seguridad Informática 
 
Cantidad: 1 
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Formación académica: 
Profesional en Ingeniería de Sistemas o áreas afines con certificación internacional en seguridad 
informática. 
Experiencia específica: 
Experiencia mínima de tres (03) años en implementación de sistemas de seguridad informática, 
protección de infraestructuras tecnológicas y gestión de seguridad de la información. 
 

4. Diseñador Gráfico / Diseñador UX 
 
Cantidad: 1 
Formación académica: 
Profesional en Diseño Gráfico o áreas afines con estudios en diseño web y estudios en 
herramientas de analítica  
 
Experiencia específica: 

Experiencia mínima de tres (3) años en diseño de interfaces web, experiencia de usuario 
(UX) y visualización de información en plataformas digitales.   
 
5.7 CAPACIDAD FINANCIERA  

 
Teniendo en cuenta que la forma de pago establecida para el futuro contratista se hará posterior 
al cumplimiento de las actividades requeridas, la entidad considera que no es procedente exigir 
una capacidad mínima financiera, en atención a lo contemplado en numeral 2 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 

CAPITULO VI CRITERIO DE EVALUACIÓN Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
La Entidad Estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumpla con 
las condiciones de la Invitación. Si cumple, deberá aceptar la oferta de menor precio e informar al 
contratista en el documento de aceptación el nombre del supervisor del contrato.   
 
Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones señaladas en la 
Invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 
oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente 
 
6.1 OFERTA ECONÓMICA 
 
El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos 
los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del presente 
Proceso, los Riesgos y la administración de estos.  Al formular la oferta, el Proponente acepta que 
estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 
autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles 
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territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. Los 
estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán tener 
en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos 
del Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 
necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los 
riesgos previstos en dichos documentos. 
 
6.2 CORRECCIONES ARITMÉTICAS  
 
La Entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por:  
 
A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista 
un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 
realizada.  
 
B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: 
cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximará por 
exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 
punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 
 
 La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor precio 
ofertado.  
 
6.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO  
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el Proceso descrito en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente.   

 
6.4  Empate  
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por 
los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, 
el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar 
al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, 
la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la Ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en 
las cuales participe o participen mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: 
a. esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; 

b. la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 

c. ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente 
plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; 
o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante 
el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: 

a. esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); 

b. la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

c. ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente plural. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 
previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde 
el momento de constitución de la misma. 
PARÁGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate 
en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 
(Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021) 
 
Nota: Método aleatorio. Si subsiste aún el empate, se procederá a elegir el ganador mediante el 
sorteo por balotas así: 
Inicialmente, la Entidad procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas 
con un número igual al número de Proponentes que se encuentren en condición de empatados. 
Sacará una balota por cada Proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual 
participará en la segunda serie. 
En la segunda serie, la Entidad incorporará en la balotera igual número de balotas al número de 
Proponentes empatados. El Proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, 
será el primero en sacar la balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en 
forma sucesiva (de mayor a menor) procederán los demás Proponentes. 
El Proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe 
el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta 
obtener el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los Proponentes 
ubicados en el primer y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 
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VII RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y 
ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 
Los Riegos previsibles, preparada por la Entidad hace parte integrante de la presente invitación y 
los interesados podrán presentar sus observaciones. Los Proponentes deberán realizar todas las 
evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de 
un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, diseños, evaluaciones y 
verificaciones que consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia 
información, de manera tal que el Proponente deberá tener en cuenta el cálculo de los aspectos 
económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de Riesgos 
que emanan del Contrato. 
 

VIII. GARANTIAS: 
 

8.2 GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, para el 
presente proceso de contratación no se exige la constitución de garantías, teniendo en cuenta que 
existe la posibilidad de imponer multas al contratista por el incumplimiento del contrato y que los 
pagos al mismo, solo se efectuarán previo recibo a satisfacción por parte de la Entidad de los 
elementos contratados. El supervisor debe verificar el cumplimiento de las obligaciones del 
contratista. 
 

8.2.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
EL CONTRATISTA se obliga a constituir en forma conjunta una garantía única, la cual podrá 
consistir en cualquiera de los mecanismos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 
de 2015. 

 Contrato de seguro contenido en una póliza 

 Patrimonio Autónomo 

 Garantía Bancaria. 
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia podrán otorgar, 
como garantías, cartas de crédito stand by expedidas en el exterior. 
 
La garantía debe haber sido otorgada por una compañía y/o entidad legalmente establecida en 
Colombia y autorizada para expedirlas de acuerdo con las leyes vigentes, con el fin de asegurar 
la firma y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación, 
de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demás normas 
vigentes 
 
Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista 



 

 

INVITACIÓN PÚBLICA 

MINIMA CUANTIA 

  
COPIA CONTROLADA 

Código: FT_GC_024 

Versión:              01 

Pág. 46 de 48 
 

46  

otorgara a favor de la Corporación Autónoma Regional del Tolima – CORTOLIMA, una garantía 
que ampare los siguientes riesgos: 
 

Garantía de seriedad de la 
oferta 

Valor del amparo Vigencia 

Seriedad de la oferta 12% del presupuesto oficial Desde la presentación de la 
oferta hasta la expedición de la 
garantía 

Seriedad de la oferta para 
Mipymes 

10% del presupuesto oficial Desde la presentación de la 
oferta hasta la expedición de la 
garantía 

 
Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. Para el contratista 
conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada 
por todos los integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma. 
 
La garantía deberá relacionar de manera clara  
 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 
 

NOTA 1. Para los casos de MIPYMES, la garantía de seriedad de la oferta se disminuirá́ como 
FACTOR DIFERENCIAL al 10%.  
 
NOTA 2. El criterio diferencial establecido para el presente proceso aplicará salvo que la presente 
convocatoria sea limitada a MiPymes, conforme lo establecido en el Parágrafo 3 del artículo 
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1582 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021.  
 
NOTA 3. Para la acreditación de la condición de MIPYME se deberán anexar los documentos 
exigidos para tal fin en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2105 modificado por el artículo 
5 Decreto 1860 de 2021, según corresponda. La acreditación de los emprendimientos y empresas 
de mujeres, se deberán efectuar con la presentación de los documentos exigidos para tal fin en el 
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artículo 2.2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado mediante el artículo 3o del Decreto 
1860 de 2022. 
 
NOTA 4: En virtud a lo regulado por el parágrafo 3 del Artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no 
presentación de la garantía de seriedad Junto con la propuesta será CAUSAL DE RECHAZO de 
la misma y no es susceptible de ser subsanado.  
 
NOTA 5: Los errores contenidos en la garantía son subsanables, siempre y cuando se remedien 
dentro del término de traslado de la Evaluación, que es el mismo para subsanar o aclarar.  
 
NOTA 6: Si en el desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente 
deberá ampliar la vigencia de la garantía  
 
De seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 
ejecución del respectivo contrato.  
 
NOTA 7: La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía. 
 

8.2.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista 
otorgara a favor de la Corporación Autónoma Regional del Tolima – CORTOLIMA, una garantía 
que ampare los siguientes riesgos: 
 
 

DESCRIPCION SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento 10% del valor total del 
contrato 

Plazo del contrato más 4 
meses más 

Calidad del servicio. 10% del valor total del 
contrato 

Plazo del contrato más 6 
meses más 

Pago de salarios y 
prestaciones sociales legales 
e indemnizaciones laborales 

Por el 10 % del valor total del 
contrato 

Por el plazo del contrato y tres 
(3) años más. 

 
Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 
 
No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón 
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social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. Para el contratista 
conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada 
por todos los integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma. 
 

 La garantía deberá relacionar de manera clara  

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista. 
 

CAPITULO VIII INDISPONIBILIDAD SECOP II 
 
De conformidad con el protocolo de indisponibilidad emitido por la agencia nacional de 
contratación pública, la oficina de contratación pone a disposición de los interesados el correo 
electrónico pliegos@cortolima.gov.co esto como contacto y medio de comunicación oficial ante 
una posible indisponibilidad. 
 
 
 


