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PRESTACION DE SERVICIO DE DEMARCACION EN
LAS LOCALIDADES 1Y 2 PARA EL MEJORAMIENTO Y

OBJETO DEL PROCESO REGULACION DEL TRANSITO EN EL DISTRITO DESDE
LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
BUENAVENTURA.

MODALIDAD DE SELECCION | MINIMA CUANTIA

DEPENDENCIA SECRETARIA DE REGULACION Y CONTROL DE
TRANSITO Y = TRANSPORTE DISTRITAL DE
BUENAVENTURA

El presente documento se adelanta en cumplimiento de las disposiciones contempladas en el
Decreto 1082 de 2015, en especial en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y en la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES

En atencién al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece el deber de
analisis de las Entidades Estatales, la Administracién Distrital de Buenaventura, en
cumplimiento del principio de planeacion en los procesos de contratacion, presenta el analisis
del sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva econémica, legal,
comercial, financiera, organizacional y técnica. La entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del proceso (Articulo 2.2.1.1.1 .6.1).
La importancia de realizar este andlisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizaciéon de Cooperacién y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacion publica. (CCE, 2013.p4).
En consecuencia, la Alcaldia Distrital de Buenaventura y la STTD de Buenaventura realizaron

este estudio del sector con miras a cumplir con esta directriz, el cual hara parte como soporte
del proceso contractual.

El presente documento, tiene como objeto identificar el contexto y estado actual del sector
socio econémico particular requerido para conocer las necesidades del proceso a contratar
por parte de la entidad. De hecho, para procesos de seleccién se hace necesario las
cantidades de oferentes que existen en el mercado, los procesos que ha adelantado la entidad.

La estructura del presente analisis del sector corresponde a la estructura usada como
referencia en los manuales y guias establecidos por Colombia Compra Eficiente y fuentes de
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informacién estadistica oficiales de algunas entidades del sector. En primer lugar, se
desarrollan algunos aspectos generales del sector donde se desenvuelve la actividad u objeto
a contratar, posteriormente, se realiza el estudio de oferta con miras a identificar el estado de
los oferentes en el mercado y su analisis financiero; y finaliza con el analisis de demanda el
cual incluye procesos adelantados por la entidad y por otras entidades.

El analisis que se presenta a continuacion se circunscribe a la dinamica del sector de los
Servicios, que comprende muchos sectores en la ciudad, sin embargo, para este caso
especifico se relaciona con las actividades de servicios de Demarcacion gue realizan un amplio
numero de personas y empresas a nivel nacional.

La clasificacién de los Bienes y Servicios, objeto del proceso de contratacion, teniendo en
cuenta lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 y la informacién publicada en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).

El grupo sobre el cual se elabora el presente analisis corresponde a servicios. En la siguiente
tabla se puede ver con mas detalle la informacion del producto relacionado:

CODIGO
UNSPSC
81102201

DESCRIPCION ACTIVIDAD ECONOMICA

INGENIERIA DE TRAFICO

Fuente: Basado en el clasificador de bienes y servicios disponible en Colombia Compra
Eficiente

https://www.coIombiacompra.qov.co/clasificador—de-bienes—v—servicios

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Es obligacién de la administracién publica adelantar todos sus procesos con observancia de
los principios orientadores de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad,
moralidad e igualdad, toda vez que la funcion publica se encuentra al servicio de los intereses
generales con el fin de cumplir los fines del Estado. A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefala que los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

La Secretaria de Regulacién y Control de Transito y Transportes Distrital de Buenaventura, es
la entidad responsable del buen funcionamiento del transporte terrestre publico y privado en
el Distrito, de la circulacion &gil y eficiente de las personas y vehiculos, en concordancia con
el Codigo Nacional de Transporte Terrestre; lo cual se materializa a través de politicas, planes
y programas misionales encaminadas al cumplimiento de las metas y los objetivos de la
Secretaria, en procura del cumplimiento de su misionalidad institucional.
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Asi las cosas, esta entidad es la encargada de invertir y distribuir los recursos a fin de
propender una adecuada movilidad en el Distrito, formulando politicas e implementando
estrategias de movilidad multimodal, incluyente y sostenible que contribuyen a la equidad y
mejoran la calidad de vida de la ciudadania y la seguridad de los actores viales, potenciando

la productividad, la competitividad v la integridad de Buenaventura y la Regién, con la gestion
integra y transparente.

Dentro de las condiciones adecuadas de seguridad y Demarcacion en las distintas vias de
influencia de la STTD de Buenaventura, la funcién de esta es de minimizar los riesgos de
accidentalidad; por este motivo se requiere constantemente realizar inversiones periddicas en
seguridad y Demarcacion vial. En este sentido, desde esta Secretaria se pretende realizar
obras de demarcacion para los distintos puntos identificados en el territorio. Lo anterior con el
fin de permitir mejores condiciones de Transitabilidad de los usuarios de las diferentes vias a

cargo nuestro y asi, llegar a el cumplimiento de objetivos y logro de metas institucionales
alineados al Plan de Gobierno Distrital.

Teniendo en cuenta las diferentes peticiones realizadas por la poblacion, lideres comunales y
usuarios de las vias, la importancia de salvaguardar y brindar las condiciones optimas de
seguridad en zonas escolares a la comunidad de instituciones educativas, en vias alternas en
los distintos barrios de la ciudad y acorde a los reporte del estado de las vias presentados por

los Actores Viales, se evidencia que se requiere inversion para Demarcacion con el fin de
garantizar la seguridad vial en distintos sectores.

La STTD de Buenaventura, ha adelantado gestiones y consultas en pro de alcanzar esto y dar
cumplimiento, a la fecha contamos con las condiciones administrativas y financieras para
adelantarlo, y sabiendo que esto no es suficiente, ya que es necesario contar con herramientas
técnicas y metodoldgicas para satisfacer esta necesidad.

Basando nuestro estudio en el Manual de Sefalizacién Vial para Colombia, adoptado para
Colombia mediante la Resolucién del Ministerio de Transporte No. 20253040037925 de

octubre 2025, este sirve de instrumento y ruta de trabajo para lograr este proceso y contribuir
a la seguridad vial del Distrito.

El capitulo 3 de la normativa, indica que las demarcaciones son sefiales horizontales de
marcas viales conformadas por lineas, flechas, simbolos y letras que se adhieren sobre el
pavimento, bordillos o sardinales y estructuras de las vias de circulacién 0 adyacentes de ellas,
con el fin de regular, canalizar el transito o indicar la presencia de obstaculos; asi las cosas,
estas cumplen la funcién de prevenir a los usuarios sobre la existencia de peligros y su
naturaleza, reglamentar las prohibiciones o restricciones respecto del uso de las vias, asi como
brindar la informacion necesaria para guiar a los usuarios de estas. De acuerdo con la funcidon
que cumplen, estas sefiales se clasifican segin su forma y su altura.

Las demarcaciones, al igual que las sefales verticales, se emplean para regular el transito
terrestre y advertir o guiar a los usuarios de la via, por lo que constituyen un elemento
indispensable para la seguridad vial y la gestién del transito. Pueden utilizarse solas o como
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complemento a otros dispositivos de sefializacion. En algunas situaciones son el Gnico o mas
eficaz medio para comunicar instrucciones a los conductores. Las demarcaciones también son
usadas para regular zonas de estacionamiento, paraderos, intersecciones o cruces,
delineacion, separacién de carriles, ciclo-infraestructura y otros.

Dentro de la necesidad y la obligatoriedad, la STTD de Buenaventura quisiera demarcar las
diferentes vias de la ciudad, pero la misma normativa indica que ‘La instalacién de
demarcaciones requiere pavimentos relativamente indeformables, compactos v con una
superficie rugosa que facilite su adherencia. En los casos donde |a superficie corresponda a
morteros o concretos extremadamente lisos, estos deberan ser sometidos a tratamientos
Supetficiales para mejorar las condiciones de adherencia, tal como lo indican las
Especificaciones generales de construccion de carreteras del INVIAS vigente, o aquel
documento que la complemente, sustituya o actualice. Por lo anterior, las demarcaciones no
se podran aplicar en caminos en tierra, recebo o afirmado.

La implementacién del componente de demarcaciones de los disefios de sefializacién vial no
puede estar supeditada al estado del pavimento: por lo que siempre se debe realizar |a
demarcacion de las lineas longitudinales conforme a lo descrito en el numeral 3.9 cuando la
via esté pavimentada, independientemente de su estado. Cuando el pavimento se encuentre
en_mal estado, corresponderé a la entidad o autoridad de fransito_responsable de la
infraestructura vial, definir las condiciones de Implementacién de la demarcacion, usando
materiales que en fodo caso_satisfagan los requisitos establecidos en este capitulo,
favoreciendo las condiciones de sequridad vial de los usuarios de las vias.”

La responsabilidad legal de instalar dichas sefiales recae, Unicamente, en las entidades
oficiales responsables de la via, por las autoridades que tengan delegada esta funcién o por
quienes tengan una autorizacion legal previa para hacerlo. En ningun caso la sefial o su
soporte podran llevar mensajes diferentes a los previstos en este Manual de Sefalizacion Vial.
Toda sefial no autorizada, no esencial o que no cumpla con las especificaciones contenidas

en este Manual, que sea colocada en la acera o derecho de via, debera ser retirada por la
autoridad competente.

Por lo anteriormente expuesto, la STTD de Buenaventura tiene la necesidad de contratar con
una persona natural o juridica la: PRESTACION DE SERVICIO DE DEMARCACION EN LAS
LOCALIDADES 1Y 2 PARA EL MEJORAMIENTO Y REGULACION DEL TRANSITO EN EL

DISTRITO DESDE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
BUENAVENTURA.

2. VALIDACION DE LA DISPONIBILIDAD DE BIENES O SERVICIOS OFRECIDOS EN
LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO VIGENTES

En acatamiento de lo establecido en el Decreto No. 1082 del 25 de mayo de 2015, articulo
2.2.1.2.1.2.7. "Procedencia del Acuerdo Marco de Precios” Y que ordena que “...las entidades
estatales, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
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Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes”. Se
corroboré en la Tienda Virtual la existencia de Acuerdo Marco para la adquisicion de los bienes
y/o servicios identificados. Sin embargo, teniendo en cuenta lo establecido por el Consejo de

Estado en sentencia con radicado 11001032600020160001700 (56307) calendada del 23 de
abril:

“segln los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida
como una categoria auténoma a las causales de seleccién abreviada —de la que hace parte
tanto la seleccion por AMP, como la menor cuantia— y dicha autonomia, acompafiada del grado
de especialidad que le atribuyé el legislador en funcion de la cuantia, es aplicable
independientemente del objeto de la contratacion. Subrayado Fuera de Texto.

(.-.) la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten
considerarlas como normas especiales — en tanto la seleccion abreviada por AMP se dirige a
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se especializa en el valor
tope de la contratacién — la segunda de ellas ostenta un mayor grado de especialidad, puesto

que excluye del ambito de aplicacion de la primera los eventos en los gue la contratacion es
de minima cuantia. Subrayado Fuera de Texto.

Y lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en Concepto No. P20211217011592, en virtud
del cual se establece que para el caso de la contratacion cuyo presupuesto no excede el 10%
de la menor cuantia de un producto o servicio, el procedimiento de seleccion sera el
establecido en el articulo 34 de la ley 2069 de 2020, esto es, a través del procedimiento de
minima cuantia, sin tener en cuenta la previsién que en su momento establecié el Paragrafo

3, el cual fue adicionado al articulo 2 Num., 5 de la ley 1150 de 2007, mediante el articulo 42
de la ley 1955 de 2020.

Se verificd que los insumos, pudieran ser ofrecidos por mas de un proveedor en el mercado,

identificando que existe pluralidad de oferentes en el mercado que pueden ofrecer lo
mencionado.

Todos los costos asociados a la preparacién y presentacion de la propuesta estaran a cargo
del Proponente. La STTD de Buenaventura en ningun caso sera responsable de los mismos.

3. PERSPECTIVA LEGAL

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién y al contrato que de este se
derive, sera el previsto en el pliego de condiciones, en las disposiciones pertinentes de la Ley
80 de 1993 y 1150 de 2007, los decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015
y demas normatividad aplicable para tal fin. En lo que no se encuentre particularmente
regulado, se aplicaran las normas comerciales vy civiles vigentes.

Toda vez que la modalidad que se adelanta es de Minima Cuantia. De conformidad con lo
establecido en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado
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por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Y el Articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, articulo 94 Ley 1474 de 2011, se utilizara la modalidad de Seleccién de minima
cuantia, regulado por las normas contenidas en la Constitucién Politica, en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica - Ley 80 de 1993 y se regira por las disposiciones
legales y sus decretos reglamentarios.

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la
menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto:

e La entidad estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior,
y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

¢ La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal
exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente

e La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la
entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

e La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas vy verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los

requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

e La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

* Laentidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia.

En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre
del supervisor del contrato.

En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo.

La oferta y su aceptacion constituyen el contrato." Con base en las disposiciones normativas
sefialadas, y en virtud de la modalidad de seleccion que la entidad adelantara para la presente
contratacion se establece que, para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la entidad
tendra como Unico criterio de seleccién del contratista el menor precio ofrecido en aplicacién
al procedimiento de contratacién de minima cuantia.
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4. PERSPECTIVA COMERCIAL

El sector econémico al que pertenecen las empresas dedicadas a la prestacion de los servicios
requeridos en el presente proceso corresponde al Sector Servicios. El sector de servicios es
el sector econémico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores
o transformadores de bienes materiales. Generan servicio que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacién en el mundo. En este sentido el presente proceso
corresponde al sector terciario o sector servicios en donde se incluyen, "todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia’ Este sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacion del producto interno bruto (PIB).

Andlisis sectorial del crecimiento de acuerdo al Boletin del DANE

(Ultimo  actualizado).
Estadisticas del sector servicios

Analisis de la Demanda y la Oferta

Identificacion y analisis de procesos de contratacién similares:

PROCESOS SECOP

 DETALLEDEL |  TIPODE | CUANTIAA ' OBIETO
| PROCESO | PROCESO | CONTRATAR
IP-DT-GUA-001- CON&T@E‘;'ON 99997993 | DEMARCACION HORIZONTAL VIA 8004 A
2024 CUANTIA R VALLEDUPAR - BADILLO - SAN JUAN: SECTOR:
ARROYO LAS PALOMAS - SAN JUAN DEL CESAR
CONTRATAR LA SENALIZACION Y
DEMARCACION VIAL EN CALLES Y CARRERAS
CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SALDANA EN DESARROLLO
MIN-040-2024 MINIMA $57.304.204 | DEL PROYECTO DESARROLLO DE
CUANTIA INFRAESTRUCTURA, CON REGULACION DEL
TRANSITO Y GENERACION DE CULTURA PARA
EL MEJORAMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL EN
EL TOLIMA

DEMARCACION HORIZONTAL DE CARRERA 11
ENTRE CALLE 15, CARRERA 11 ENTRE CALLE 17,
CARRERA 12 ENTRE CALLE 13, CARRERA 12
INV-PUB-OAJC | CONTRATACION ENTRE CALLE 14, CARRERA 12 ENTRE CALLE 15,
0932023 MINIMA $49.993.720 | CARRERA 12 ENTRE CALLE 16, CARRERA 11 POR
CUANTIA CALLE 16, CARRERA 11 ENTRE CALLE 14
CARRERA 13 ENTRE CALLE 14, TRV 6 ENTRTE
CALLE 7 Y CALLE 12A DEL MUNICIPIO DE

FLORENCIA CAQUETA.

Centro Administrativo Distrital de Buenaventura. Calle 22 Cra. 38, Codigo Postal 7645

www.buenaventura.gov.co




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION CODIGO: | FG-G-CA-12

Alcaldia Distrital
de B ra

DE LA CALIDAD Y MECI VERSION: | 3.0
“ L : FECHA: 01/02/2023
Ml = ; ANALISIS DEL SECTOR :
PAGINA: 8 DE 16

De la muestra analizada se determina que las entidades publican los procesos de contratacion
de conformidad con las necesidades que cada una tiene respecto al cumplimiento del servicio

publico, para estructurar el alcance técnico y definen las condiciones en las que deben ser
ejecutadas.

5. PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Considerando la forma de pago establecida para el presente proceso contractual y buscando
brindar la oportunidad de participar a la mayor cantidad de oferentes interesados en ejecutar

el objeto contractual, la Entidad Estatal no solicitara una capacidad financiera determinada a
los oferentes.

El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad debe adjudicar el
Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la
Entidad en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacién a participar), y que

ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las
caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, se tendra como (inico criterio de seleccion
del contratista el menor precio ofrecido en aplicacién al procedimiento de contratacion de
minima cuantia. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacidn. Si esta no cumple con las
condiciones de la invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de todos los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente,
conforme al Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 del 2015.

En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo. (nim. 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015).

6. PERSPECTIVA TECNICA

Los servicios por contratar cuentan con las especificaciones técnicas correspondientes, que

deben ser cumplidas por el contratista, que se puede detallar en el estudio previo de la
contratacion.

Ver anexo ficha técnica.

7. LIMITACION A MIPYMES

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de

oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran
los siguientes requisitos:
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El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un
(1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. Tratandose de
personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que

tengan la calidad de Mipyme, podréan solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que
se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas.

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la
ley de la siguiente manera:

Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y

representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y
en firme al momento de su presentacion.
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PARAGRAFO 2. Para efectos de Ia limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico
de Proponentes, seglin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas
de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.422y2.2.1.2.4.2.3 de este

Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras pliblicas."

CRITERIO

Proceso de seleccién superior a $457.297.264 X

Aplica procedimiento para limitacién a MiPymes X

8. VERIFICACION DE INCENTIVOS, CRITERIOS DIFERENCIALES, CRITERIOS
AMBIENTALES, SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA

En la presente convocatoria, se tendra en cuenta como incentivo las asociaciones y entidades
cuyo representante legal sea mujer, también se tendra en cuenta las entidades que dentro de
su planta de personal cuenten con personas con discapacidad, también se tiene incentivos
especiales para la Mypimes, que presenten propuesta en el presente proceso de contratacidn.

CRITERIOS - : _
Aplica criterio diferencial de emprendimiento y empresa de mujeres X
Aplica puntaje en emprendimiento y empresa de mujeres X 0,25%
Aplica criterio diferencial a MiPymes X
Aplica puntaje adicional a MiPymes X 0,25%

Aplica fomento a poblacién en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y

sujetos de especial proteccién constitucional en la ejecucion del A ==
contrato.

El objeto del proceso corresponde a la adquisicién, suministro y entrega X | e
de alimentos en cualquiera de sus formas de atencion.

Si en el criterio anterior escribié Sl, esta en la obligacién de adquirir
localmente  alimentos comprados a pequefios  productores X
agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, o
Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones
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Aplica incentivo a trabajadores con discapacidad X 10%
Aplicacidn para la promocién de la industria nacional X 10%

Las pequefias y medianas empresas, (Pymes), tienen particular importancia para las
economias nacionales, no solo por sus aportaciones a la produccion y distribucién de bienes
y servicios, sino también por la flexibilidad de adaptarse a los cambios tecnoldgicos y gran

potencial de generaciéon de empleos. Representan un excelente medio para impulsar el
desarrollo econdmico y una mejor distribucién de la riqueza.

Sector Industrial: Los empresarios del sector industrial redujeron el optimismo frente al futuro
del desempefio de sus empresas lo cual refleja una reduccion y expectativas.

Sector Comercio: descenso en las Pymes comerciales, como las industriales disminuyeron
sus expectativas frente a afios anteriores.

Sector Servicios: Presentaron una perspectiva sobre |a situacién econémica en general mas
optimistas que el sector comercio. Después de todos los analisis del informe, se generan unas
acciones de mejoramiento a partir de puntos criticos identificados como lo son: certificacién de
calidad, lanzamiento de nuevos productos, diversificacién de mercado.

Frente a las pequefias Empresas indican:

* Les afecta con mayor facilidad los problemas gue empresas se suscitan en el entorno
econdémico como la inflacion y la devaluacion.

* Viven al dia y no pueden soportar periodos largos de crisis en los cuales disminuyen las
venias.

* Son mas vulnerables a la fiscalizacion y control gubernamental La falta de recursos
financieros las limita, ya que no tienen facil acceso a las fuentes de financiamiento.

» Tienen pocas o nulas posibilidades de fusionarse o absorber a otras empresas; es muy dificil
que pasen al rango de medianas empresas.

* Mantienen una gran tension politica ya que los grandes empresarios tratan por todos los
medios de eliminar a estas empresas, por lo que la libre competencia se limita o tacitamente
desaparece.

* Su administracion no es especializada, es empirica y por lo general la llevan a cabo los
propios duefios

- Por la propia experiencia administrativa del duefio, este dedica un nimero mayor de horas

de trabajo, aunque su rendimiento no es muy alto. En cuanto a las medianas empresas el autor
indica

* Mantiene altos costos de operacién.

» No contrataran personal especializado y capacitado por no poder pagar altos salarios.
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* La calidad de la produccion no siempre es la mejor; muchas veces es deficiente porque los
controles de calidad son minimos o no existen.

Desde el lado de la demanda se identifica como primer efecto, la caida en las ventas en los
sectores mas sensibles a la crisis (restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos), actividades
productivas que debido a la interaccién social han sido cerradas parcial o completamente. En
segundo lugar, se encuentra la reduccién del consumo local y las exportaciones, que tiene
efectos sobre la demanda de bienes y servicios de las pequefias y medianas empresas.
Finalmente se hace referencia a los problemas asociados con la falta de liquidez y el flujo de

caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento
empresarial.

Desde el lado de la oferta se sefiala como un primer efecto, la reduccion de la oferta de trabajo,
explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones
de movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los
hijos, entre otros. También se identifica en este grupo la disminucién de la productividad de
las empresas en la medida en que adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo y los
ajustes en los procesos de produccién y distribucién, y la interrupcién en la cadena de
suministros y materias primas.

De conformidad con los criterios e incentivos para mipymes del Decreto 1860 de 2021, el
presente proceso incluira criterios para su participacion efectiva.

En el sector de servicios predominan las micro y pequefias empresas. En menor medida,

medianas empresas y por ultimo las firmas de gran tamano, muchas de dichas empresas,
estan constituidas como cooperativas de trabajo asociado.

Se puede concluir que para el actual proceso de servicio de demarcacion que se pretende
adelantar, se encuentran en el mercado suficientes empresas que podrian cumplir
exitosamente las actividades especificas a desarrollar en el objeto contractual, asegurando
ademas que se cumpla con el plazo de ejecucion.

PERSONAL CON DISCAPACIDAD

Con el fin de fortalecer las oportunidades para empleo de diversas personas que se ajustan a
las necesidades y al perfil de estas empresas, muchos oferentes se acogen a la construccion
Yy apoyo a la inclusion, por tal razén, un porcentaje del personal contratado cuenta con la
condicion de discapacidad fisica, una apuesta del sector que promueve la participacion de
todo tipo de poblacion, la cual merece también un trabajo justo para el mejoramiento de su
calidad de vida, lo anterior también complementa el Decreto 1860 de 2021

EMPRENDIMIENTO DE MUJERES

En las Ultimas dos décadas, las mujeres han incursionado en la actividad empresarial, creando,
gestionando y lanzando exitosos proyectos.
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En los dltimos 5 afios, el gobierno nacional ha venido implementando una politica social cuyo
seguimiento a los resultados alcanzados, desde una perspectiva de género, permiten afirmar
que se trata de una politica con igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

Programa Mujer Cabeza de Familia Microempresaria — PMCFM: Dirigido a mujeres cabeza de
familia microempresarias, de estratos 1y 2 del sector urbano y rural. Incluye los componentes
de servicios, crédito y seguimiento; se desarrolla bajo la coordinacién de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, en 245 municipios de 24 departamentos.

Programa Feria Nacional de la Mujer Empresaria — Expoempresaria: Vitrina comercial de
caracter social para impulsar las actividades empresariales de las mujeres, presentar
microempresas competitivas en el mercado nacional, regional y local, y establecer nexos entre
las microempresarias, los consumidores y las instituciones gubernamentales que trabajan a
favor del desarrollo del sector microempresarial. El Programa subsidia el 97% de los costos
de quienes participan por primera vez en la feria como expositoras.

Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales — Fommur: Reglamentado a partir de la
Resolucion 00127 de 2003 del Ministerio de Agricultura; orientado a promover el apoyo a
planes, programas y proyectos de actividades rurales que permitan la incorporacién y
consolidacion de las mujeres rurales y sus organizaciones en la politica econémica y social del
pais. Ha permitido desarrollar actividades de servicios a las 4reas de acceso a financiamiento,
formulacién y gestion de proyectos, creacion y fortalecimiento empresarial y asociativo que les
permitan desarrollar sus proyectos y negocios rurales de manera eficiente tales como:
produccion, transformacion, comercializacion y procesos de mercadeo, igualmente en temas
de desarrollo humano, participacién ciudadana y equidad de género; se realizé la publicacién
de la cartilla de “Emprendimiento Solidario con Perspectiva de Género”.

Un alto porcentaje de las mujeres en el mundo participan hoy en dia en actividades de
emprendimiento empresarial, especialmente en economias informales. En Colombia existen
en la actualidad muchos casos de emprendimiento por parte de la mujer en toda la geografia
del pais y bajo diversas circunstancias sociales y culturales y en entornos y escenarios
disimiles: Situaciones como el desplazamiento forzoso debido a la violencia de una parte de
la poblacion rural a las ciudades y el cada vez mas creciente nimero de mujeres cabeza de
familia, han contribuido de una u otra forma a disparar los ya altos indices de desempleo formal
en el pais y a cerrarle las oportunidades a la mujer de tener un pleno desarrollo laboral y
economico, razones estas que las han obligado a iniciar por cuenta propia y de manera
informal en muchos casos, actividades empresariales para poder de esta manera lograr
asegurar un sustento propio y para su familia. Todo este complejo escenario que origina de
manera forzosa en algunos casos y en otras espontanea el emprendimiento empresarial de la
mujer colombiana, hace necesario establecer a partir de informacién estadistica de estudios
pertinentes al respecto, una caracterizacién especifica de este fenémeno con el fin de poder
comprender y entender mas a fondo cual es la actividad emprendedora de la poblacion
femenina econémicamente activa en el pais y el papel que esta juega en la dinamica
empresarial colombiana.
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Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,

desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional.

En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion vy sujetos de especial proteccion

constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos
Comerciales vigentes.

Para este proceso por el servicio requerido como es servicio de demarcacion, no es posible
realizar fomento a |a poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion. Pero si se tendran en cuenta los incentivos a
empresa de mujeres y personal discapacitado.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012 y seguin lo establecido en el Decreto 680 de 2021,
con el fin de apoyar la industria colombiana, el estudio de sector debe identificar aquellos
bienes o servicios de origen nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 680 de 2021 que sefala lo siguiente:
“(...) En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando

ademas de ser ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida

De conformidad con la legislacién colombiana o por un proponente plural conformado por estos
0 por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo
de personal colombiano, segln corresponda.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 680 de 2021 que senala lo siguiente:
“(...) En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando
ademas de ser ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un
proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa
el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la
obra o (i) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, seguin corresponda.

De acuerdo con el analisis de demanda, en afios anteriores se han realizado diferentes
procesos de prestacion de servicios de demarcacién, contratados en Colombia por otras
entidades publicas, lo cual sugiere que este tipo de servicios son muy demandados,
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estimulando la industria nacional a partir de la demanda de personal especializado que pueda
ejecutar eficientemente el objeto contractual.

De esta manera, el estudio de sector concluye que el pais cuenta con la suficiente oferta de
empresas nacionales y/o extranjeras radicadas en Colombia, que a lo largo de los tltimos afios
han prestado el servicio requerido a entidades del sector publico, lo cual permite inferir que
hay diversidad de empresas que pueden cubrir las necesidades que las entidades requieren
para cumplir exitosamente sus necesidades en este tipo de servicios.

Por lo anteriormente expuesto, es posible concluir que, para la gjecucion del servicio de
demarcacion, no se requieren bienes nacionales relevantes: no obstante, en cumplimiento del
mencionado Decreto, se apoyara a la Industria Nacional mediante la vinculacién de mano de
obra por prestacion de servicios colombianos.

9. ANALISIS DE REGULACION DE ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo la
recomendacion de Colombia Compra Eficiente, a través del Manual Para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, se tendra en cuenta en el presente

documento los aspectos referentes a los Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de
Contratacion.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia.

Por lo tanto, el presente proceso no esta cobijado por ninguin Acuerdo o tratado internacional,
en atencién a la modalidad de contratacion.

10. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y

distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones econémicas del contrato a
celebrar.

La Matriz de riesgos se encuentra incorporada en los estudios previos.

11. ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO Y SUS VARIABLES

Se adelantdé un estudio de mercado, como lo estipula la ley, a través de los posibles
proveedores del servicio, se solicitd cotizacién de acuerdo a las especificaciones técnica,
teniendo en cuenta las variables estimadas para el calculo del presupuesto.

1)Los valores unitarios aqui determinados son el resultado del promedio de los precios del
estudio del mercado obtenidos a partir de las diferentes cotizaciones solicitadas.
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2) Las especificaciones técnicas de cada uno de los items son las definidas en el formato de
Ficha técnica de Servicios que hace parte integral del presente presupuesto.

3) Los precios indicados en la tabla anterior incluyen los diferentes impuestos distritales,
nacionales o departamentales a que haya lugar.

4)Los valores unitarios del presupuesto oficial corresponden al promedio de los precios de
cada item en las cotizaciones analizadas.

5) Que el presupuesto obtenido en el promedio de cotizaciones no supera el valor de
disponibilidad que tiene la dependencia para el desarrollo de las actividades.

8) En consideracion a que el valor oficial aqui determinado se entiende como el precio de
referencia en el mercado, las ofertas no podran exceder el valor del presente presupuesto. El
presupuesto general de referenciase establece en NOVENTA Y DOS MILLONES

QUINIENTOS MIL PESOS ($92.500.000,00) M/CTE, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal.

Impuestos, tasas y contribuciones

e _ Porcentaje |
Pro hospital 1%
Estampilla Adulto Mayor 2%
Contribucioén al Deporte 2.5%
Estampilla Pro cultura 2%
Estampilla Pro electrificacién 2%,
Estampilla Pro Unipacifico 0.5%
Estampilla Pro Justicia Familiar 2%

El presupuesto oficial para la contratacion de este proceso es de $113.808.825,00, Incluido
todos los impuestos, tasas y contribuciones, que estan soportados en certificacion de
disponibilidad presupuestal, expedido por la oficina de presupuesio de la STTD de
Buenaventura, solo pagara los precios del contrato y por tanto no reconocera suma alguna por
concepto de impuestos no incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta, asi mismo no se
aceptaran salvedades de naturaleza alguna. Con el presente documento se da pleno

cumplimiento al analisis del sector econémico y de los oferentes por parte del Distrito de
Buenaventura.

APROBACION Anexos

N,W'g;w—, Coe SAD
NICOMEDES TORRES CANDELO

SECRETARIO DE DESPACHO Estudio de _I\/Iercado y Presupuesto Oficial
de referencia.
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