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|EI Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-04-30-1211-26_1

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION MEDIANTE
PERSONAL OPERATIVO PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
PREVENCION, MANEJO Y ATENCION DE SITUACIONES DE RIESGO Y
EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE ENVIGADO

OBJETO:

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acapite el operador juridico debera realizar un analisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios

¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la
informacion que registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente no existe el
acuerdo marco de precios requerido para esta contratacion.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

/Cual es la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las

modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion)

» Regulaciones de mercado y de precios
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TESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo
las excepciones contempladas en este titulo

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara
asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este
recaudo se destinara a la financiacion de la Educacion Superior Publica.

PARAGRAFO 1°. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto sobre
las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso.

2ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. (...)
3 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (...)
» Regulaciones ambientales

Programa Basura Cero (Decreto 670 de 2025): Se prioriza la economia circular, obligando a las
empresas a demostrar tasas de aprovechamiento mas altas y facilitando la labor de los recicladores
de oficio

= Normas Técnicas Colombianas en el sector, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia

Ley 1618 de 2013
Garantiza el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad.
Obliga a las entidades publicas a asegurar acceso a procesos de rehabilitacion integral.

Ley 1346 de 2009
Aprueba la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

1 https://estatuto.co/468
2 hitps://estatuto.co/?e=633
3 hitps://estatuto.co/?e=630
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Soporta juridicamente programas de habilitacion, autonomia e inclusion.

Ley Estatutaria 1752 de 2015
Tipifica como delito la discriminacion por discapacidad.

1.1.3 Perspectiva Econémica

(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

4 Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

4 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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5 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecologicas u operativas que el Estado tiene la mision
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario 0 sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacién en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencién de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

5 hitps://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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6 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o0 sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

7 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

6 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
7 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

8Economia colombiana en 2026: proyecciones de CEA Colombia y OCDE

Las perspectivas econdémicas de Colombia para 2026 se desarrollan en bajo el contexto de un afio
electoral y entornos internacionales. Frente a este escenario, distintos analisis identifican que sectores
con potencial para dinamizar el crecimiento econémico y atraer inversion extranjera directa (IED), se
encuentra el agro, los servicios basados en conocimiento, la tecnologia y la energia.

De acuerdo con el Consejo de Empresas Americanas (CEA Colombia), estos sectores concentran
oportunidades relevantes para el capital internacional, en la medida en que cuentan con capacidades
productivas y posibilidades de generacion de valor agregado. No obstante, el organismo sefiala que
el entorno regulatorio y la previsibilidad institucional seran factores determinantes para la toma de
decisiones de inversion, especialmente en el mediano y largo plazo.

‘Los inversionistas estadounidenses siguen viendo en Colombia un pais con talento, capacidad
productiva y sectores con gran potencial. Pero para que estas oportunidades se concreten, es
necesario contar con un entorno predecible que dé seguridad a las decisiones y proyecciones de
mediano y largo plazo. Este sera un afio clave para fortalecer la estabilidad regulatoria y conservar la
confianza empresarial, elementos esenciales para dinamizar la economia y proyectar al pais como un
socio estratégico en la region”, afirmé Ricardo Triana, director ejecutivo del CEA Colombia.

En consecuencia, el CEA Colombia destaca que la estabilidad normativa, la solidez institucional y la
confianza en el marco regulatorio incidiran directamente en la materializacién de nuevos proyectos de
inversion, en un entorno politico que influira sobre las expectativas empresariales.

Este panorama convive con retos de caracter fiscal. La Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) advierte que el déficit fiscal continuara siendo un aspecto relevante
en 2026. Segun el organismo, aunque se proyecta una senda de consolidacion, el déficit se
mantendria por encima del 4 % del PIB como resultado de la suspension de la regla fiscal, lo que
plantea desafios para la estabilidad macroecondmica.

En términos de crecimiento, la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) estima que el
Producto Interno Bruto (PIB) crecera 2,8 % en 2025 y 3,0 % en 2026, impulsado por una recuperacion
gradual de la actividad productiva. La inflacion cerraria en 5,1 % en 2025 y descenderia a 4,5 % en
2026. En paralelo, la tasa de politica monetaria se ubicaria en 9,25 % a finales de 2025 y en 8,25 %

8 https://www.revistapym.com.co/articulos/comunicacion/93406/economia-colombiana-en-2026-proyecciones-de-cea-colombia-y-ocde
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durante 2026. Para el sector financiero, se proyecta un crecimiento de la cartera bancaria de 5,1 % en
2025y 6,3 % en 2026.

La OCDE también sefiala que el entorno externo continuara condicionado por restricciones de oferta
y niveles elevados de incertidumbre global, lo que mantendria las exportaciones colombianas en
niveles moderados. El organismo recuerda que el 28 % de las exportaciones del pais tienen como
destino Estados Unidos y estan sujetas a una tasa arancelaria efectiva cercana al 5 %, por lo que
eventuales cambios en la politica comercial de ese pais podrian incidir en la relacién bilateral.
Adicionalmente, las limitaciones internas en la produccion de petrdleo y mineria seguirian
restringiendo el aporte del sector externo, aunque un aumento en los precios del crudo podria incidir
en los ingresos fiscales y en la inversién en produccion.

Desde el CEA Colombia sefialan que continuaran con el acompafiamiento a los inversionistas
interesados en el mercado colombiano y el fortalecimiento de la relacién econémica entre Colombia y
Estados Unidos. De cara a 2026, aspectos como la estabilidad institucional, la seguridad juridica y el
desarrollo de capacidades como el bilinglismo aparecen como factores que inciden en la
competitividad del pais y en su integracion con los mercados internacionales.

Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Marzo de 2026°"

Gréfico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026 (marzo)

Fuente: DANE, ISE
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Para el mes de marzo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicé en 128,91, lo que representd
un crecimiento de 3,98% respecto al mes de marzo de 2025pr (123,97). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 20267 (marzo)
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Fuente: DANE, ISE

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2024° - 2026 (marzo)
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Fuente: DANE, ISE
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Informacién mayo 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual. afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (mayo)

Variacion mensual Variacién afio corrido Variacién anual

= N = - R
4,36

IPC tatal 0,32 0,47 3,62 5,05 5,84

Fuente: DANE, IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Mayo 2026
Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Mayo 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de mayo de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,47% en comparacion con abril de 2026,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura (0,77%), Transporte (0,61%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%) y por ultimo, Salud




i X Cddigo: CC-F-260
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 01

-

e PROCESOS DE SELECCION
de Envigado Pagina 10 de 39

(0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Informacion y comunicacion (0,25%), Bienes y servicios
diversos (0,22%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Mayo 2025 - 2026

2025 2026

Dwisiones de Gasto Faso (%) Variackn (%) Contrixacion Punsos Variackn (%) Contriucion Runtos
- Porcentuales V! Forcentuales

Alopmento, agua, slectricdad, gas y oros combustiies n12 D48 015 0.86 026
Recreacion y cutura e 052 <002 o7 oo
Transponie 1283 008 0,01 061 008
Mustins, articuios para el hogar y para l conservackin ordnara del 418 018 00t 082 002
hogar

Saua 17 038 a0t os2 001

TOTAL 100,00 03z 032 047 047
Frendas de vessr y calzado ass 039 oot 042 oam
Restauranies y holeles 343 036 004 038 004
Bebicas alcobdloas y tabaco 170 038 oot ozr 000
formacon y comunicacdn 433 0,15 0.00 025 oam
Benes y servicios dversos 536 0z8 00t 022 am
Educacan ‘44 0.00 a00 000 Qo0
Alrenios y bebidas no alcohdicas 15,06 0g0 a Rulord Qo0

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

9Primeras proyecciones para la inflacion en 2026 no dejan buenas noticias para el mercado
local

El afo 2026 comenzé con fuertes retos fiscales y con sefiales de alerta para la economia
colombiana, que viene de vivir un 2025 de tramite, luego de que se esperara que comenzara una
transicion hacia la recuperacion sostenida y al final solo se logré evitar que la crisis se agrave a un
elevado costo fiscal.

En todo esto, hay un indicador que promete desde ya seguir siendo protagonista, la inflacion, cuyas
primeras proyecciones del Banco de Bogota advierten que volveria a repuntar durante 2026,
rompiendo la tendencia de desaceleracion que se habia registrado en los trimestres anteriores. Segun
el equipo de Investigaciones Econdmicas, el incremento decretado del salario minimo “llevaria a que
la inflacion rebote por encima del 6%".

En su escenario base, el banco prevé que la variacion del IPC cerraria este afio en “6,2%”, aunque
no descarta que el indicador pueda llegar incluso a “7%”; un rango que implica un desvio importante
frente al criterio técnico de convergencia hacia la meta del Banco de la Republica y, sobre todo,

9 https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/primeras-proyecciones-para-la-inflacion-en-2026-no-dejan-buenas-noticias-para-el-
mercado-local-485786
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representa un riesgo macroecondmico adicional en un contexto ya marcado por incertidumbre politica,
fiscal y climatica.

El informe recuerda que, desde septiembre, el equipo habia advertido que la inflacion en 2026
quedaria en manos de la definicion del salario minimo”. En ese momento, sus estimaciones
apuntaban a un aumento de 12,4%, cifra que ya se consideraba elevada frente al ajuste sugerido por
inflacion y productividad. Sin embargo, el decreto final del Gobierno llevé el incremento hasta 23,7%,
configurando “el incremento més abultado en la historia”.

Ese ajuste, explica el banco, se traduce en un choque de costos laborales que se transmitira
principalmente a los precios de los servicios; por lo que la inflacion de servicios podria escalar hasta
“11,1% en 2026".

Para ellos, el repunte ya habria comenzado desde la segunda mitad de 2025 y se intensificaria este
afo; al tiempo que sefialan que los arriendos y precios regulados enfrentaran presiones y aunque
los canones de arrendamiento solo pueden subir con la inflacion del afio anterior, la brecha entre una
inflacion esperada de 5,2% y un salario minimo que subié 23,7% podria generar incentivos para
ajustes mayores.

En su escenario central, la inflaciéon de arriendos pasaria de “5,1% a 5,5% en 2026”, aunque
reconoce que el resultado podria ser superior y en el caso de los precios regulados, el impacto
llegaria por tarifas de transporte, parqueaderos, cuotas de copropiedad y copagos de las EPS, todos
altamente indexados al salario minimo.

Aun asi, habria factores que moderarian parcialmente este efecto, como la educacion, cuyas tarifas
siguen la inflacion pasada, y los servicios publicos, que se verian favorecidos por una tasa de cambio
estable. Bajo ese escenario, la inflacion de regulados cerraria “en 5,4%”.

Una de las anclas mas relevantes para evitar un deterioro mayor seria el comportamiento del délar;
frente en el que el Banco de Bogota plantea un escenario de tasa de cambio cercana a “$4.000 en
promedio durante 2026”, siempre y cuando el resultado electoral sea favorable para el mercado y las
tasas de interés locales sigan siendo elevadas; dado que con un tipo de cambio bajo, la inflacién de
bienes cerraria “en 3,3%”", mientras que alimentos lo harian en “4,3%".

Sin embargo, el documento enfatiza que “la incertidumbre es maxima” y deja claro que las
proyecciones dependeran de factores como el resultado de las elecciones locales, la definicion de
reformas estructurales, la implementacion de medidas derivadas de la emergencia econdmica, el
riesgo de un fenémeno de El Nifio en el segundo semestre y el entorno geopolitico. Si alguno de estos
elementos se desajusta, el escenario de precios podria deteriorarse mas rapido de lo previsto.
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De momento, el banco advierte que el aumento del minimo ha comenzado a trasladarse a
expectativas y variables financieras. Las encuestas y los precios implicitos en TES y swaps muestran
un ajuste al alza en las proyecciones de inflacion; lo cual se traduce en que el mercado ya descuenta
precios mas altos por mas tiempo, lo que a su vez condiciona la estrategia del Banco de la Republica
en materia de tasas de interés.

""EL PANORAMA ECONOMICO DE COLOMBIA EN 2026: CRECIMIENTO PIB, DOLAR E
INFLACION

Fedesarrollo proyecta que la economia colombiana crecera 2,9% en 2026, en un escenario de inflacién
cercana al 4,91 %, una tasa de cambio frente al délar de COP 3.943 (en promedio) y mayores
presiones fiscales, con un déficit total que subiria a 8,1 % del PIB.

Fedesarrollo proyecta que la economia colombiana crecera 2,9 % en 2026, luego de revisar al
alza su estimacion para 2025, que pasé de 2,6 % a 2,8 %. Este ajuste para 2025 estuvo asociado a
un mayor dinamismo de la administracidén publica, que impulsé el crecimiento méas de lo previsto
inicialmente.

El centro de estudios sefiala que el desempefio de la actividad econdmica ha estado respaldado por
el buen comportamiento de las actividades comerciales, artisticas y agropecuarias, mientras
que sectores como la construccion y la mineria continuan restando al crecimiento. Esta
composicion sectorial se mantendria en 2026, con una expansion similar a la observada en 2025.

Desde el enfoque de la demanda, Fedesarrollo indica que el consumo se consolida como el principal
motor del crecimiento economico.

En contraste, la inversion muestra apenas una recuperacion incipiente y sigue siendo el Unico
componente de la demanda que no ha logrado volver a los niveles previos a la pandemia.

Hacia adelante, el informe advierte que el desempefio de la economia en el mediano plazo dependera
en gran medida del ritmo de recuperacion de la inversion, lo que da lugar a distintos escenarios de
crecimiento mas alla de 2026.

En cuanto al mercado laboral, Fedesarrollo proyecta que la tasa de desempleo promedio se ubicaria
en 9 % en 2025, en linea con la evolucion favorable observada durante el afio.

El peso colombiano frente al délar

10 hitps://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/como-le-ira-a-la-economia-colombiana-en-2026-crecimiento-pib-dolar-e-
inflacion-noticias-hoy/#google_vignette
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En el frente cambiario, Fedesarrollo estima que, tras la apreciacion del peso observada en 2025,
la tasa de cambio promedio en 2026 se ubicaria en COP 3.943. Este nivel se daria en un contexto
internacional de moderacion del crecimiento y menores precios de los commodities.

El informe explica que durante 2025 se proyecta una apreciacion del peso, con una tasa de cambio
promedio de COP 4.052, consistente con factores como la debilidad del délar, el diferencial de tasas
de interés y las operaciones de manejo de deuda publica.

No obstante, hacia 2026, Fedesarrollo advierte que los riesgos fiscales y la incertidumbre de politica
econdmica asociada al ciclo electoral ejercerian presiones de depreciacidn, pese a un entorno de
politica monetaria mas restrictiva.

Inflacion y tasas de interés

En materia de precios, Fedesarrollo sefiala que la inflacién en Colombia cerraria 2026 en 4,91 %,
manteniéndose por fuera del rango meta del Banco de la Republica. Esta proyeccion se da luego de
que la inflacién anual se ubicara en 5,30 % en noviembre de 2025, y de un cierre estimado de 5,26%
para todo 2025.

El informe explica que el Banco de la Republica interrumpié el ciclo de recortes de tasas en 2025,
realizando un unico ajuste de 25 puntos basicos en abril y manteniendo la tasa de intervencion en 9,25
% desde entonces, en un entorno marcado por mayores percepciones de riesgo fiscal y un aumento
en las expectativas de inflacion.

De cara a 2026, Fedesarrollo anticipa un endurecimiento de la politica monetaria, con incrementos de
la tasa de interés que la llevarian hasta 10 %. Posteriormente, una vez la inflacion converja al rango
meta, se darian recortes graduales hasta que la tasa se estabilice en su nivel nominal neutral hacia
2029.

La balanza comercial colombiana

En el frente externo, Fedesarrollo proyecta que el déficit de cuenta corriente cierre 2025 en 2,4 %
del PIB, lo que representa un aumento frente a 2024. Este resultado estaria explicado principalmente
por una ampliacién del déficit de la balanza comercial de bienes, en un contexto de mayor dinamismo
de las importaciones, una demanda interna mas fuerte y una tasa de cambio mas apreciada,
especialmente durante el segundo semestre del afio.

De acuerdo con el informe, el mayor déficit comercial de bienes se veria parcialmente compensado
por una mejora en la balanza de servicios, una reduccién en el déficit de renta factorial y un mayor
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superavit en las transferencias corrientes. No obstante, estos factores no serian suficientes para
contrarrestar el deterioro del balance externo.

En cuanto a la financiacion del déficit, Fedesarrollo advierte que la inversion extranjera directa (IED)
disminuy6 4,8 % frente a los primeros tres trimestres de 2024, perdiendo participacion como fuente
de financiamiento del desbalance externo.

En contraste, la inversion extranjera de cartera bruta aumenté 1.066 %, impulsada principalmente
por la emision de titulos de deuda y el incremento de los pasivos netos asociados a estas operaciones.

Y ya hablando de 2026, el centro de estudios estima que el déficit de cuenta corriente se ampliaria
hasta 3,0% del PIB, en un escenario marcado por un mayor déficit comercial de bienes, menores
exportaciones del sector de hidrocarburos asociadas a la caida de los precios de los commodities y
una tasa de cambio que, aunque mas baja en promedio, enfrentaria presiones de depreciacion.

Lo fiscal sigue en alerta

En materia fiscal, el informe de Fedesarrollo advierte que el cierre de 2025 mostraria una mejora
transitoria, asociada principalmente a operaciones de manejo de deuda adelantadas por el Ministerio
de Hacienda.

Estas operaciones permitirian reducir la deuda neta del Gobierno Nacional a 58,4 % del PIB, por
debajo del nivel observado en 2024.

De acuerdo con el centro de estudios, esta reduccién del saldo de la deuda, junto con emisiones de
TES a menores descuentos, se traduciria en una disminucion del pago de intereses a 3,4 % del PIB,
lo que llevaria el déficit fiscal total a 6,4 % del PIB, por debajo de lo aprobado en la senda de desvio
de la regla fiscal. No obstante, Fedesarrollo sefiala que este alivio no obedece a un ajuste estructural
de los ingresos ni del gasto primario.

En ausencia de un ajuste estructural, el déficit primario se ampliaria a 3 % del PIB en 2025, superando
lo previsto en el marco fiscal. A partir de 2026, el informe advierte que las presiones fiscales se
intensificarian, con un déficit fiscal total de 8,1 % del PIB y un déficit primario de 3,5 % del PIB.

Bajo este escenario, Fedesarrollo estima que la deuda neta superaria el ancla de la regla fiscal en
2027, manteniéndose por encima de ese limite en los afios siguientes si no se adoptan medidas
correctivas.

De ahi que el centro de estudios plantee la necesidad de implementar una estrategia de ajuste fiscal
integral a partir de 2027, que combine medidas por el lado de los ingresos y del gasto, con el objetivo
de asegurar la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano plazo.
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1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicién de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdémica como consumidor y
como productor. Asi, actua como unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefiirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econémico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicién de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacidn de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
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al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera

¢;De qué forma el sector econdmico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econdmico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios las principales fuentes de
financiamiento provienen de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito
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¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacién, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las actividades
economicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacion anéloga del sector comercio® del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresito,
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de
diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del
Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante los ultimos afios ha tendido
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestacion del servicio de consultoria como
los que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios

11 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores _econdmicos
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constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

¢ Pueden senhalarse cadenas de produccion y/o distribucién del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de
materiales.

General

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabon de la cadena y bajo este
esquema la produccion per se es solo uno mas de los eslabones. Aunque esté representada a menudo
como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena estan conectados de diversas maneras.

Eslabones basicos de una cadena de valor

Disefio y Produccién

desarrollo » Logistica interna
de producto « Compra de insurmos
* Transformacién
s Empague
- Etc.

Marketing Consumo/
reciclaje

Fuente: Kaplinsky, Raphael y Mike Morris (2010), Un manual para investigacion de
cadenas de valor, Research International Development Research Center/Centro
de investigacion para el desarrollo internacional (IDRC), pag. 8.
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Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcién del bien o servicio hasta su consumo
en conjunto conformaran el objeto de analisis de la cadena. Uno de los elementos mas innovadores
de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccion, comercializacién
y consumo de manera integrada’2.

Prestacion de servicios

En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucidn esta enmarcada en la calidad
y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la
recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacién y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica'3

La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de una
organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicidn se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

12https:/www.google.com/url ?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjWtWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BA
gBEAI&url=https%3A%2F %2F repositorio.cepal.org%2F bitstream%2Fhandle %2F 11362%2F44070%2F 1%2FS 1800878 _es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mgPNQUq&ust=1566485934403265

13 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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Cadena de Valor

[ Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

l

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacién fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue
cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo
o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importaciéon de mercancias
y/o servicios?
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No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.

1.1.7 Perspectiva Técnica

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a los estudios y documentos previos que hacen
parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas o condiciones
especificas que debera cumplirse en el contrato.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior

ESTUDIO DE LA OFERTA

1.1.8 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional:
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MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 4

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas préacticas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - desarrolld el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de valor por
dinero.

ANALISIS DE OFERTA

Este analisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables
y actores que alli se unen. En otras palabras, el Andlisis de la Oferta da un entendimiento a las
dinamicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores
que existen en el mercado.

14https://app.powerbi.com/view?r:evJrIioiZGMONszYiAtNTFmMvOOMinLTq5ODAtZWUxNDYxMDIkZmZinWidCIGIidiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMC04
Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGM0NzAyYjAtNTFmMy00MjYzLTg5ODAtZWUxNDYxMDlkZmZkIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c
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Seleccione la Fecha

Fecha firma

01/01/2023 311212025

O O

Seleccione una categoria:

{Segmento / Familia / Claze)
~
' Buscar

] 70 - Servicios de Contratacién Agricola, Pesque...

1 71 - Servicios de Mineria, Petrales y Gas

72 - 5ervicios de Edificacion, Construccion de |...

[] 73 - Servicios de Produccion Industrial y Manuf...
76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacion y
77 - Servicios Medioambientales
78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr..
10 - Servicios de Gestian, Servicios Profesional..

Scrvicios Basados en Ingenicria, Investigoc. ®

== R = R ]

]
12 - Servicios Editoriales, de Disenio, de Artes 3

ag=Edoo




B i Codigo: CC-F-260
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 01

PROCESOS DE SELECCION

Pagina 24 de 39
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Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo al
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras
publicas de acuerdo al ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composicion
de mercado en cuanto a que proporcion entre pequefias, medianas y grandes empresas pertenecen
a éste.

Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 1106
empresas clasificadas en la actividad comercial relacionada con el objeto contractual, la cual
corresponde al CIIU 4390 -4290 . Dentro de las cuales hay pequefias, medianas y también grandes
empresas denominadas plenas en la siguiente proporcion:

PYMES Y PLENAS
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1.1.9 Analisis de presupuesto oficial

Determinacion porcentaje techo.
Para obtener los resultados del analisis del sector se tienen en tres (03) cotizaciones actuales cuya
descripcion cumple con las solicitadas en las fichas técnicas, de alli se realiza el promedio ponderado
para asi determinar el precio techo del cual se parte como limite maximo para las ofertas de los

posibles proponentes.

Resultado del andlisis para determinar el presupuesto oficial:

SUELDO
DIARIO
COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION
UNIDAD PRESTACIONES
(INTEGRIDAD) (SINTRANT) 3 (EFIKZ)

INCLUIDAS /
BOLSA /
DIA 111.760 111.760 111.760 111.760
DIA 143.479 143.479 143 479 143.479
DIA 126.039 126.039 126.039 126.039
DIA 99.235 99235 99.902 99.457

BOLSA 20.000.000 20.000.000 | 20.000.000 | 18.661.125

BOLSA 20.000.000 20.000.000 | 20.000.000 | 18.661.125

MES 8.500.000 13.200.000 | 10.000.000 | 10.566.667
PERSONA 293 699 345.000 350.000 329.566
PERSONA 137913 145.200 145.000 142704
PERSONA 230188 250.000 265.300 248496
PERSONA 96.692 134.000 110.000 113,564
PERSONA 33.632 100.340 45.000 59.657
PERSONA 200.000 215.000 205.100 206.700
PERSONA 500.000 515.000 503.400 506.133
PERSONA 150.000 160.000 160.000 156.667
PERSONA 592 500 595.000 507.000 598.167
PERSONA 330.000 340.000 325.100 331.700

El presupuesto es de Para esta contratacion se cuenta con la suma de Quinientos millones de
pesos ($500.000.000), IVA EXCLUIDO/ IVA INCLUIDO

15 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas. (...)

15 https://estatuto.co/?e=633
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16 ESTATUTO TRIBUTARIO. Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. (...)

Notas:

1. El contrato se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial.

2. El proponente debera responder en la plataforma SECOP |l al item “Lista de articulos”
poniendo el valor total de precios unitarios o el valor del presupuesto oficial.

3. La ejecucion del presupuesto sera destinada por la unidad ejecutora, previo visto
bueno del supervisor al solicitar los productos, teniendo en cuenta los precios
unitarios obtenidos en la subasta electrénica.

4. Entodo caso de no utilizarse todo el recurso econdmico disponible, al terminar el plazo de
ejecucion, se liquidara el contrato con el saldo a favor del Municipio de Envigado.

5. El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e
indirectos incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten
antes del cumplimiento del contrato.

6. La propuesta econémica (Anexo - propuesta econémica) deberad ser presentada en
precios unitarios para cada uno de los articulos solicitados.

Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato seguin ACUERDO
MUNICIPAL 046 DEL 2024 y ACUERDO MUNICIPAL 057 DEL 2025 (Estatuto Tributario
Municipal'7)

= E| contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

1.2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

16 https://estatuto.co/?e=630

17https://www.concejoenvigado.gov.co/wp-content/uploads/2025/01/Acuerdo-046-de-2024.pdf
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Numero de proceso ENV-04-30-1035-25

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION POR MEDIO
DE PERSONAL OPERATIVO PARA PREVENCION Y MANEJO DE
SITUACIONES DE RIESGO Y EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE
ENVIGADO.

Numero de proceso ENV-04-30-0725-24

PRESTACION DE SERVICIO MEDIANTE PERSONAL OPERATIVO
DE APOYO EN LA ATENCION, PREVENCION Y MANEJO DE
SITUACIONES DE RIESGO Y EMERGENCIA EN EL MUNICIPIO DE
ENVIGADO

Objeto contractual

Objeto contractual

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 18

m Colombia ANALISIS DE DEMANDA

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra publica, el
Analisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ;qué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, andlisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica.

Seleccione la Fecha = A

Fecha firma

010172023 311272025

O O

18https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Gasto Mensual
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LU SRS IRISRIIR

526297 $16.192.791.440.73% 2981

1.3 ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR

1.3.1 Andlisis de bases de datos

Indicadores financieros

Para el tratamiento y determinacion de los indicadores financieros se toman como base los resultados
transmitidos en la base de datos SIREM filtrados por su respectivo cédigo ClIU, teniendo en cuenta lo
anterior se procede a realizar la segmentacion de datos estadisticos bajo las herramientas de tallo de
hoja y ratios cuartil, permitiendo mitigar las desviaciones de los resultados y obtener los rangos
necesarios para determinar los indicadores para el proceso.

De la base de datos 2024 de la Superintendencia de Sociedades — SIREM — se obtiene el siguiente
andlisis de indicadores financieros que permite establecer indicadores acertados y seguros para que
el contratista asegure el cumplimiento de sus obligaciones financieras y que son acordes al
comportamiento del mercado.

Se toma una muestra aleatoria de 1106empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada
con el objeto contractual para realizar un promedio aritmético entre sus indicadores. (ClIU 4290 -
4390)

1.3.2 Andlisis estadistico a los indicadores
Anélisis estadistico por medio de la técnica de tallo y hoja con los datos en el punto anterior.
El andlisis de tallo y hoja permite concluir que el indice de endeudamiento puede establecerse hasta

en un 50% permitiendo una amplia participacién del mercado sin poner en riesgo el cumplimiento de
obligaciones por parte del contratista.
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INDICADOR ENDEUDAMIENTO @ O

INDICADOR INDICADOR INDICADOR INDICADOR MENOR INDICADOR INDICADOR MENOR
MENOR O IGUAL A MENOR O MENOR O IGUALA OIGUALAT70% MENOR O IGUAL O IGUAL A 90%
40% IGUAL A 50% 80% A 80%

41,41 % 56,24 % 71,70 % 81,01 % 87,88 % 91,41 %

GO DHOCTUCAMEN T
o B0 BNDEUDAMENTS - HELA FHOOUAAMENTO @ TALLO ERELELAMENTD

DEUDAMIENTO

HOJA BNDEUDAMENTD

w /
a1 / @
- It

e mama -
) o ADCLANTE
RANGO ENDEDUDAMIENTO

TALLO EMIOUOAMENTO [T

pERES A
SEkxul

TANQQ ENORDUDAMENTO

RERERECEES

El analisis de tallo y hoja permite concluir que en el indice de liquidez puede establecerse igual o
superior a DOS (2) o indeterminado permitiendo una amplia participacion del mercado sin poner en
riesgo el cumplimiento de obligaciones por parte del contratista.
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INDICADOR LIQUIDEZ @ OO
A
INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADOR LQ INDICADORLQ INDICADOR LQ

MAYOR O IGUALA MAYOR O IGUALA MAYOR O IGUALA1 MAYOR O IGUALA MAYOR O IGUAL INDETERMINADO
09 1.6 A2

95,57 % 92,86 % 91,59 % 80,83 % 70,07 % 0,63 %

TALLD LiGues
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Depuracion de la muestra excluyendo los numeros atipicos que distorsionaban la misma y por ende
afectaban un adecuado resultado estadistico en los indicadores de Razdn de cobertura de intereses,
Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo.
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INDICADOR COBERTURA INTERESES ®© mco

67,54 %

A DA TTRMINAIR LS

Q1 RCI Q2 RCI Q3 RCI RANGO LIMITE INFERIOR RCI LIMITE SUPERIOR RCI |
INTERCUARTIL RCi

1,38 3,94 11,84 10,46 -19,54 32,76

FAZOW CODENTINA IETESESES £40 Divire oo Rurge | MEDIANA RCY

405

MLIHANA RO

Para realizar lo descrito anteriormente se utilizaron los métodos estadisticos denominados Rango
Intercuartilico (método sugerido por Colombia Eficiente) y el Método del Numero Z, en los cuales se
obtuvieron los indicadores de Ratios Cuartiles:
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INDICADOR RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO © mco

Q2 ROE Q3 ROE RANGO INTERCUARTIL  LIMITE INFERIOR  LIMITE SUPERIOR |
ROE ROE ROE

0,11 0,25 0,22 0,41 0,69

MEOIANA RCY
0,08

MEDIANA ROE ¢ F1oimed o

INDICADOR RENTABILIDAD DEL ACTIVO © =0

i Q1 ROA RANGO INTERCUARTIL. LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR
‘ ROA ROA ROA

-0,20 0,32

MEDIANA BCT
0,02

MEDIANA AC)

WEDUAMA RO ¢ Frnmg
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En conclusién, se pueden fijar los siguientes indicadores financieros para el presente proceso

contractual:

CAPACIDAD
FINANCIERA

CAPACIDAD DE
ORGANIZACION

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
Utilidad Operacional / Patrimonio

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Utilidad Operacional / Activo Total

Indeterminado
Menor o igual a cincuenta (50%)

iNDICE DE LIQUIDEZ Igual o superior a dos (2) o
Activo corriente sobre pasivo corriente
INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo total sobre activo total

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES
Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
CAPITAL DE TRABAJO

Activo Corriente menos Pasivo Corriente

Igual o superior a cuatro (4) puntos o
Indeterminado

Una (1) vez el presupuesto oficial

Mayor o igual a cero (0)

Mayor o igual a cero (0)

Corresponde a los indicadores financieros sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015y que los oferentes reflejaran en el RUP, con base en la informacion verificada y certificada por
la Camara de Comercio.

Para la verificacion de los indicadores organizacionales solicitados, los proponentes deberan aportar
la siguiente informacién:

El RUP actualizado con el Decreto 1082 de 2015, es decir que en el Certificado de Registro Unico de
Proponentes vigente y en firme se puedan verificar los requisitos habilitantes de indices financieros
y de capacidad organizacional.

Si el oferente es un consorcio, union temporal debe acreditar su capacidad financiera y de
organizacion asi:
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Con la ponderacion de los componentes de los indicadores para el efecto mostraremos las definiciones
que trae Colombia Compra Eficiente como ilustracion.®

2. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

La siguiente es la formula aplicable:

2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacién‘)

(i) Indicador =
( J _ Componente 2 del indicador, X porcentaje de participaciénl)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

Esta opcion incentiva que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una mayor
participacion en dicho proponente piural.

Se aclara que para el indicador de liquidez, los oferentes cuyos pasivos financieros sean cero (0),
no lo podran calcular. En este caso el oferente cumple el indicador (INDETERMINADO).

Para el indicador de razon de cobertura de intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean
cero (0), no podran calcular el indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el Oferente
cumple el indicador (INDETERMINADO), salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el
cual no cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESTIMADAS.

La Direccion de Compras relacionara los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones que estime
aplicables al presente proceso de contratacion, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal
N°046 de 2024 y el 057 de 2025 que lo adiciona y modifica parcialmente “Estatuto Tributario del
Municipio de Envigado” una vez se haya determinado el oferente al que se le realizara la adjudicacion
del contrato.

Una vez se haya establecido lo anterior, se procedera a efectuar la determinacion, tomando en
consideracion el tipo de contrato, la causal, la naturaleza juridica y régimen tributario del adjudicatario.

PARAGRAFO: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual

19 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf
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|la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

Los siguientes son los impuestos que se tendran en cuenta conforme a los lineamientos establecidos
en los siguientes: Capitulo II, del Titulo Il, Capitulo XV, Capitulo XVI, Capitulo XVII, y Capitulo XVIII
del Acuerdo Municipal N°046 de 2024:

. IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, del Acuerdo Municipal No 046 de diciembre de
2024 (Estatuto Tributario Municipal). Las tarifas se establecen en el acuerdo segun la actividad
comercial principal del proponente y se encuentran contempladas en el Capitulo Il, del Titulo Il del
Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado solo deberan aportar la copia del comprobante
de pago donde se demuestre que se encuentra al dia por este concepto.

. IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO: Segun Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Para su facturacién, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguira los lineamientos del
Capitulo 1, del Titulo Il del Acuerdo Municipal 046 de 2024.

Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado solo deberan aportar la copia del comprobante
de pago donde se demuestre que se encuentra al dia por este concepto.

. ESTAMPILLA PRO-DEPORTE Y RECRACION: Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capitulo XV,
articulo 176 y siguientes, con una tarifa de la tasa del CERO PUNTO TRES POR CIENTO (0.3%) de
los hechos generadores que no estén gravados con tasa del 0%, establecidos en el numeral 6 del
articulo 178 del mencionado acuerdo.

. ESTAMPILLA PRO-CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capitulo
XVI, articulo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR CIENTO (0.5%) de la base
gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito y sus
adicciones, sin incluir el IVA ni demas tributos recaudados a favor de terceros.

. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024,
articulo 192 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable del contrato, la
cual esta constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adicciones, sin incluir el IVA ni demas
tributos recaudados a favor de terceros.

. ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO
[.U.E: Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulo 200 y siguientes, que establece el cobro de dicha
estampilla, equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto de la
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suscripcion de contratos, convenios y sus adicciones y tarifa CERO (0%), por concepto de expedicion
de recibos, constancias, autenticaciones, guias de transporte, titulos académicos, permisos,
certificaciones, novedades de personal que se produzcan.

PARAGRAFO 1: Se aplicaran al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracion central.

PARAGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se
realizara Unicamente después de la expedicion del documento de cobro, disefiado por la Secretaria
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual
se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el
pago sea efectuado oportunamente.

PARAGRAFO 3: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacién de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual
|la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

Elabor6 y aprobo

Nombre Juan Manuel Echavarria Calle (Firmado digitalmente a través de SECOP Il)

Dependencia Direccion de Compras

Fecha de elaboracion 09 de junio de 2026




