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Entre El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, con NIT. 
830.034.348-5, creado mediante Ley 397 de 1997 representado en este acto por 
LUISA FERNANDA TRUJILLO BERNAL, mayor de edad y vecina de Bogotá, 
identificada con cédula de ciudadanía N°. 43.996.509, en su condición de 
Secretaría General del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 
nombrada mediante Decreto N°. 1963 del 15 de noviembre de 2023 y posesionada 
mediante acta N°. 224 del 20 de noviembre de 2023, facultada mediante 
resolución N°. 1851 del 21 de junio de 2019, quien para los efectos de este acto se 
denominará EL MINISTERIO de una parte, y CONSORCIO OBRAS SJD - 25. 
identificado con Nit 901.898970-1, representado por ENRIQUE VILLAFANE 
BORRERO con cédula de ciudadanía N° 10.011.074, integrado por PROYECTAR 
INGENIERIA S.A.S, con NIT 800119214 – 4, con una participación del 60%, 
DESARROLLAMOS INGENIERIA S.A.S, con NIT 800254539 - 1, con una participación 
del 35% y HUGO GIRALDO PARRA, persona natural con cédula de ciudadanía 
número 6208619, con una participación del 5%, quien en adelante se denominará 
EL CONTRATISTA, hemos convenido celebrar la presente Modificatorio Nro. 2 – 
Prórroga Nro. 1 
 

CONSIDERACIONES: 

 
PRIMERA: Que una de las funciones del ordenador del gasto del 
MINISTERIO, es la de celebrar todos los contratos, adiciones, prórrogas, 
modificaciones y otrosíes a los mismos que resulten necesarios para 
garantizar la prestación del servicio en forma oportuna y eficiente. 
 
SEGUNDA: Que EL MINISTERIO adelantó en SECOP II, el proceso de 
selección MC- LP-004-2004, con el objeto de “Eįecución de las 
Intervenciones integrales del Edificio Jardín Infantil del Hospital San Juan 
de Dios e Instituto Materno Infantil en la ciudad de Bogotá D.C., declarado 
Bien de Interés Cultural del ámbito nacional, de conformidad con lo 
establecido en el presente Contrato”. 
 
TERCERA: Mediante la Resolución N° 1362 del 25 de octubre de 2024, el 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes ordenó la apertura del 
proceso de licitación pública de obra MC-LP-004-2024, con el objeto de: 
“Realizar las obras de restauración, rehabilitación, reforzamiento 
estructural y demás actividades complementarias para la intervención 
integral del Instituto Materno Infantil en el Hospital San Juan de Dios. 
 
CUARTA: Que el Proceso de Contratación No. MC-LP-004-2004 fue 
estructurado en 7 Grupos, de los cuales el Grupo 1 es “Realizar las obras de 
intervención integral del Edificio Salud Mental del Hospital San Juan de Dios 
e Instituto Materno Infantil en la ciudad de Bogotá D.C., declarado Bien de 
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Interés Cultural del ámbito nacional.”   
 
 
QUINTA: Que por medio de la Resolución N° 1574 del 16 de diciembre de 
2024, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes adjudicó 
el contrato de obra para el Grupo 1 del proceso de licitación pública de obra 
MC-LP-004-2024 al oferente CONSORCIO OBRAS SJD - 25, representado 
por DIEGO JOSE FERNANDEZ MORENO e integrado por PROYECTAR 
INGENIERIA S.A.S, con NIT 800119214 – 4, con una participación del 60%, 
DESARROLLAMOS INGENIERIA S.A.S, con NIT 800254539 - 1, con una 
participación del 35% y HUGO GIRALDO PARRA, persona natural con cédula 
de ciudadanía número 6208619, con una participación del 5%.  
  
SEXTA: En concordancia con lo anterior, el veintiséis (26) de diciembre de 
2024, fue suscrito entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 
y el CONSORCIO OBRAS SJD - 25 el contrato de obra No. 4341-2024, cuyo 
objeto es “Realizar las obras de intervención integral del edificio Salud 
Mental que hace parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno 
Infantil, en la ciudad de Bogotá D.C., declarado Bien de Interés Cultural del 
Ámbito Nacional”.  
 
SÉPTIMA: El acta de inicio del contrato de obra se firmó el 10 de febrero de 2025, 
fecha en la cual se cumplieron los requisitos de ejecución, por un plazo 
de dieciséis (16) meses, con fecha de terminación el nueve (9) de junio de 2026. 
 
OCTAVA: La etapa de Preconstrucción del Contrato de Obra transcurrió entre el 7 
de febrero de 2025 y el 31 de octubre de 2025, de acuerdo con la entrega del 
informe y concepto de Apropiación de Diseños del Edificio Salud Mental remitido 
por parte de la interventoría. Adicionalmente, teniendo en cuenta que para 
culminar la etapa de preconstrucción y, de acuerdo con el CAPÍTULO V – ETAPA DE 
CONSTRUCCIÓN, CLÁUSULA 24. CONDICIONES PRECEDENTES PARA EL INICIO DE 
LA ETAPA DE CONSTRUCCIÓN se debían verificar el cumplimiento de varios 
requisitos, ésta se extendió en atención a lo siguiente:   
  

a. Frente a la entrega del área, se evidencia que esta no se realizó en los 
tiempos establecidos contractualmente, generando un desfase entre el acta 
de inicio y la disponibilidad real del predio. Esta situación limitó el ingreso 
del contratista y el inicio de algunas actividades preliminares; no obstante, 
dicha condición obedeció a hechos no imputables a ninguna de las partes. 
Posteriormente, una vez se habilitaron condiciones básicas de acceso, 
existía la posibilidad de estructurar frentes de trabajo de manera progresiva, 
aspecto que no se reflejó de forma continua en la ejecución.  

  
b. En cuanto a la disponibilidad de servicios provisionales, se reconoce que su 

disponibilidad se dio de manera tardía, lo que obligó al contratista a 
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implementar soluciones alternativas como planta eléctrica y suministro de 
agua mediante carrotanque. Si bien estas condiciones generaron 
afectaciones en la logística y los rendimientos, no constituyeron 
una imposibilidad total para la ejecución de actividades, por lo que su 
impacto debe analizarse en conjunto con la planeación operativa adoptada 
en obra.  

  
c. Sobre la etapa de apropiación de diseños, la interventoría evidenció que, 

como resultado de este proceso, fue necesario realizar ajustes técnicos, 
complementaciones y coordinación entre especialidades, lo que derivó en 
cambios en cantidades de obra y en algunas soluciones constructivas. No 
obstante, es importante precisar que este proceso hace parte de las 
obligaciones propias de la etapa de preconstrucción, por lo que los tiempos 
asociados a su desarrollo deben entenderse dentro del alcance contractual 
inicialmente previsto.  

 
NOVENA: La etapa de Construcción del Contrato de Obra inició el 10 de mayo de 
2025 y se encuentra actualmente en ejecución. 
 
DÉCIMA: Mediante Otrosí No. 1, suscrito a través de la plataforma SECOP II el 14 
de octubre de 2025, se modificaron las secciones 11.2.1 y 11.2.2 de la Cláusula 11. 
Forma de pago; las secciones 21.1; 21.2; 21.3; 21.3.1;21.3.2 y 21.4 de la Cláusula 21. 
Apropiación de Diseños, Apropiación de ajustes a los diseños aprobados, 
evaluación de las obras ejecutadas parcialmente y revisión de las especificaciones 
técnicas; la Cláusula 26.2 Verificación y cumplimiento del cronograma de obra; la 
Cláusula 27.4 Procedimiento para las Suscripción de Actas Parciales de Obra del 
contrato en mención.  
 
DÉCIMA PRIMERA: La etapa de Alistamiento del Contrato de Obra aún no ha 
iniciado, en atención a que no se ha dado cierre a la etapa de construcción, 
quedando un 30,57% de ejecución física pendiente para culminar dicha etapa. 
 
DÉCIMA SEGUNDA: Que el día 5 de junio de 2026, la Directora de Patrimonio y 
Memoria, solicitó prórroga por el término de UN (1) MES, justificada en los 
siguientes términos: 
 
 

1. (…) JUSTIFICACIÓN DE LA MODIFICACIÓN: 
 
En atención a la solicitud de adición y prórroga presentada inicialmente por el 
contratista de obra, quien manifestó la necesidad de ajustar tanto el plazo como 
los recursos del contrato para garantizar la adecuada ejecución de las actividades 
pendientes, el Ministerio procedió a adelantar las gestiones administrativas, 
técnicas y financieras orientadas a la consecución de los recursos requeridos. 
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En este sentido, se realizaron las actuaciones correspondientes para viabilizar la 
asignación presupuestal dentro del proyecto de inversión “Restauración integral 
del Complejo Hospitalario San Juan de Dios Bogotá”, evaluando la disponibilidad 
de fuentes de financiación y adelantando los trámites internos necesarios ante las 
instancias competentes. 
 
No obstante, a la fecha no han culminado las gestiones requeridas para asegurar 
la disponibilidad presupuestal, por lo cual de acuerdo con la solicitud de prórroga 
y una vez verificado que se encuentran actividades pendientes que cuentan con 
respaldo presupuestal, se estima viable adelantar la prórroga por el plazo de un 
mes.  
 
Es así como, en el marco de la ejecución del Contrato de Obra Pública No. 4341-
2024, cuyo objeto es “La ejecución de las Intervenciones integrales del Edificio 
Salud Mental del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil en la ciudad 
de Bogotá D.C., declarado Bien de Interés Cultural del ámbito nacional.”, y en 
cumplimiento de las funciones de seguimiento, vigilancia y control asignadas a la 
supervisión, nos permitimos solicitar la Modificación No. 2, consistente en la 
prórroga del plazo de ejecución por el término de un (1) mes, contado a partir de 
la fecha de terminación inicialmente pactada, con fundamento en las siguientes 
consideraciones de hecho y de derecho: 
 

1. La Entidad fue informada de la solicitud de adición y prórroga presentada 
por el contratista de obra ante la interventoría para la emisión del respectivo 
concepto técnico, jurídico y financiero.  
 

2. La interventoría del contrato, en ejercicio de sus funciones, emitió concepto 
favorable frente a la solicitud, el cual fue comunicado al Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes mediante oficio HSJD-SME-CAB-OFI-673-
ADM.  
 

3. Una vez analizada la solicitud, se evidenció que los argumentos expuestos 
resultan procedentes desde el punto de vista técnico, jurídico y financiero, 
razón por la cual se iniciaron las gestiones administrativas necesarias para 
la consecución de los recursos requeridos.  
 

4. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el marco del Plan 
de Acción definido para la ejecución del presupuesto correspondiente a la 
vigencia 2026, se encuentra adelantando ajustes en la distribución 
presupuestal entre los proyectos de inversión: (i) “Recuperación, 
fortalecimiento y salvaguardia del patrimonio y los museos para la 
apropiación social a nivel nacional” (Código BPIN 202300000000194) y (ii) 
“Restauración integral del Complejo Hospitalario San Juan de Dios Bogotá” 
(Código BPIN 202300000000014), con el fin de garantizar la disponibilidad 
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de recursos para la adición de los contratos de obra e interventoría en 
ejecución.  

 
En este sentido, de conformidad con el Estatuto Orgánico del Presupuesto, 
particularmente lo dispuesto en su artículo 93, así como en la Ley 179 de 1994, los 
traslados presupuestales internos que no afectan los montos totales de ingresos 
y gastos deben adelantarse mediante acto administrativo debidamente motivado, 
expedido por el jefe del órgano respectivo, el cual requiere aprobación de la 
Dirección General del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, previo concepto favorable de la Dirección de Inversiones y Finanzas 
Públicas del Departamento Nacional de Planeación, cuando se trate de recursos 
de inversión. 
 
En virtud de lo anterior, a pesar de contar con una solicitud de adición y prórroga 
por parte del contratista de obra, la cual cuenta con aval de la interventoría, su 
autorización y perfeccionamiento se encuentra sujeta a la culminación de los 
trámites administrativos requeridos para la consecución de los recursos de adición. 
Por lo tanto, con el propósito de asegurar la continuidad en la ejecución del 
contrato, la entidad estima viable adelantar una prórroga del plazo contractual 
por un mes en tanto se culminan las gestiones presupuestales correspondientes.    
 
Así mismo, la prórroga solicitada se enmarca como una vía que permitirá evitar la 
paralización del servicio y propender por la adecuada ejecución del objeto 
contractual, considerando que a la fecha hay actividades de obra que cuentan con 
respaldo presupuestal y pueden ser ejecutadas durante el mes de prórroga. 
 
En consecuencia, y teniendo en cuenta que la culminación de las gestiones 
presupuestales descritas resulta indispensable para la futura modificación 
contractual, es necesario adelantar la solicitud de prórroga al plazo inicial de 
ejecución del contrato por el término de un (01) mes, con el fin de garantizar la 
continuidad del proyecto. En esta etapa no se encuentra contemplada la adición 
de recursos, hasta tanto se terminen los procesos internos de distribución 
presupuestal. 
 
En este término de prórroga no se contempla la culminación total de las 
actividades de obra; sin embargo, se pretende la ejecución de aquellas actividades 
que aún cuentan con respaldo presupuestal.  
 
En consecuencia, una vez se cuente con el recurso presupuestal se adelantarán las 
gestiones para el perfeccionamiento de la adición y prórroga en los términos 
solicitados por el contratista de obra, avalados por la interventoría y aprobados 
por la supervisión.  
 

1.1 CONCEPTO DE LA OBRA: 
 
El contratista de obra del contrato 4341-2024, CONSORCIO SJD-25 mediante 
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comunicado HSJD-SME-SJD-OFI-351-ADM del 29 de abril de 2026, manifestó lo 
siguiente:  
 

“(…) Entendemos que la solicitud se sustenta en la necesidad de garantizar 
la continuidad del proyecto mientras se adelantan las gestiones 
administrativas y presupuestales requeridas para la modificación 
contractual integral, particularmente los ajustes en la distribución de 
recursos que permitan viabilizar la adición presupuestal del contrato.  
 
Así mismo, se reconoce que la medida busca evitar la interrupción de las 
actividades y asegurar el cumplimiento del objeto contractual, en línea con 
los principios que rigen la contratación estatal.  
 
En ese contexto, y considerando que la prórroga planteada permite dar 
continuidad a la ejecución mientras se define y formaliza la adición 
presupuestal necesaria para el desarrollo completo del proyecto, este 
contratista manifiesta su aceptación a la prórroga del plazo contractual por 
el término de un (1) mes, en los términos propuestos.  
 
En consecuencia, se considera procedente continuar con el trámite de 
modificación contractual correspondiente, con miras a la formalización del 
respectivo otrosí, en paralelo al avance de la solicitud de adición 
presupuestal presentada para la ejecución total del proyecto”. 

 
Posteriormente, mediante el oficio HSJD-SME-SJD-OFI-360-ADM del 19 de mayo 
de 2026, el contratista de obra indica las actividades y el porcentaje de avance que 
esperan alcanzar dentro del plazo de la prórroga, en el siguiente sentido: 
 

“En atención a las observaciones realizadas al trámite de prórroga 
correspondiente al periodo comprendido entre el 10 de junio y el 09 de julio 
de 2026, se remite a interventoría el cronograma de actividades proyectadas 
para el mes solicitado en prórroga, para su respectiva revisión y aprobación. 
 
Semana 71: 10 jun al 17 jun de 2026 
Semana 72: 18 jun al 24 jun de 2026 
Semana 73: 25 jun al 01 jul de 2026 
Semana 74: 02 jul al 09 jul de 2026 
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(…)” 
 

1.2 CONCEPTO DE LA INTERVENTORÍA:  
 

Entre las obligaciones del interventor, el contrato de interventoría 4376-2024, 
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establece en su cláusula 9 las siguientes:  
 

• Verificar el cumplimiento de las metas contractuales en las condiciones de 
tiempo, cantidades, calidad, y adecuada ejecución de los recursos del 
contrato.  

 
• Conceptuar y someter a aprobación del Supervisor las modificaciones a las 

especificaciones previstas, trabajos adicionales etc, previamente analizadas 
por la Interventoría. Toda solicitud de modificación deberá estar 
acompañada de la respectiva justificación técnica, económica, jurídica, 
cantidades y presupuesto estimado, según corresponda.  

 
• Garantizar que la ejecución se cumpla dentro de los términos contemplados 

en el cronograma de actividades, de tal manera que se concluya dentro del 
plazo pactado para lo descrito podrá modificar el programa de trabajo 
cuando por razones de orden técnico o la naturaleza de los trabajos así lo 
exijan.  

 
• Será obligación de la Interventoría poner en conocimiento del MINISTERIO, 

con quince días (15) hábiles de anticipación, la solicitud de prórroga o 
vencimiento del contrato en caso de requerirse. En cada uno de estos casos, 
será la Interventoría la responsable de solicitar oportunamente el trámite, 
previa justificación técnica de los hechos, quedando a juicio del MINISTERIO 
la determinación final.  

 
• Analizar, conceptuar y ofrecer recomendaciones a la Entidad Estatal 

respecto de las distintas solicitudes para subcontratar, ceder, terminar, 
suspender, reanudar, modificar, prorrogar o adicionar el contrato, así como 
respecto de las distintas consultas, peticiones o reclamaciones que efectúe 
el Contratista, la Entidad Estatal, los entes de control o la comunidad 
respecto de la ejecución del contrato.  

  
De acuerdo con las obligaciones del Interventor previstas en la cláusula del 
contrato de interventoría 4383-2024, en concordancia con las disposiciones del 
contrato de obra 4376-2024, el Interventor presentó los siguientes análisis en 
cuanto a la modificación del contrato de obra. 
 
La interventoría del contrato de obra, CONSORCIO HOSPITALARIO CABA – RC 
mediante comunicado HSJD-SME-CAB-OFI-673-ADM del 25 de mayo de 2026 
manifestó que:  
 

“2. CONSIDERACIONES DE LA INTERVENTORIA 
 
La interventoría considera que las situaciones expuestas por el contratista 
corresponden a condiciones reales, verificables y propias de la naturaleza 
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del proyecto, las cuales han tenido incidencia directa en la programación y 
en el desarrollo de las actividades. En cuanto a la justificación técnica que 
motiva esta solicitud, la interventoría se permite realizar las siguientes 
consideraciones frente a cada uno de los aspectos expuestos: 
 
 
2.1 Frente a la entrega del área, se evidencia que esta no se realizó en los 
tiempos establecidos contractualmente, generando un desfase entre el acta 
de inicio y la disponibilidad real del predio. Esta situación limitó el ingreso 
del contratista y el inicio de algunas actividades preliminares; no obstante, 
dicha condición obedeció a hechos no imputables a ninguna de las partes. 
Posteriormente, una vez se habilitaron condiciones básicas de acceso, existía 
la posibilidad de estructurar frentes de trabajo de manera progresiva, 
aspecto que no se reflejó de forma continua en la ejecución.  
2.2 En cuanto a la disponibilidad de servicios provisionales, se reconoce que 
su disponibilidad se dio de manera tardía, lo que obligó al contratista a 
implementar soluciones alternativas como planta eléctrica y suministro de 
agua mediante carrotanque. Si bien estas condiciones generaron 
afectaciones en la logística y los rendimientos, no constituyeron una 
imposibilidad total para la ejecución de actividades, por lo que su impacto 
debe analizarse en conjunto con la planeación operativa adoptada en obra.  
2.3 Respecto a los trámites arqueológicos ante el ICANH, es claro que 
existieron restricciones para la ejecución de actividades asociadas a 
excavaciones y movimiento de tierras, lo cual incidió en la ruta crítica del 
proyecto. Sin embargo, durante este periodo se contaba con la posibilidad 
de adelantar otras actividades no condicionadas a dichas restricciones, las 
cuales no se desarrollaron de manera sostenida, incidiendo también en el 
avance general.  
2.4 Sobre la etapa de apropiación de diseños, la interventoría evidenció que, 
como resultado de este proceso, fue necesario realizar ajustes técnicos, 
complementaciones y coordinación entre especialidades, lo que derivó en 
cambios en cantidades de obra y en algunas soluciones constructivas. No 
obstante, es importante precisar que este proceso hace parte de las 
obligaciones propias de la etapa de preconstrucción, por lo que los tiempos 
asociados a su desarrollo deben entenderse dentro del alcance contractual 
inicialmente previsto.  
2.5 En relación con las actividades adicionales en obra, especialmente las 
asociadas a mayores cantidades y condiciones del suelo, se han evidenciado 
en campo situaciones no previstas inicialmente, propias de este tipo de 
intervenciones. Sin embargo, este tipo de  
condiciones son inherentes a proyectos sobre edificaciones existentes, por 
lo que debieron considerarse dentro de los márgenes de análisis técnico 
desarrollados en las etapas de diagnóstico, estudios y diseños.  
2.6 Frente a la incorporación de equipos críticos importados, es importante 
precisar que estos elementos fueron inicialmente excluidos del alcance del 
proyecto, priorizando la ejecución de actividades de obra gris, obra negra y 
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redes, particularmente en el primer nivel. No obstante, dada su relevancia, 
fueron posteriormente reincorporados, por lo cual sus tiempos de 
fabricación, importación e instalación deben ser considerados dentro del 
cronograma. En este sentido, el impacto en el plazo debe analizarse en 
función de la oportunidad con la que el contratista gestionó su adquisición, 
considerando que una adecuada planificación de estos suministros 
resultaba determinante para evitar afectaciones en la programación.  
2.7 En cuanto a los ajustes presupuestales, la interventoría ha participado 
en la revisión y consolidación de los balances de obra, evidenciando un 
incremento en las cantidades y en los requerimientos técnicos necesarios 
para la ejecución del proyecto. Estas variaciones responden a condiciones 
reales identificadas en obra y al proceso de ajuste de diseños, configurando 
la necesidad de recursos y plazos para garantizar el cumplimiento del objeto 
contractual.  
 
3.CONCLUSIONESYRECOMENDACIONES 
 
 
3.1 Se han presentado inconvenientes, obstáculos y vicisitudes, como en 

cualquier obra de gran alcance. 
 
3.2 El contratista ha demostrado tener la capacidad técnica y financiera 

para la terminación completa del proyecto. 
 
3.3 La entidad tiene considerado dentro de la matriz de riesgos las 
modificaciones a que hubiere lugar dentro de la ingeniería de detalle, o de 
índole técnico durante la etapa de ejecución como un factor de incidencia 
en el plazo de entrega. 
 

3.4 No obstante, es importante precisar que, en razón de la dinámica propia 
del proyecto y de las condiciones identificadas con posterioridad es necesario 
conceder plazo adicional al contrato de obra para solucionar en parte el 
tiempo empleado en los eventos mencionados. 

 
3.5 La interventoría, en el marco del análisis técnico realizado frente a la 
solicitud de prórroga y su respectiva modificación contractual, revisó el 
estado actual de las actividades pendientes de ejecución, las cuales fueron 
relacionadas por el contratista de obra mediante oficio No. HSJD-SME-SJD-
OFI-360-ADM del 19 de mayo de 2026. En dicho documento se contempla la 
programación de actividades para las semanas 71 a 74, evidenciándose que 
estas continúan cubiertas con el saldo disponible del contrato. 

 
4 SOLICITUDES 

 
4.1 La interventoría solicita conceder al contratista CONSORCIO OBRAS SJD-
25, una prórroga de treinta (30) días de plazo de la Etapa de Construcción. 
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En consecuencia, la fecha de terminación contractual se proyecta hasta el 09 
de julio de 2026. 

 
4.2 Se solicita a la entidad contratante garantizar la permanencia del equipo 
de interventoría durante el tiempo adicional requerido para la ejecución del 
contrato de obra, a fin de asegurar el adecuado seguimiento, control y 
cumplimiento de los objetivos contractuales.(…)” 
 

 
4.1 CONCEPTO DE LA SUPERVISION: 
 

“Esta supervisión, en ejercicio de sus deberes de vigilancia correcta de la 
ejecución contractual, establecida en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, se 
permite presentar su análisis, conforme los siguientes términos:   

 
Análisis técnico:  

En atención a la solicitud de modificación contractual en curso, esta Supervisión 
procedió a revisar integralmente la información técnica, presupuestal y de 
programación del contrato, en concordancia con los análisis y conceptos emitidos 
por la Interventoría y los documentos de avance de obra disponibles a la fecha.  

Como resultado de dicha revisión, se evidencia que el proyecto se encuentra en 
una fase en la cual la culminación del proyecto depende directamente de la 
definición y aprobación de la adición presupuestal requerida, la cual se encuentra 
debidamente soportada en la solicitud presentada por el contratista y radicada 
ante la Entidad bajo el No. HSJD-SME-SJD-OFI-347-ADM, y avalada por la 
interventoría a través del radicado No.  HSJD-SME-CAB-OFI-627-ADM, los cuales 
se encuentran en revisión por parte del Ministerio.   

En este sentido, existe claridad técnica sobre la necesidad de incorporar mayores 
cantidades de obra e ítems no previstos para la terminación integral del objeto 
contractual; sin embargo, dichos recursos se encuentran actualmente en trámite 
administrativo para su consecución, lo cual impide su incorporación inmediata al 
contrato y, por ende, la ejecución de las actividades asociadas a dichos ajustes.  

En este contexto, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el marco 
del Plan de Acción definido para la ejecución del presupuesto correspondiente a la 
vigencia 2026, se encuentra adelantando ajustes en la distribución presupuestal 
entre los proyectos de inversión: (i) “Recuperación, fortalecimiento y salvaguardia 
del patrimonio y los museos para la apropiación social a nivel nacional” (Código 
BPIN 202300000000194) y (ii) “Restauración integral del Complejo Hospitalario San 
Juan de Dios Bogotá” (Código BPIN 202300000000014), con el fin de garantizar la 
disponibilidad de recursos para la futura adición de los contratos de obra e 
interventoría en ejecución. 
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Desde el punto de vista técnico y tras el análisis de la programación, esta situación 
genera una afectación directa sobre la continuidad de las actividades 
constructivas, particularmente en aquellas asociadas a indicar actividades críticas, 
las cuales hacen parte de la ruta crítica del proyecto y no pueden ser ejecutadas 
sin la definición previa de los recursos adicionales y la correspondiente 
reprogramación de obra.  

De acuerdo con la programación vigente y su seguimiento por parte de la 
interventoría, desde la supervisión se ha verificado que, con los recursos disponibles 
a la fecha, es posible garantizar la continuidad de la ejecución por el término de 
un (1) mes, periodo durante el cual se mantendrán los frentes de obra actualmente 
activos mientras se surten los trámites administrativos para la obtención de los 
recursos adicionales.  

En consecuencia, la imposibilidad de ejecutar la totalidad de actividades 
contempladas dentro del alcance contractual en el plazo inicialmente pactado no 
obedece a causas atribuibles al contratista, sino a una condición externa asociada 
a la disponibilidad efectiva de los recursos por parte de la Entidad, requeridos para 
la culminación del proyecto. 

En este contexto, la prórroga del plazo contractual por el término de un (1) mes se 
configura como una medida necesaria, razonable y proporcional, orientada a 
garantizar la continuidad del proyecto que aún cuenta con respaldo presupuestal.  

Por otra parte, se cuenta con el concepto del asesor externo CMS Rodriguez Azuero 
del 29 de abril de 2026 mediante el cual manifestó:  

“a. Modificación a los contratos de obra (prórroga) 

El supuesto planteado en el que se realizaría una modificación del Contrato 
de Obra con el fin de ajustar el plazo estimado de ejecución, para que incluya 
el tiempo para finalizar los trámites correspondientes para contar con los 
recursos requeridos para las adiciones y prórrogas de los contratos de obra 
y de interventoría que se encuentran preparando, con el fin de reflejar el 
acuerdo entre las partes contratantes en cuando al ajuste del plazo 
estimado del Contrato de Obra, se considera viable jurídicamente bajo el 
principio de autonomía de la voluntad, considerando las necesidades 
ejecución del contrato para el cumplimiento de su objeto y teniendo en 
cuenta que los contratos se encuentran en curso y las prórrogas no son de 
carácter automático ni indefinidas, por lo que se respetan los límites de 
orden temporal y la naturaleza del contrato. 

En todo caso, se recomienda señalar expresamente que las demás 
estipulaciones que no hayan sido modificadas mediante el correspondiente 
otrosí continúan vigentes y que la modificación del plazo en los términos 
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señalados no genera ningún costo a favor del contratista a cargo de la 
Entidad. (...)” 

Es así como, el perfeccionamiento de esta prórroga se estima como una medida 
orientada a evitar la paralización de la obra, en contraposición a la suspensión del 
contrato, permitiendo la continuidad de las actividades de obra en condiciones 
adecuadas de ejecución. De este modo, se asegura la debida articulación entre la 
programación técnica y la disponibilidad presupuestal actual, ya que hay 
actividades de obra que cuentan con respaldo presupuestal y pueden ser 
ejecutadas durante este plazo de prórroga sin generar riesgos adicionales para la 
estabilidad, funcionalidad y adecuada terminación del proyecto. 

Análisis jurídico:  

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus 
decretos reglamentarios, las entidades estatales podrán introducir modificaciones 
a los contratos, siempre que dichas modificaciones se encuentren debidamente 
justificadas, respondan a necesidades del servicio y no alteren el objeto 
contractual. 
  
El artículo 14 de la Ley 80 de 1993 contempla los medios que pueden utilizar las 
entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual. Dentro de estas 
posibilidades de discrecionalidad se encuentra la modificación de lo contratado, lo 
cual es permitido desde el amparo de los principios de la función administrativa, 
el artículo 209 superior y los principios de la contratación pública, teniendo 
presente que siempre que se acuda a ella será de manera excepcional para el 
aseguramiento del interés general y los fines de la contratación contemplados en 
el artículo 3 del Estatuto General. 
  
Así las cosas, las entidades estatales podrán acudir a la modificación del contrato 
excepcionalmente con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación 
grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y 
adecuada prestación, por lo que realizar su trámite requerirá de las justificaciones 
administrativas, jurídicas y financieras que permitan no contradecir el principio de 
planeación y análisis de riesgos tramitados en la etapa de planeación, puesto que 
se ha indicado es que la entidad estatal está sujeta a los mismos documentos de 
la etapa precontractual y a la normativa vigente. 
 
De otra parte, la Ley 80 de 1993 no se refirió a la posibilidad de prorrogar los 
contratos estatales, al igual que tampoco lo prohibió. En vista de ello, es necesario 
partir de las remisiones que hace la Ley 80 de 1993 al derecho privado y al principio 
de la autonomía de la voluntad para llenar este aspecto ―arts. 13, 32 y 401―. De 

 
1 “Art. 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el artículo 

2191 del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en 

esta ley”. 

 “Art. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las 
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esta manera, los particulares tienen amplia libertad para prorrogar el plazo de 
cualquier contrato y, salvo ciertas disposiciones específicas de algunas tipologías 
contractuales, no existen criterios que determinen límites a esta posibilidad ni a su 
alcance, de manera que el principio de la autonomía de la voluntad en este aspecto 
despliega ampliamente sus efectos, lo que a su vez es trasladable, como principio, 
a los contratos estatales2. 

 
 

El Manual de Contratación del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 
establece en relación con la modificación de los Contratos lo siguiente:  
  

“2.2.3.1 Modificación a los contratos Durante la ejecución del contrato 
pueden presentarse diferentes situaciones que afectan su ejecución, razón 
por la cual, el supervisor deberá solicitar al Ordenador del Gasto, con 
antelación la elaboración de la modificación, adición, prórroga, cesión y/o 
suspensión respectiva, señalando las razones que originan el cambio, la 
conveniencia y el beneficio que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes obtendrá. Es de anotar que las modificaciones no podrán realizarse 
sobre el objeto, sino para adicionar o disminuir actividades, plazo de 
ejecución, forma de pago, valor, lugar de ejecución, entre otros, es decir 
aspectos que incidan en la ejecución del Contrato, pero que no cambien su 
esencia.” 
  
El Manual de Supervisión e Interventoría del MINISTERIO DE LAS CULTURAS, 
LAS ARTES Y LOS SABERES establece en relación con la modificación de los 
Contratos lo siguiente: “11. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION E 
INTERVENTORIA (…) 11.1 Obligaciones generales: (…) 16. Ejercer control en el 
plazo del contrato o convenio para gestionar oportunamente actos 
contractuales tales como modificaciones, prórrogas, adiciones otrosíes, 
cesiones o suspensiones.” 

  
En cuanto al Contrato de Obra 4341-2024, éste contempla la división de la ejecución 
del contrato en 3 Etapas de plazos estimados. Durante la Etapa de 
Preconstrucción, entre otras actividades, el Contratista de Obra realiza la 
apropiación y revisión de las Especificaciones Técnicas, con base en lo cual se 
identifican las necesidades de modificación de las Especificaciones Técnicas, 

 
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 

autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen a continuación: […]” 

“Art. 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los contratos serán las que de acuerdo con las normas civiles, 

comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.  

  “Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los 
fines estatales.  

  “En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o 

estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a 

los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administración”.  

 
2. Lo anterior, sin desconocer la existencia de reglas que inciden en esta posibilidad, y que en el fondo podrían limitarla, como sería normas de 

orden presupuestal. 
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cronograma y componentes, según se regula en la cláusula 21 de la minuta de 
contrato y en el Anexo Técnico. 
 
La siguiente etapa corresponde a la de construcción, a través de la cual se 
desarrollan los componentes que hacen parte del alcance contractual, en la cual 
se adelantan las intervenciones en la modalidad de ampliación, modificación y 
reforzamiento de estructuras, para el Edificio Salud Mental.  
 
En desarrollo de esta etapa, como se ha advertido mediante la solicitud de adición 
y prórroga inicialmente radicada por parte del contratista de obra y la Interventoría 
que se evidenció un incremento significativo en las cantidades asociadas a la 
disposición tardía del área, condicionantes por ausencia de servicios públicos, 
restricciones por tramites arqueológicos del ICANH, aumento de cantidades de 
obra por apropiación de diseños, actividades adicionales derivadas de las 
condiciones de la obra, entre otros.  
 
Es así como, producto del análisis realizado la Entidad se evidenció que los 
argumentos expuestos resultan procedentes desde el punto de vista técnico, 
jurídico y financiero, razón por la cual se iniciaron las gestiones administrativas 
necesarias para la consecución de los recursos requeridos, de acuerdo con lo 
previamente expuesto.  
 
Ahora bien, considerando que, la cláusula 6 establece el plazo estimado del 
contrato en 15 meses, que el contrato aún cuenta con actividades de obra por 
ejecutar amparadas en el valor inicial del contrato se hace necesario prorrogar el 
plazo estimado previsto en la cláusula 6 por un (01) mes, con el propósito de 
asegurar la correcta ejecución de las actividades pendientes, sin comprometer la 
calidad de la obra ni los recursos públicos. 
 
Es preciso aclarar que, en atención a la solicitud inicial del contratista, en la que 
requirió una prórroga de cuatro (4) meses, y considerando que mediante la presente 
modificación se otorga una prórroga de un (1) mes, la próxima modificación 
contemplará la adición y la prórroga por un plazo de tres (3) meses. 
 
Se debe precisar que la presente solicitud obedece exclusivamente a la ampliación 
del plazo de ejecución del contrato para asegurar la continuidad del objeto del 
contrato y no implica la aceptación o pronunciamiento alguno frente a aspectos 
relacionados con temas presupuestales, técnicos y administrativos derivados de la 
ejecución de las actividades de obra, las cuales se tratarán en la modificación que 
se perfeccione con posterioridad.  
 
Por lo anterior, para efectos de esta prórroga la etapa de construcción se extiende 
en un mes, quedando en 13 meses, teniendo en cuenta que los plazos de cada 
etapa son estimativos. En consecuencia, el plazo total del contrato será de 
diecisiete (17) meses.  
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Análisis financiero:  
 
De acuerdo con el balance financiero del contrato de obra, se cuenta con el recurso 
disponible que garantiza la continuidad de ejecución, valor que amparará la 
continuidad de actividades por el plazo de un (1) mes, en tanto se cuente con el 
respaldo presupuestal para el perfeccionamiento de la adición y prórroga en los 
términos solicitados por el contratista de obra y avalado por la interventoría.  
 
Por lo anterior, desde el punto de vista técnico, jurídico y financiero, esta 
Supervisión considera viable la prórroga, en tanto responde a la viabilidad técnica 
de continuar con la ejecución de obra, la cual a la fecha se encuentra amparada 
en el valor inicial del contrato por lo que resulta indispensable para garantizar la 
continuidad de este y el cumplimiento de su objeto. 
 
5 SOLICITUD: 
 
En virtud de lo anterior, resulta técnica, financiera y jurídicamente procedente con 
la prórroga del contrato, y en consecuencia modificar la clausulas No. 6 del 
contrato 4341-2024 de la siguiente manera:  
 
CLÁUSULA PRIMERA: Modificar la Cláusula 6, de la Minuta del Contrato de Obra 
4341-2024, en el sentido de prorrogar su término de ejecución por el plazo de un 
(1) mes, contada a partir del 10 de junio de 2026, con nueva fecha de terminación 
el 9 de julio de 2026, quedando de la siguiente manera: 
 

“CLÁUSULA 6. PLAZO DEL CONTRATO 
 
El plazo estimado para la ejecución del Contrato será de diecisiete (17) 
meses, contados a partir de la Fecha de Inicio, previo el cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución y aprobación de los documentos 
previstos en el Pliego de Condiciones. 
 
El plazo estimado para la ejecución del Contrato estará dividido de la 
siguiente manera: 
 
a) Etapa de Preconstrucción: Sin perjuicio de los plazos que se establecen 
en el Contrato, en el Anexo Técnico y en el Cronograma de Obra para el 
cumplimento de las obligaciones previstas para esta fase, la Etapa de 
Preconstrucción correrá desde la Fecha de Inicio hasta la fecha en que se 
cumplan las condiciones precedentes previstas en la CLÁUSULA 24. La 
duración estimada de la Etapa de Preconstrucción es de tres (3) Meses.  
 
b) Etapa de Construcción: Esta Etapa empezará en la fecha en la que se 
cumplan las condiciones precedentes previstas en la CLÁUSULA 24 y 
terminará con la suscripción del Acta Parcial de Obra en la que se encuentre 
el último de los Componentes del Edificio. La duración estimada de la Etapa 
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de Construcción es de trece (13) Meses.  
 
c) Etapa de Alistamiento: Esta Etapa empezará con la suscripción del Acta 
de Obra en la que se encuentre el último de los Componentes del Edificio y 
terminará con la suscripción del Acta de Recibo de Obra. La duración 
estimada de la Etapa de Alistamiento es de un (1) Mes.  
 
La duración de las Etapas que se señala en esta cláusula tiene solamente 
alcance estimativo. El inicio y terminación de cada Etapa dependerá del 
cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto en este Contrato. 
Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de imponer Multas en los términos 
establecidos en la CLÁUSULA 36 de este Contrato, ante el retraso en el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Contrato para la 
terminación de cada Etapa o para el cumplimiento del Cronograma de Obra. 
(…)” 
 

DÉCIMA SEGUNDA: Que, en virtud del principio de la autonomía de la voluntad, 
las partes pueden llegar a los acuerdos que consideren pertinentes con el fin de 
garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual y los fines que con él se 
persiguen. 
 
DÉCIMA TERCERA: Que una de las funciones del ordenador del gasto del 
MINISTERIO, es la de celebrar todos los contratos, adiciones, prórrogas, 
modificaciones y otrosíes a los mismos que resulten necesarios para garantizar la 
prestación del servicio en forma oportuna y eficiente. 
 
DÉCIMA CUARTA: Que teniendo en cuenta la necesidad de la prórroga del 
contrato de obra pública, de acuerdo con la justificación del contratista y el aval 
de la Interventoría y la supervisión, se considera viable la suscripción del 
Modificatorio No. 2. Prórroga 1, del contrato de obra 4341 de 2024, el cual se 
regirá por las siguientes: 
 
 

CLÁUSULA 
 

CLÁUSULA PRIMERA -: PRORROGAR el plazo del contrato, por el término de  UN 
(1) MES, de manera que la fecha final de ejecución queda proyectada para el 10 
de junio de 2026 al 9 de Julio de 2026 y en consecuencia se modifica la cláusula 
sexta del contrato así: 
 

CLÁUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo estimado para la 
ejecución del Contrato será de diecisiete (17) meses, contados a partir de 
la Fecha de Inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución y aprobación de los documentos previstos 
en el Pliego de Condiciones. 
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El plazo estimado para la ejecución del Contrato estará dividido de la 
siguiente manera: 
 
a) Etapa de Proconstrucción: Sin perjuicio de los plazos que se establecen 
en el Contrato, en el Anexo Técnico y en el Cronograma de Obra para el 
cumplimento de las obligaciones previstas para esta fase, la Etapa de 
Preconstrucción correrá desde la Fecha de Inicio hasta la fecha en que se 
cumplan las condiciones precedentes previstas en la CLÁUSULA 24. La 
duración estimada de la Etapa de Preconstrucción es de tres (3) Meses.  
 
b) Etapa de Construcción: Esta Etapa empezará en la fecha en la que se 
cumplan las condiciones precedentes previstas en la CLÁUSULA 24 y 
terminará con la suscripción del Acta Parcial de Obra en la que se encuentre 
el último de los Componentes del Edificio. La duración estimada de la Etapa 
de Construcción es de trece (13) Meses.  
 
c) Etapa de Alistamiento: Esta Etapa empezará con la suscripción del Acta 
de Obra en la que se encuentre el último de los Componentes del Edificio y 
terminará con la suscripción del Acta de Recibo de Obra. La duración 
estimada de la Etapa de Alistamiento es de un (1) Mes.  
 

La duración de las Etapas que se señala en esta cláusula tiene solamente 
alcance estimativo. El inicio y terminación de cada Etapa dependerá del 
cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto en este Contrato. Lo 
anterior, sin perjuicio de la posibilidad de imponer Multas en los términos 
establecidos en la CLÁUSULA 36 de este Contrato, ante el retraso en el 
cumplimiento de los requisitos establecidos en este Contrato para la terminación 
de cada Etapa o para el cumplimiento del Cronograma de Obra. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA:  El presente modificatorio se perfecciona con la aceptación 
en la plataforma transaccional SECOP II por cada una de las partes. 
 
CLÁUSULA TERCERA: El contratista, dentro de los dos días hábiles posteriores a 
la aceptación por la plataforma SECOP II de la presente modificación, se obliga 
a ampliar la vigencia y la cuantía de las garantías exigidas inicialmente en el 
contrato, en los términos allí pactados y de acuerdo con las modificaciones al 
plazo y al valor convenidas en el presente modificatorio. 
 
CLÁUSULA CUARTA: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demás cláusulas 
del Contrato de Obra Pública No. 4341 de 2024 continúan vigentes en cuanto no 
se opongan al presente Modificatorio 
 
 
 PARÁGRAFO: La presente modificación no afecta la ejecución contractual 



 
 
 

MODIFICATORIO No 2. PRÓRROGA No. 1 AL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA No 
4341 DE 2024 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS 
ARTES Y LOS SABERES Y EL CONSORCIO OBRAS SJD - 25. 
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surgida con ocasión de la suscripción del contrato; por lo tanto, el contratista 
renuncia a cualquier reclamación económica y/o de cualquier otra índole 
posterior con motivo de este documento. 
 
El presente documento contiene las condiciones complementarias del contrato 
aprobado por las partes en la plataforma SECOP II y es parte integral del mismo junto 
con lo estipulado en la citada plataforma. 
 
 
 
 
 
 
Proyectó: Jenny Andrea Rocha García. Abogada Grupo Contratos y Convenios. 
Revisó: Carmenza Duran Alfonso. Abogada Grupo contratos y Convenios 
Aprobó: Jenny Carolina Velandia Martínez. Coordinadora Grupo Contratos y Convenios 

 


