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ANALISIS DEL SECTOR

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO

AREA SOLICITANTE: FiSICO

RESPONSABLE: BRYAN DANILO ROA AVILA
CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS DE INGENIERIA DE
DETALLE PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y

OBJETO: OPTIMIZACION DE LA MALLA VIAL URBANA Y RURAL DEL

MUNICIPIO DE MELGAR, EN CONCORDANCIA CON LAS
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO “MELGAR, BIENESTAR
Y DESARROLLO PARA TODOS 2025 - 2027"

PRESUPUESTO OFICIAL

CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340,00) MCTE
/IVA INCLUIDO

RUBRO Y CDP

2.3.2.01.01.001.03.02-24-2402-2402041-202600000009852 -
1.3.3.11.07.1 $23.261.596,00
2.3.2.02.02.005-24-2402-2402114-202600000009852 -
1.3.3.11.07.4 $147.401,00
2.3.2.02.02.005-24-2402-2402114-202600000009852-
1.3.3.11.07.5 - $25.616.343,00

CDP NO. 2026000776 DE FECHA 29 DE MAYO DEL 2026

ALINEACION PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO MELGAR BIENESTAR Y
DESARROLLO PARA TODOS

PILAR 3 MELGAR SE MUEVE

SECTOR: TRANSPORTE

PROGRAMA: MEJORANDO LA MOVILIDAD PARA MELGAR
PRODUCTO: ViA URBANA MEJORADA

VIA TERCIARIA MEJORADA

INDICADOR: VIA URBANA MEJORADA

VIA TERCIARIA MEJORADA (PLACA HUELLA)

VIABILIZACION DEL PROYECTO

MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL PARA LA INTEGRACION Y
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LOS CIUDADANOS
DEL MUNICIPIO DE MELGAR, TOLIMA

BPIN 202600000009852 - PIIP

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

En atenciéon a lo establecido en la normativa vigente, esta
contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones.

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Fisico procede a realizar el andlisis del sector y los estudios
previos en atencion a lo establecido en a la normativa vigente.

1.

INTRODUCCION

El Municipio de Melgar, Tolima, en ejercicio de sus competencias legales y en cumplimiento de los principios de
planeacion, transparencia y eficiencia que rigen la contratacién estatal, adelanta el proceso de seleccion para la
contratacién de una consultoria especializada cuyo objeto es la elaboracion de los insumos técnicos requeridos
para la formulacién de los estudios y disefios orientados al mejoramiento en pavimento del corredor vial de
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proyectos empréstito en su jurisdiccion.

El deterioro progresivo de la infraestructura vial urbana y rural representa uno de los principales obstaculos para
el desarrollo socioeconémico del municipio, toda vez que incide negativamente en la movilidad de la poblacion,
el transporte de bienes y servicios, y la competitividad territorial. En este contexto, la Administraciéon Municipal
ha identificado la necesidad de intervenir técnicamente el corredor vial objeto del presente proceso, con el
propdsito de garantizar condiciones adecuadas de transitabilidad, seguridad vial y conectividad para los
habitantes del municipio.

Para dar cumplimiento a los requerimientos técnicos, normativos y financieros asociados a los recursos de
empréstito destinados para tal fin, resulta indispensable contar con una consultoria idénea que lidere la
recopilacion, andlisis y estructuracion de la informacion técnica de base, incluyendo estudios de transito.
topografia, suelos, hidrologia, hidraulica, y demas insumos que soporten la formulacién rigurosa de los disefios
de pavimento. Dicha informacién constituira el fundamento técnico sobre el cual se desarrollaran las fases
posteriores de disefio e intervencion.

La presente contratacion se enmarca en las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes que regulan la contratacién
publica en Colombia, asi como en los lineamientos técnicos del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y las guias
metodoldgicas aplicables para el desarrollo de este tipo de estudios.

OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS DE
INGENIERIA DE DETALLE PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LA MALLA
VIAL URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE MELGAR, EN CONCORDANCIA CON LAS METAS DEL PLAN
DE DESARROLLO "MELGAR, BIENESTAR Y DESARROLLO PARA TODOS 2025 - 2027"

ASPECTOS GENERALES

La Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Fisico del Municipio de Melgar analiza los aspectos generales que
orientan el mejoramiento de la malla vial y el desarrollo del mercado para adelantar el proceso de minina
cuantia, y en relacion directa con el objeto contractual. De ello que identifica los siguientes aspectos:

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

En términos generales, el panorama econémico de 2025 mostré condiciones relativamente estables para la
ejecucion de proyectos de inversion y contratacion, sustentadas en una inflacién en descenso, crecimiento
economico moderado y mejoras graduales en el mercado laboral. No obstante, la desaceleracion observada en
algunos sectores productivos y la disminucién de las exportaciones evidencian la necesidad de mantener
estrategias de eficiencia, sostenibilidad y optimizacion de recursos para garantizar la viabilidad de los proyectos.

En términos generales, el panorama econémico de 2025 mostré condiciones relativamente estables para la
ejecucion de proyectos de inversion y contratacion, sustentadas en una inflaciéon en descenso, crecimiento
economico moderado y mejoras graduales en el mercado laboral. No obstante, la desaceleracién observada en
algunos sectores productivos y la disminucién de las exportaciones evidencian la necesidad de mantener

estrategias de eficiencia, sostenibilidad y optimizacion de recursos para garantizar la viabilidad de los proyectos.

Para el afio 2025, los ultimos datos disponibles del DANE reflejan una dindmica de mercado caracterizada por
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una moderacion en la inflacion, un crecimiento econémico sostenido y una ligera contraccion en las
exportaciones.

Inflacién (2025)

Variacion anual del IPC: Se ubicé en 5,18%, lo que representa una disminucién de 0,63 puntos porcentuales en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior (5,81%).

Variacion mensual del IPC: La variacién mensual fue de 0,32%, influenciada principalmente por los costos de
vivienda y educacién. Las divisiones que presentaron mayores aumentos fueron Informacién y Comunicacion
(1,43%) y Educacion (1,39%).

Crecimiento econdmico (2025)

Crecimiento anual del PIB: La economia colombiana crecié un 2,81% en 2025.

Proyecciones para 2025: El Banco de la Republica proyecta un crecimiento del 2,6%, mientras que el FMI
estima un 2,4%. Eltambién destacd un crecimiento del 2,4% en la primera mitad del afio, impulsado por el
consumo privado y el gasto publico.

PIB de la construccion: Este sector experimentd una disminucién en el segundo trimestre de 2025, bajando a
10.300 millones de COP, frente a los 10.359 millones de COP del primer trimestre.

Mercado laboral (julio-septiembre 2025)

Tasa de desempleo nacional: Aunque el DANE aun no ha publicado el dato de septiembre, reportes previos
indican una tendencia a la baja en la tasa de desempleo.

Mercado laboral en Bogota: Para el periodo de mayo a julio de 2025, la tasa de desempleo en la capital fue del
8.6% para las mujeres y 8,4% para los hombres.

Encuestas en curso: El DANE ha iniciado la Encuesta Multipropésito 2025 en Bogota, con el objetivo de
recopilar informacién social y territorial.

Comercio exterior (agosto 2025)

Exportaciones: Las ventas externas del pais en agosto de 2025 cayeron un 0,1% en comparacion con agosto de
2024, sumando US$3.842 2 millones FOB.

Combustibles: Esta contraccién se debe en gran parte a la caida del 18,1% en las exportaciones del grupo de
Combustibles y productos de industrias extractivas.

Expectativas para el cierre de 2025

Inflacion: Se espera que la inflacion se mantenga alrededor del 5,1% al cierre del afio, con presiones adicionales
del sector educativo.

Tendencia economica: Los analistas proyectan un crecimiento sostenido, respaldado por el consumo privado y
la estabilizacion de los precios.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (septiembre)

Variacién Anual

'!m

Variacién Afio corrido

Variacién Mensual

IPC total 0,24 0,32 4,58

Fuente: DANE, iPC

En septiembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue 4,55% vy la anual
5,18%.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,81%.

El comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Educacion. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacién y comunicacién (1,43%) y Educacién (1,39%).

2024 2025
Owiones de Gasto Feso (%) warincian (%) ContrRnumitn Purtos Vaniacan (%) Gl Exalde: Puside
Purcermusles Poecentuisies

PH’J*I{r nc‘d* '3 -:'.u’m’n(:: o - R B 7171(7 - /’.'-LE I 0.0 T 143 004
Educacmn a4 1.9 0.8 129 .00
Beteias dconobcas y tabaco v o.0r 00 o 002
Sakad Ln ¥ o.00 b0 o1
Benes y servERs Gversos 530 0.00 0,00 044 002
TOTAL 100.00 0 24 .24 e 0,32
Alyarmvents, agus, eiecincriad, g ¥ oros porbun bles 2312 018 0.08 R 0.t0
Frerdaz ge vestr y calzado e &.11 oo -2 (]
Aestaurantes y hotees 943 049 0.08 0,20 0,02
AlTECIDZ y BeiTs NG SCOnb:as 1508 an [ 68 003
Musbies, articuios para o hogar y pars [ conservacen ordnana del p_ 002 o s B
rogar

Tranzporie 1283 .24 0,03 (X1 001
Fecreacen y sutiura .i _N ! 028 om LRl 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Indicadores de oferta

A pesar de estos retos, la construccion reafirmé su papel como pilar fundamental de la economia, generando
cerca de un millén de empleos directos y otros 295.000 en actividades conexas. Este impacto resalta la amplitud
de su cadena de valor y su capacidad para sostener el mercado laboral.
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Sin embargo, la desconexion entre el aumento en ventas y la caida en iniciaciones de proyectos plantea una
preocupacion a mediano plazo. Si no se superan las barreras estructurales, la sostenibilidad del empleo y la
actividad sectorial podrian verse comprometidas, particularmente en el segmento VIS, que es esencial para
atender las necesidades habitacionales de los hogares mas vulnerables.

Con estos antecedentes, el sector de la construccion enfrenta el desafio de cerrar las brechas entre la demanda
creciente y la oferta limitada de nuevos proyectos, un reto que sera clave para consolidar su recuperacion y
estabilidad en 2026.

El Producto Interno Bruto (PIB) de edificaciones es un indicador clave para evaluar el desempefio del sector de
la construccién, ya que mide el valor agregado generado por la actividad constructiva, incluyendo la edificacion
de viviendas, oficinas, centros comerciales y otras estructuras.

Este indicador se calcula sumando el valor de los bienes y servicios producidos en la construccion, restando los
costos intermedios necesarios para llevar a cabo dicha actividad. En términos simples, refleja la contribucién
neta del sector al crecimiento econémico nacional.

En el segundo trimestre de 2025 proyectado, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024 proyectado

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Mano de obra:

La mano de obra representé el 16,89 % de los costos totales de construccion en 2025, con una variacion anual
del 6,77 %. Este incremento estuvo estrechamente relacionado con el alza en el salario minimo, una medida
que, si bien busca mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores, tuvo un impacto directo en los costos
operativos de los proyectos constructivos.

Esto se sintio con mayor fuerza en el segmento VIS, donde los margenes de rentabilidad ya son reducidos
debido a la necesidad de mantener precios accesibles para la poblacion objetivo. Como resultado, algunos
desarrolladores enfrentaron dificultades para mantener sus cronogramas y metas de produccion, lo que
contribuy¢ a la caida en las iniciaciones.

Estabilidad en los costos de materiales: un respiro para el sector

En contraste, los materiales de construccién, que constituyen el 51,31 % de los costos totales, mostraron un
comportamiento mas favorable. Con un aumento anual del 3,75 %, inferior al indice de inflacion, estos costos
actuaron como un contrapeso importante frente a los aumentos en la mano de obra.

Factores como la estabilizacion en los precios internacionales de materias primas y una mejoria en las cadenas
de suministro globales han contribuido a este escenario. Esta relativa estabilidad ha permitido a los
desarrolladores absorber parte del impacto de los mayores costos laborales, moderando asi el efecto en la
estructura de costos general.

Implicaciones para 2025

Para este arfio, la dinamica de costos sera un factor crucial para determinar la recuperacién del sector. La
capacidad de los desarrolladores para gestionar eficientemente los costos laborales y aprovechar la estabilidad
en los materiales sera clave para mejorar los margenes en proyectos existentes y viabilizar nuevos desarrollos,
especialmente en el segmento VIS.

A mediano plazo, la implementacién de estrategias como la optimizacion en el uso de materiales, la adopcion de
tecnologias que aumenten la productividad, y la negociacion estratégica con proveedores sera determinante
para garantizar la sostenibilidad del sector en un entorno de costos volatiles.
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Tabla 6. ICOCIV Variacién y contribucién afio corrido segin grupos de costos
Total nacional

Agosto 2025
Y . =0 Contribucién
~ Variacién (%)  (puntos
Grupo Peso% . porcentusles)
e : : = 2025 2025
Materiales 51,31 3,75 1,99
Herramienta menor 2,14 2,12 0,04
Magquinaria 12,71 6,03 0,72
Equipos 6,18 3,52 0,20
Mano de obra 16,89 6,77 1,14
Transporte 8,89 5,28 0,44
Equipos especiales para 1.89 288 0,06
obra
Total 100,00 4,47 4,47

Fuente: DANE - ICOCIV
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en

el indice.
Nota 2: Contribuciones al total nacional

Produccién de Cemento Gris

En agosto de 2025, la produccion de cemento gris a nivel nacional fue de 1.238,0 miles de toneladas, lo que
representé una variacion de 4,1% con relacion al mismo mes de 2024. En el mes de analisis se despacharon al
mercado nacional 1.081,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que significo un crecimiento del 0,7% frente a

agosto de 2024 (Anexo 1).

Tabla 1. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién anual)

Total nacional
Enero (2022) - agosto (20257)

Vacable | Combidnd

| Z
‘ i
Produccion | g
118922 12z H
| 2

|

1
| z
J i
Despachos | !
nacionales | 10732 10818 : &
| >

Fuente: DANE, ECG
P Cifras provisionales
Nota: La diferencia entre la produccion y los despachos corresponde 2 exportaciones y en menor magnitud, a

existencias.
La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la

investigacion.
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En el periodo enero — agosto 2025 la produccién de cemento gris alcanzé los 8.996,9 miles de toneladas,
presentando un aumento de 1,5% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado
nacional acumularon 8.214,3 miles de toneladas dando como resultado una variacién positiva de 2,5% con
respecto al periodo enero - agosto 2024 (Anexo 1). canales estratégicos: las concreteras, con una variacion
negativa de 8,7 %, y los comercializadores, que retrocedieron 3 %. Ambas lineas de negocio restaron en

conjunto 3,8 puntos porcentuales al total de despachos en el tltimo afio mévil.

Tabla 2. Produccién y despachos de cemento gris (miles de toneladas y variacién afio corrido)
Total nacional

Enero - agosto (2022 - 2025°)

| Cantidad l

(rmiles do tonetadss)

deta ¥

de camento gas

tne aga 2024 | Epe- ago 201%

i R
S— 3 3

¥atacmm e ade TG

Vo suen st o W

Fuente: DANE. ECG.

Produccién de Concreto Premezclado

En julio de 2025, la produccién de concreto premezclado fue de 695,5 miles de metros cubicos, lo que significd
un aumento del 1,1% frente al mismo mes de 2024, en el que se produjeron 687,9 miles de metros cubicos

(Anexo 1).

Grafico 2. Produccién de concreto premezclado (miles de metros cibicos y variacion anual)
Total nacional
Enero 2023 - julio 20257

Miles de metros cubicos
Varlacién (%)

Fuente: DANE, EC.
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Cuadia 4 CoMAbadian $o Wi depaitamantod & 1s VarGaids aividl deadun desling (varatal]
Julio (2038 / T024)

Voo COMTRIWEION intos porcontuaks)

i ";::M Totsl Viessnda  Obras Civiles  Edifraciones  Otros®

" Tetal nacional 1,1 wl’.i o o r o,e; S mo,t ) 0,2
Bogots'” 119 4.3 2.3 2.2 02 a1
Magaalerna 168 2.0 1.2 % o1 o1
Taliana axs 1.2 1.4 02 00 oo
Argntin 1 08 01 [ A} 02 0.
Bl 7.6 0.3 00 a1 0.2 ao
Sartances 5 a2 a2 0% 0.2 0.2
Bayach 280 e a5 o (R 0.0
Ssalle yel Cauce 8.7 20 20 Q.2 0.2 a0
Arvioques 169 &8 09 e ar Q.1
Curdinare arce 305 23 1.0 08 05 0.0
eyta®"® 1.2 0,1 0. 00 a2 0.2

Variacion anual segun departamento (julio 2025 p / julio 2024)

Con estos datos podemos observar que, la produccion de concreto premezclado cerrd 2024 con una Al
comparar julio de 2025 frente al mismo mes de 2024, el crecimiento en la produccién de concreto premezclado
se produjo principalmente por el aumento registrado en el Area Bogota (11,9%), el cual sumé 4,3 puntos
porcentuales a la variacion total de 1,1%. El crecimiento en el destino Vivienda (1,2%) fue explicado
principalmente por el comportamiento presentado en el Area Bogota, el cual sumo 2,3 puntos porcentuales a la
variacion total. EI aumento presentado en el destino Obras civiles (2,3%) se explico principalmente por el
crecimiento presentado en el Area Bogota, el cual sumé 2,2 puntos porcentuales a la variacion total.

INDICADORES
Indicador de Producciéon de Obras Civiles (precios corrientes)

En el tercer trimestre de 2025 (Julio—Septiembre), el Indicador de produccién de obras civiles registro un
aumento del 5,8%, con relacion al tercer trimestre de 2024 que tuvo un indicador 12,3 tal como se muestra

indice de Precios del Productor

En 2025, el indice de Precios al Productor (IPP) de Colombia al mes de septiembre cerré en un 3,63% de
variacién anual, en comparacién con Septiembre de 2024. Este incremento fue impulsado por el sector agricola
y productos como el café y el oro.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Septiembre de 2025 (P™*) - septiembre de 2024

B scp 2024 HEE scp 2025 (prY)

3,48 3,63

Varlaclon (%)

1 0,78

0,81 0.44
AR w00 0,02 [l

Variacion mensual Variacion ano cormido Vanacion Anual !
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PERSPECTIVA ECONOMICA

Para 2025, la economia de Colombia se proyecta con un crecimiento de entre 2,5% y 2,9%, y una inflacion que
se moderara pero que tendra rigideces en vivienda y energia

El DANE identifica cinco (5) macrosectores econémicos en la economia colombiana: Comercio, Industria,
Servicios, Construccién y Transporte. Para el presente objeto, se abordara el sector de la construccion y sus
correspondientes subdivisiones. Dado el objeto de contratacién y con base en la Rev. 4 A.C se establecen los
siguientes codigos ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econémicas) como parte
de las opciones que ofrece el sector econémico para satisfacer la necesidad del presente proyecto. A partir de
los siguientes cddigos se realizara la identificacién de potenciales oferentes activos en capacidad de cumplir con
el objeto de contratacién:

La actividad que se estudia en este analisis corresponde directamente al sector de la construccion, El municipio
de Melgar establecera parametros y reglas establecidas en las normas tributarias, presupuestales, cambiarias,
las condiciones en el proceso contractual y demas normas legitimas en materia del objeto del contrato. Es deber
de los servidores publicos vigilar y salvaguardar los bienes y los valores que le han sido encomendados y cuidar
que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad para los fines que se han destinado. CODIGOS
UNSPSC: Identificado con los siguientes codigos de clasificacién de bienes y servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION VALOR

Gerencia de

80 10 16 00 Proyectos
Ingenieria Civil vy

81 W 18 ao Arquitectura $49.025.340
Servicios de ' ‘
Consultoria de

80 10 15 00 Negocios y
Administracion

Municipal:

El contratista cancelara, si aplica, para la legalizacion del contrato el valor correspondiente a los impuestos,
tasas y contribuciones y, descuentos de caracter municipal, de conformidad con lo establecido el estatuto
tributario del municipio:

* ESTAMPILLA PRO-CULTURA: sera del 1% para los contratos y sus adiciones que se encuentren de acuerdo
con el siguiente rango: cuya cuantia sea igual o inferior a 2502 UVT antes de IVA y, seré del 2 % cuya cuantia
exceda los 2502 UVT antes de IVA si no se encuentran dentro de las exenciones sefialadas en el articulo 266
del Acuerdo Municipal N©. 011 de 2021.
De conformidad numeral 2 del articulo 266 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021, se encuentran exentos
los Contratos de prestacién de servicios con personas naturales cuya cuantia no Supere los 825 UVT.
* ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, seré del 4% sobre una base gravable del 100%
del valor del contrato y sus adiciones, sino se encuentran dentro de las exenciones sefialadas en el articulo 272
del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021.De conformidad numeral 2 del articulo 272 del Acuerdo Municipal N°.
011 de 2021, se encuentran exentos los Contratos de prestacién de servicios prestacién de servicios con

ersonas naturales cuya cuantia no supere los 825 UvT.




PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

- NOMBRE DE ANALISIS DEL SECTOR
(G Alcaldia { | FORMATO:

e

de MELGAR ' cobiGo: FOR-GCO-038
VERSION: 01
PAGINA: 11 DE 28

VIGENTE DESDE: 2025/01/16

. CONTRIBUCION ESPECIAL PARA EL DEPORTE: seréa del 2.5% para los contratos y sus adiciones que no se
encuentren dentro de las exenciones sefialadas en el articulo 283 parégrafo 1° del Acuerdo Municipal N°. 011 de
2021.

De conformidad paréagrafo 1° del articulo 283 del Acuerdo Municipal N°. 011 de 2021, se encuentran exentos los
convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos domiciliarios, de prestacion de
servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el refinanciamiento y el
servicio de la deuda publica.

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR: la tarifa es del 2% del valor del pago anticipado si lo hubiere, y
de cada cuenta que se le pague al contratista, la base gravable es el valor bruto de los contratos, entendido
como el valor a girar en cada orden de pago o anticipo sin incluir el impuesto al valor agregado | VA.

De conformidad con el Acuerdo Municipal 010 de 2023.

Normativa Sobre Proteccién De Datos Y Ciberseguridad:

La normativa clave incluye la Ley 1581 de 2012 (proteccion de datos personales), el Decreto 1377 de 2013y
el Decreto 338 de 2022 (seguridad digital). Para la venta de materiales de construccion vy ferreteria, es
obligatorio obtener consentimiento previo para tratar datos de clientes, implementar medidas de seguridad, y
proteger los sistemas de informacion de los riesgos ciberneéticos.

Normativa de Proteccion de Datos (Habeas Data)

e Ley 1581 de 2012: Garantiza el derecho de personas a conocer, actualizar y rectificar la informacion
personal recopilada en bases de datos.

e Finalidad: Todo tratamiento de datos debe cumplir con una finalidad informada y consentida por
clientes o proveedores de materiales.

« Principios: Seguridad, confidencialidad, y uso restringido de la informacion personal de clientes y
proveedores.

o Seguridad: Las empresas deben implementar medidas técnicas para evitar la pérdida o uso no
autorizado de los registros.
Ciberseguridad y Seguridad Digital

« Decreto 338 de 2022: Establece lineamientos para la gobernanza de la seguridad digital y la gestion de
riesgos cibernéticos en el pais.

e Ley 1273 de 2009: Modifica el Cédigo Penal e incluye penas para delitos informaticos que afecten
sistemas de informacién y datos.

e Normas de Seguridad (ISO/IEC 27001): Recomendable para establecer, implementar, mantener y
mejorar la seguridad de la informacion.

e Acciones para la Cantera y Ferreteria

e Consentimiento: Solicitar autorizacién expresa al tratar datos para cotizaciones, despachos o
facturacion.

» Resguardo: Proteger datos financieros y personales de clientes de la ferreteria contra fraudes o
accesos no autorizados.

« Proteccion del Sistema: Asegurar redes y equipos utilizados para transacciones, evitando incidentes
de seguridad digital.

4. ANALISIS DE OFERTA
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Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los que
pertenecen las categorias a evaluar a nivel departamental. Acorde a esto, el propésito de la herramienta de
analisis de oferta es: como ha sido la compra de una categoria a lo largo de los aflos y dentro de las plataformas
transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC), que oferentes existen para esa categoria, qué
caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan y cuales entidades han
realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué
sucede en el mercado.

& ANALISIS DE LA OFERTA © atras

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente ) Reiniciar

i

“Valor Total

; T —
| FILTROS: |
Gasto Mensual | §725.974.446.422 Gasto Anual A _
S — $42 25 my B4 M8113.34 i $255 37 ST 15 mil §65.25 mal M ‘ Seleccione el afo:
| |
| 2024 2028 > |
1
Ly i " Seleccione la Fecha 4
= Fecha_firma |
B2
2 01/01/2020  20/05/2026
- |
5] o~ o
g L D @
Seleccione una categoria: !
Fanita \ |
7 l l Rp 4
iR - = S
Ao L Y
Afio @000 @201 87020 @20/ @204 @05 @202 Fusnte @ @5 | Nenvicios e Fiaduce ustial y Manul.g |

Esta grafica dada por la herramienta MAE presenta una escala econémica mucho mayor que los anteriores, con
un valor total de $725 mil millones. Esto sugiere que aqui estamos viendo el panorama consolidado de grandes
segmentos de contratacién en el Tolima

2023: superando los $253 mil millones en contratacion.
Se observa que en 2022 hubo una combinacién equilibrada entre SECOP | (celeste) y SECOP Il (azul oscuro),
pero a partir de 2024 en adelante, el SECOP Il domina casi la totalidad de la oferta. Esto confirma que el

mercado de grandes proveedores ya esta 100% digitalizado.

2028: Con corte al 20 de mayo de 2026, el gasto ya muestra una ejecucion inicial, lo que indica que los
procesos de planeacion de fin de afio (2025) ya estan convirtiéndose en ofertas reales.

El grafico de lineas revela un comportamiento de mercado muy agresivo hacia finales de afio:
Se observa un pico masive en abril de 2023 que roza los $222 mil millones en un solo mes. Esto suele ocurrir
cuando se cierran grandes licitaciones de obra publica o se comprometen vigencias futuras para proyectos

plurianuales.

El afio 2024 (linea rosada) termin6 con una tendencia al alza muy fuerte en diciembre, lo que significa que hubo
una gran oferta de contratos justo antes de iniciar el presente afio fiscal.

| Los meses de abril a junio son los de menor "ruido" en la oferta, lo que representa una ventana de oportunidad
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para preparar documentos técnicos sin la presion de las grandes congestiones de fin de afio.

Contratos Total
5435

Cantidad de contratos - Anual
961 1205 872 75 841 736

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos

Fuente @SECOP | @SECOP I

—
Valor Contratacion Numero de Proveedores l ~ Numero de Contratos

$725 97 mil M 2194 5435

En la gréfica de barras anual, se nota que en 2021 hubo el mayor numero de contratos (1014), pero la mayoria
eran SECOP | (celeste).

2025: aunque la cantidad total de contratos bajo a 313, la participacion de SECOP Il (azul oscuro) fue la mas
alta de la historia con 423 contratos.

Hay 5.435 contratos distribuidos entre 2194 proveedores.

Esto es un mercado saludable y competitivo; no estd monopolizado por unos pocos actores, lo que garantiza
que para los proyectos existe un abanico diverso de ingenieros y firmas interesadas en ofertar.

2026: El grafico de lineas mensual muestra un dato atipico y muy positivo para este afio:

La linea amarilla (2026) muestra que enero comenzé con casi 235 contratos, un nivel de actividad inicial que
solo se compara con el afio 2022.

La administraciéon municipal ha acelerado la contratacion en el primer trimestre de 2026. Esto sugiere que hay
una fuerte presion por ejecutar el presupuesto.

Los meses de julio y agosto suelen mostrar picos de contratacion (ver linea azul de 2021 y morada de 2023).

Si la tendencia de 2026 sigue el ritmo acelerado que inici6 en enero, es muy probable que la ventana de
adjudicacién para las obras de pavimentacion se abra entre junio y julio.
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Valor Total Estimado por Proveedor

» @Numero de (

Valor Total Esti...
Numero de Cont...

¥
GAR ESP

Prov_nombre

MR ENGINEERING SAS Es el proveedor con el mayor valor total estimado (la barra mas alta). Curiosamente,
tiene pocos contratos (punto bajo en la linea azul), lo que significa que maneja proyectos de muy alta cuantia.
Es el perfil tipico de un gran contratista de obra publica pesada o pavimentacién a gran escala.

Se observa un pico masivo de contratos en Benjamin Sanjuanes Romero y otro importante en CAMARA DE
COMERCIO DE IBAGUE.Estos proveedores no tienen las barras de valor mas altas, pero si muchos contratos.
Esto indica que son contratistas recurrentes para labores de mantenimiento, suministros o consultorias de
menor monto, pero constantes. Son "aliados estratégicos" frecuentes de la administracion.

IGAC Sede Central: Aparece con un valor total muy alto. Esto es légico para temas de actualizacién catastral y
estudios de suelos/tierras, fundamentales para proyectos de infraestructura vial.

Empumelgar ESP: Sigue apareciendo como un actor relevante tanto en valor como en numero de contratos,
confirmando su rol ejecutor en el municipio.

En la parte media de la grafica aparecen firmas como:

Universidad del Tolima y Alcaldia Municipal de Melgar sus nombres sugieren una especialidad directa en lo que
tu estas estructurando (vias y materiales).

Consorcio interintegrales: Muestra cémo la unién temporal de empresas sigue siendo la férmula para ganar
contratos de valor medio en el Tolima.
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

I ENCINEERNG SA

Proveador
Proveedor

R . 2
§ L AE R L 2 x 2

i 3 ]
Valor Total Estimado Numero de Cantratos

En la grafica de Valor Total Estimado, el mercado muestra una concentracion muy alta en pocos actores:

MR ENGINEERING SAS ($219 mil millones): Es, con diferencia, el mayor ejecutor. Este es el perfil de empresa
que suele ganar las licitaciones de obra publica de gran escala (pavimentacién de vias principales).

IGAC Sede Central (347 mil millones): Refleja una inversién masiva en actualizacién catastral y estudios de
suelos/tierra, insumos base para cualquier proyecto de expansion vial.

Empumelgar ESP: Aparece nuevamente como actor clave, confirmando que gran parte de la infraestructura en
Melgar se gestiona a través de la Empresa de Servicios Publicos.

La grafica de Numero de Contratos revela quiénes tienen la confianza administrativa para la ejecucion constante
de servicios técnicos:

Benjamin Sanjuanes Romero (51 contratos): Es el lider absoluto en gestion de procesos. Este perfil suele
corresponder a consultores senior o firmas que manejan interventorias, supervisiones técnicas o apoyo a la
gestion.

Astrid Ruiz (44) y Camara de comercio de Ibagué (33): Son actores con alta recurrencia en el Tolima. Su
presencia sugiere una oferta técnica local muy sélida para tareas de ingenieria de detalle y seguimiento.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado
¢ ¢ 9 @9

Tipo: @No es plural Tipo: @ haral Modalidad general
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Estas graficas proporcionan el andlisis definitivo sobre la pluralidad de oferentes y el equilibrio entre
modalidades de seleccion, lo cual la transparencia en Melgar.

Solo el 0,99% de los contratos (14 en total) y el 528% del valor estimado se asocian a procesos con
"proveedores plurales" (consorcios o uniones temporales) registrados como tal en SECOP |I.

La gran mayoria de los contratos se adjudican a proveedores Unicos.

El grafico de barras de la derecha es fundamental porque muestra dénde se esta concentrando el dinero grueso:
Modalidad Competitiva ($0.38 billones): Es la mas fuerte en valor total.

El Concurso de Méritos (azul claro) domina este bloque. Esto confirma que la entidad valora la calidad técnica y
la experiencia por encima del precio para los estudios y disefios.

La Seleccion Abreviada y la Licitacién de Obra Publica (morado) aparecen como componentes esenciales para
la ejecucion fisica.

Contratacion Directa ($0.21 billones): Casi iguala en valor a la competitiva.

Régimen Especial ($0.14 billones): Representa la ejecucion a través de entidades con manuales propios (como
las ESP), ofreciendo una via de ejecucion mas &gil pero menos abierta al mercado general

Valor Total Estimado por Entidad

®Va imado @ re e Lon
A40(
o ]
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il —
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- :
. 100
- :
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Entidad

El gréfico de barras (valor) muestra una jerarquia clara de inversion en el Tolima y zonas de influencia:

La Alcaldia de Ibague y la Gobernacién del Tolima encabezan la lista en valor total. Esto es natural por ser la
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capital y el ente departamental, pero establece el estandar de precios y requisitos que los contratistas esperan
encontrar en la regién.

Aparecen actores como el INVIAS y el Ministerio de Vivienda.
Se observa en el grafico con un nivel de inversién moderado pero constante.

La linea azul (numero de contratos) muestra picos en entidades como Cortolima. Esto indica que mientras
algunas entidades hacen una sola obra grande, otras (como la autoridad ambiental) hacen muchos contratos
pequefios de consultoria y seguimiento.

Aparecen entidades similares a Empumelgar en otros municipios (como la Empresa Ibaguerefia de Acueducto).
El hecho de que tengan barras de valor significativas refuerza tu estrategia de coordinar la pavimentacion con la
reposicién de redes de servicios publicos.

Infibagué: Su presencia indica una fuerte inversién en alumbrado y proyectos de fomento, lo cual es un
componente que podrias considerar integrar en los disefios de los corredores viales urbanos.

Analisis sobre la promocién del acceso de las MiPymes al mercado de Compras Publicas:

De conformidad con lo expuesto en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1860 de 2021 y de
acuerdo con lo expuesto en el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccion para MiPymes se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar
el proceso a MiPymes se recibirdn durante el término previsto en la invitacion. A este proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier MiPymes nacional.

Acuerdos Marco (AM) y Otros Instrumentos de Agregacion de Demanda (IAD):

Los Acuerdos Marco/Instrumentos de Agregacion de Demanda son herramientas de agregacién dedemanda
que permiten a las Entidades adquirir de manera agil los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes' y de comun utilizacién. Realizada consulta en el portal web de la agencia de contratacién estatal
https://www.colombiacompra.gov.co/search/node/acuerdo%20marco, el Municipio deja constancia que reviso y
que existe Acuerdo Marco/Instrumentos de Agregacion de Demanda que incluye(n) la modalidad de bien(es) o
servicio(s) que se requiere(n) contratar por parte la Entidad, pero sus especificaciones técnicas son diferentes, y
el Municipio de Melgar necesita unos requisitos técnicos mas

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para dar cumplimiento a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el presente analisis de la demanda se
desarrollé bajo la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), utilizando las herramientas de
analitica de datos de SECORP II.
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Se observa un crecimiento masivo en 2021, superando los $116.9 billones. Esto probablemente responde a la
reactivacion econdmica post-pandemia o a grandes proyectos de infraestructura financiados tras la aprobacion

de cupos de endeudamiento.

Tras el pico de 2021, el gasto anual muestra una tendencia a la baja o normalizacion, situandose en niveles mas

moderados en 2024 y 2025.

2026: El gréafico de gasto anual muestra una barra pequefia para 2026, lo cual es coherente considerando que
apenas estamos en el primer semestre del afio.

Analisis del Gasto Mensual

Concentracion en el Primer Trimestre: El grafico de lineas muestra que los picos de contratacién suelen ocurrir
entre enero y marzo (especialmente marcado en el afio 2021). Esto es tipico en la gestién publica colombiana,
donde se comprometen recursos al inicio de la vigencia fiscal.

2024-2025: Se observa una ejecucion mucho mas plana y constante, lo que sugiere contratos de tracto sucesivo
0 una planeacion de gasto mas distribuida a lo largo del afio.

Relevancia para el Proyecto en Melgar
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 214 616 Cantidad de contratos - Anual

20 m 100 mil 31462 47004 47004 mik70.04 mil470.04 mil 314 62 mii

v
[o}
=
©
o
S
=
o
w
L somil
Fecha_firma Ano 2020
mi b, Fuente SECOP_II
B e ey, - Cantidad de contratos 15860
5 ¢ ‘\“'E \‘.“e N‘i A il .
p &g & I
o O
Ano
Afo @2020 2021 @2022 92023 @.2024 @2025 @ 2026 Fuente @SECOFP | @SECOP |

Estas graficas se enfoca en la Cantidad de Contratos, a diferencia del anterior que media el valor monetario. Al
analizar el periodo 2020-2026 para el Tolima, se extraen conclusiones muy valiosas para la gestion de
proyectos:

Crecimiento Sostenido del Volumen de Contrataciéon

Tendencia Alcista: Se observa un incremento claro en el numero de contratos anuales desde 2024(27740
contratos) hasta alcanzar un pico en 2025 con 28822 contratos.

Eficiencia Administrativa: Este aumento sugiere que la entidad ha ganado capacidad para gestionar multiples
procesos simultaneamente

La grafica de barras muestra una transicién tecnologica exitosa. En 2020 y 2021, la contratacién se hacia
principalmente por SECOP | (celeste).

2023, el 100% de la contratacion (barras azul oscuro) se realiza a través de SECOP Il.Esto implica que todos los
estudios, disefios y presupuestos deben estar adaptados a los formatos y transaccionalidad de esta plataforma.
Septiembre/Octubre: Histéricamente (especialmente en 2024 y 2025), hay un pico muy fuerte de firmas de
contratos al final del tercer trimestre.

Septiembre de 2025 se firmaron 5 contratos en un solo mes.

Enero de 2026: Es muy interesante observar que este afio empezé con un ritmo alto (4 contratos en enero),
superando el inicio de todos los afios anteriores. Esto indica que la administracion tiene "afan" de ejecucion o
que los procesos de planeacion del afio pasado ya estan dando frutos.

2026: Con 13827 contratos ya firmados en lo que va del afio (segun la barra de 2026), la entidad lleva un ritmo
que podria igualar o superar el récord de 2025 si se mantienen las licitaciones activas.
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Valor Total Estimado por Proveedores ; Nimera de Contratos por Proveedores

Preveedores

Preveedores

Valor Total Estimado Ndmero de Contratos

Empresa de desarrollo urbano de Medellin como Lider Dominante: La Empresa concentra casi el 70% del valor
total analizado con el valor de 25 mil millones.

Mientras que el valor esta concentrado, el nimero de contratos esta muy repartido entre los proveedores.

Existe una amplia participacion de personas naturales y consorcios locales. Esto indica un mercado donde las
pequefias consultorias y contratistas locales tienen oportunidad, pero en proyectos de menor cuantia
comparados con los de la ESP.

ANAMARIA CORREA Y ANGGY ROCIO RODROGUEZ CAICEDO: Aparece con 4 contratos. Es un actor con
recurrencia.

Se observan figuras como "Consorcio Intercolegio 21" e "Interplazoleta 2021", lo que confirma que la modalidad
de Consorcio es la preferida para ejecutar obras de infraestructura fisica en Melgar. Actualizado

La grafica marca el origen como "No identificado”. Esto es comun cuando los datos provienen de SECOP Il y no
se ha filtrado especificamente por ubicaciéon geografica en el reporte, o los proveedores no han su domicilio
principal en el RUES vinculado.

Dado que Empumelgar es el mayor ejecutor, cualquier estudio de pavimentaciéon en las vias, debe estar
perfectamente coordinado con ellos para asegurar que las redes de acueducto y alcantarillado estén en buen
estado antes de pavimentar.
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Valor Tolal Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar & Departamento estandar

Esta ultima grafica es fundamental para entender la geografia de la contratacion en el proyecto. El analisis
revela una fuerte politica de fomento local o una ventaja competitiva dominante de las empresas regionales:

El 16,16% del dinero ($14.04 mil millones) se queda en el departamento del Tolima. Esto indica que las grandes
inversiones de infraestructura y servicios estan siendo ejecutadas por firmas locales o con domicilio principal en
el departamento.

El 75% de los proveedores (24 de los 32 identificados en esta vista) son tolimenses. Esto demuestra que la
cadena de suministro y la mano de obra técnica es mayoritariamente regional.

Aunque el Tolima domina, hay una apertura pequefia pero interesante a otras regiones que suelen proveer
servicios de consultoria especializada o suministros técnicos:

Bogota D.C. (27.28% en cantidad): Con 59 contratos. Es comun que las firmas de ingenieria civil y estudios de
suelos de la capital participen en procesos del Tolima debido a la cercania geografica.

Cundinamarca (22.3%): Con 85 contratos. Al ser Melgar un municipio limitrofe con Cundinamarca, la movilidad
de contratistas de este departamento es natural.

Los datos sugieren que los procesos licitatorios en Melgar estan disefiados o resultan favorables para quienes
conocen el territorio. Esto es un punto a favor si tu equipo tiene arraigo o experiencia demostrada en el Tolima.

El hecho de que el 93% del valor sea local pero solo el 75% de los contratistas lo sean, significa que los
contratos de mayor cuantia (obras grandes) se quedan en Tolima, mientras que los contratos mas pequefos
(posiblemente consultorias o estudios especializados) tienen una mayor distribucion nacional (Bogota y otros).
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
® Vi ®

Modalidad de Seleccian
O Concurso de Mari

®
@ Licitacion chra publics
L ]

Valor
Contratos
Valor Total Estmado

@ Réqirmen Especia
®Selecoon Abteviada de Men

Origen Modalidad general

Origen Nacional vs. Internacional

El grafico de la izquierda confirma que el 100% de la contratacion es Nacional. No existe participacion de firmas
extranjeras en este segmento de gasto, lo que refuerza la idea de un mercado local y regional muy cerrado y
protegido.

Contratacion Directa: La modalidad Directa representa el mayor volumen de recursos con $63.66 mil millones.:
Generalmente, esto se asocia a convenios interadministrativos (por ejemplo, entre la Alcaldia y Empumelgar
ESP) o a contratos de prestacion de servicios profesionales. Dado el andlisis previo de proveedores, es muy
probable que este monto corresponda a los grandes convenios con la Empresa de Servicios Publicos para la
ejecucion delegada de obras y mantenimiento.

El Régimen Especial aparece con $10.07 mil millones. Muchas empresas industriales y comerciales del Estado
(como las de servicios publicos) no se rigen por la Ley 80 tradicional sino por sus propios manuales de
contratacion. Esto les da mayor agilidad en la ejecucién de proyectos de infraestructura, lo que explica por qué
gran parte de la pavimentacion y redes se mueve por esta via en lugar de licitaciones abiertas.

Modalidades Competitivas

En la tercera columna (Competitiva) con $44.65 mil millones, vemos la distribucion que mas interesa a los
consultores privados:

Concurso de Meéritos (Azul claro): Es la franja mas gruesa dentro del bloque competitivo. Esto es positivo, ya
que el Concurso de Meritos es la modalidad legal por excelencia para los estudios y disefios. Indica que la
entidad esta invirtiendo una suma considerable en (ingenieria y consultoria) antes de pasar a la obra.

Licitacion de Obra Publica (Morado): Es una franja mas delgada, lo que sugiere que las grandes licitaciones
abiertas son menos frecuentes o se agrupan en proyectos de gran envergadura.

Minima Cuantia (Amarillo): Se utiliza para compras o servicios técnicos menores y rapidos.
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contrato de prestacion de
sarvicios de consultoria para la
elaboracién de los estudios y
disefos para la construccién,
adecuacion y dotacion de las un (1) jhon hever
2021 384 aulas, baterias sanitarias, $20.320.000,00 | minima cuantia rliaE valdes n/a
cocina y comedar escolar del sanchez.
institucion educativa tecnica
gabnela mixtral sede principal
en el municipio de melgar -
tolima.
consultona para el disefo de
cbras de mitigacion de un talud
| t it tor | g n (1) do pinto y
P 48 l;);:;: ngtr;g;; ol xnglp?o 17.255.000,00 | Minima cuantia | 00 " sinichez e
de melgar - tolima afectado
POF [EMOCIoN €n Masa
estudios y disefios de las lina Katerin
obras de urbani del $ ‘ (1)
2022 | 43T | O e e tewos socal | 1940500000 | Minma cuantia [ 0 e e
por amor a melgar g
estudios y disefos de las
obras de contruccion,
2022 848 ampliacion y remor;elacuon ael 16 8045999 12 minima cuantia ur':vé;) nc:é;zghzlgto n'a
parque pnncipal rojas pinilla en T !
el municipio de melgar-tolima
estudios y disefios para la interventoria
1 on de la planta d
2023 409 poogltilggcm:}: d; aacﬂeaguiloela $ 29.964.200 | minima cuantia unt) consguggg:es n'a
laguna - municipio de melgar - mes ig; n); =i
departamento del Tolima
20 | 115 CONSULTORIA $19.992. Minia TREI INGENI | n/a
25 |2 PARA LA | 000 cuantia NTA EROS
ELABORACION DE (30) |SAS
INSUMOS DIAS
REQUERIDOS PARA
LA FORMULACION
DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA EL
MEJORAMIENTO EN
PAVIMENTO DEL
CORREDOR VIAL
COMPRENDIDO
ENTRE EL
POLIDEPORTIVO LA
Yy - BARRIOS
UNIDOS b 4 EL
BARRIO LA COLINA

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD POR DIFERENTES MODALIDADES

Asi las cosas resulta conveniente para la administracion municipal adelantar el proceso contractual para obtener
a traves de una seleccion objetiva un proveedor para la realizacion de las actividades anteriormente

mencionadas.
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ANALISIS FINANCIERO:

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién, publicado por Colombia Compra Eficiente se
establece el limite para los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional, teniendo en cuenta
criterios como el presupuesto oficial, el objeto del presente proceso y la modalidad tomando como muestra
diecinueve (19) entidades que han llevado a cabo procesos con caracteristicas similares a través de la
plataforma del SECOP II.

Con el fin de realizar un analisis estadistico para determinar el comportamiento de los datos que compone la
muestra, se efectla a través de promedio simple, obteniendo la mediana, el minimo y el maximo, asi como la
desviacion estandar, para asi hallar el promedio acotado de la mediana y establecer los limites de cada
indicador.

TABLA: Indicadores Financieros y Organizaciones, encontrados en diferentes procesos contractuales,
publicados a través de la plataforma del SECOP II:

Con el fin de identificar la fuente externa del gasto histérico de procesos de contratacién similares se consulté la
herramienta de analisis de la demanda del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente, desde el afio 2020 bajo los siguientes cédigos:

Cédigos: 80101500, 80101600 y 81101500.

Areas consultadas: Herramienta de abastecimiento estrategico.

Respecto al gasto histérico (FUENTE EXTERNA) se concluye que el sector publico ha realizado contrataciones
similares empleando como parametros los cédigos UNSPC 80101500, 80101600 y 81101500.

De manera complementaria y dando aplicacién a la Guia para la elaboracién de Estudios del Sector generada
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente se consulté también la herramienta
de datos abiertos, para identificar la contratacion de minima cuantia, identificando lo siguiente:

Referencia del
: Proceso o Descripcién del Procedimiento :
Entidad Al ard e u objeto Cuantia URL Proceso
contrato

CONTRATAR LA
CONSULTORIA TECNICA PARA

Nt MC-S1-054-2025 OSEROS. S A $38.913.000,00 Secop |

AR i CONSTRUCCION DE PLACA mLati il =ecop [
HUELLAS EN PUNTOS
CRITICOS DEL SECTOR RURAL
DEL MUNICIPIO DE SAN
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SEBASTIAN DE MARIQUITA

CONSULTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA
Y AMBIENTAL PARA LA
ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DE PLACA | $39.821.525,00 Secop |l
HUELLA EN LOS SECTORES EL
TESORO- TAPIAS; EL TESORO-
VERSALLES y LA MARINA- SAN
JORGE DEL MUNICIPIO DEL
LIBANO TOLIMA

ALCALDIA MC 017 DE
LIBANO 2025

ANALISIS DEL MERCADO - SOPORTES DE COTIZACIONES

Se realiz¢ el analisis de la oferta para identificar los posibles oferentes, encontrandose en el mercado a nivel Loc
empresas y/o personas juridicas:

1. AAC Ingenieria e Inversiones S.A.S
2. CARDOTAL SOLUCIONES SAS

3. GABRIEL ORLANDO MILLAN LEAL

NOMBRE/EMPRESA ~ NIT/ICC REPRESENTANTE LEGAL
AAC INGENIERIA E 901284286-6 ALY ARCILA CIFUENTES
INVERSIONES S.A.S
CARDOTAL SOLUCIONES SAS 901.006.319-1 ORLANDO GONZALEZ ORTIZ
GABRIEL ORLANDO MILLAN 5.829.160 GABRIEL ORLANDO MILLAN LEAL
LEAL

Que, de conformidad con el Estudio de Mercado realizado por la entidad, se pudo determinar cémo presupuestc
oficial para el presente proceso de seleccion la suma de: CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO ML

TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340) M/CTE. IVA INCLUIDO.

a

7. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES:

Para una consultoria enfocada en la elaboracién de insumos para estudios y disefios viales, los criterios

ambientales y sociales no son solo un tramite, sino la garantia de que el proyecto no se detenga por problemas
legales o paros comunitarios.

1. Criterios Ambientales (Sostenibilidad y Cumplimiento)
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ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO Fisicc
MELGAR - TOLIMA Aloaidis,
NIT 890701933-4

Sacretaria de I
v Desarrollo Fisico

ESTUDIO DE MERCADO
OBJETO: REALIZAR ESTUDIOS Y DISENOS DE PREINVERSION PARA EL MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, OPTIMIZACION ¥ FORTALECIMIENTO DE LA RED VIAL
URBANA ¥ RURAL DEL MUNICIPIO DE MELGAR — TOLIMA.

ENTREGABLES [ _uniDAD COTIZACIONES
CARDOTAL
SOLUCIONES SAS GABRIEL MILLAN
Estudio Topogrético - Incluye cartera de campo, ubicacién de mojones, 1
informe topografico, certiticados de calibracién de los equipos.
4.643.142,86 | $ 4.643.142,86
Estudio de suelos y geotecnia - Incluye estudio de geotécnico y de suelos,
laboratorios, e informe geoldgico de la zona (CBR, granulometria cada 1
apique por tamizado, limites de atterberg, corte directo o cizalladura).
9.823.528,41 | $ 7.823.529,41
Diseno Geomeétiico - Incluye radlos de curvas permisibles, soBre anchos en
los lugares que se requiera, disefo de la sefalizacion horizontal y vertical, y 3
planos de Implantacién de las obras identificadas, estudio de las
estructuras camnolementaria 6.722.689,08 | $ 6.722.689,08
Disefo Estructura Pavimento - Incluye el estudio de transito,
dimensionamiento estructura, detalle técnico, documento de disefo, 1 e .
graticos, conclusiones y recomendaciones. e .
_B.403.361,34 8.403.361,34 | $ B8.403.361,34
Estudio Hidrolégico e Hidraulico - Incluye elaboracion de curvas idf, estudio
de areas aferentes ydimensionamiento de estructuras hidraulicas, de 1
incorporarse estructuras existentes evaluacién hidraulica de las mismas. i .
722.689,08 | $ 7.722.689,08 | $ 5.722.689,08
Disefo Estructural para muros de contencién y estructuras de drenaje que 4 e
apliguen. _5.882.352,94 | $ 5.882.352,94 | $ 5.882.352,94
SUBTOTAL
$ 41.197.764,71 | $ 43.197.764,71 | $ 39.197.764,71
IVA 19%
s 7.827.575,29 | $ 8.207.575,29 | $ 7.447.575,29
TOTAL 3 49.025,340,00 | § 51.405.340,00 | $ 46.645.340,00

La consultoria debe asegurar que los disefios respeten la normativa ambiental vigente (Resolucion 0404 de
2023 o las guias del PAGA del INVIAS).

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) Simplificada: Identificar qué recursos (agua, aire, suelo) se veran
afectados durante el movimiento de tierras y la pavimentacion.

Manejo de Materiales (ZODME): Localizar y certificar los sitios para la disposicién de materiales sobrantes de
excavacion. No se puede disefiar sin saber dénde se botara la tierra.

Permisos de Uso de Recursos Naturales: Determinar si se requiere aprovechamiento forestal, concesion de
aguas (para humectar bases) o emisiones (plantas de asfalto).

Drenaje Sostenible: Los disefios deben contemplar que el agua de escorrentia no erosione predios vecinos ni
contamine fuentes hidricas con residuos de pavimento.

Gestion de Residuos de Demolicién (RCD): Plan para el manejo de los escombros generados si se levanta
pavimento vigjo.

2. Criterios Sociales (Viabilidad Humana y Predial)

El "emprestito" implica una presion de tiempo; los conflictos sociales son la principal causa de retraso en estas
obras.

Estudio Predial y de Titulos: Identificar si el corredor vial requiere ampliar la faja y si los terrenos son publicos,
tprivados o tienen invasiones.
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Socializacién y Participacion Ciudadana: Insumos para las actas de vecindad y reuniones con las
comunidades de las veredas o barrios afectados.

Plan de Manejo de Trafico (PMT): Especialmente critico en un municipio turistico como Melgar. El disefio debe
prever como circularan los vehiculos mientras la via esta en obra.

Impacto en la Economia Local: Evaluar como la obra afecta el acceso a comercios o predios agricolas durante
la ejecucion.

Generacion de Empleo: Criterios para que el futuro contratista de obra priorice la mano de obra no calificada
de la zona.

3. Insumos Técnicos que la Consultoria DEBE entregar
Para que estos criterios sean validos en un proceso de contratacion, la consultoria debe producir:
Fichas de Manejo Ambiental: Medidas preventivas, correctivas y de compensacién.

Presupuesto Ambiental y Social: jFundamental! Si el costo de mitigar el impacto ambiental no esta en el
presupuesto del empréstito, la obra se desfinanciara.

Cartografia Social y Ambiental: Mapas que identifiquen zonas de reserva, nacederos de agua y puntos criticos
sociales.

Matriz de Riesgos: I|dentificar riesgos como "oposiciéon de la comunidad" o "demoras en permisos ante
Cortolima" y proponer medidas de mitigacion.

8. ANALISIS DE RIESGOS:

Para el presente Proceso Contractual, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2211131y 221.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacién sobre el resultado esperado, tanto
en relacion con los costos como con las actividades a ejecutar en |a ejecucion contractual.

Correspondera al Contratista seleccionado la asuncién del Riesgo previsible propio de este tipo de contratacion
aceptando su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente asignado a la Entidad Estatal en el
Contrato.

De acuerdo con el procedimiento de la referencia, se establece la tipificacién, estimacion y asignacién de los
Riesgos previsibles que puedan afectar el presente Proceso Contractual.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los Riesgos que puedan afectar el Proceso de Contratacion o la
ejecucion del Contrato se realizé con base en lo sefialado en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente y el Documento CONPES 3714 de 2011.

10. ACUERDOS COMERCIALES
Las entidades estatales tienen la obligacion de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos
de contratacién, y de esta manera cumplir con las obligaciones previstas en materia de compras y contratacion
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publica. Para ello, las entidades estatales deben tener en cuenta que los capitulos de compras y contrataciéon
publica de los acuerdos comerciales contienen: i) una lista de las entidades estatales incluidas en el acuerdo
comercial; ii) los valores a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de contratacién; vy,
i) las excepciones a la aplicacion del acuerdo comercial.

En armonia con lo anterior, las entidades deben verificar si los procesos de contratacion se encuentran dentro de
los umbrales de aplicacion de los acuerdos comerciales; pues en caso de que no se encuentren comprendidos,
no deberan aplicarlos y, por tanto, los compromisos y obligaciones consignados en el mismo no seran de
obligatorio cumplimiento para el proceso de contratacion en particular.

En todo caso, se resalta que, por regla general, los umbrales que establecen los Acuerdos Comerciales son
superiores al valor maximo de la minima cuantia y, por tanto, en razén del umbral, los procesos de contratacién
mediante la modalidad de minima cuantia, generalmente, no resultarian cubiertos por los Acuerdos
Comerciales.

Fecha de Elaboracién: 10 de Junio de 2026
Correo electronico del responsable del proceso: infraestructura@melgar-tolima.gov.co
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BRYAN DANILO ROA AVILA
Secretario de Infraestructura y Desarrollo Fisico

Elaboré: BETTY ALEXANDRA BAQUERO GARCi&%
Profesional de apoyo a la gestién :

Revis6: CARLOS ANDRES ORTIZ TIQU
Profesional de Apoyo




