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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 
SECTOR: ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN, 
TRANSPORTE Y ALIMENTACION  
 
La alcaldía municipal atendiendo lo establecido en Colombia compra eficiente, realiza el siguiente 
análisis del sector con el fin de caracterizar el sector y establecer un marco de referencia uniforme 
que permita esclarecer el proceso de contratación adelantado. 
  
La metodología empleada es guiada por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUÍA 
PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DEL SECTOR. 
   

 

ASPECTOS GENERALES 

 
 

ASPECTOS ECONÓMICOS 

 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC 
The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Código Estándar de 
Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodología uniforme de codificación utilizada 
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerárquico y en una estructura 
lógica. Con el propósito de clasificar las actividades económicas de los empresarios de una 
manera más precisa, las cámaras de comercio, a partir del año 2000, se rigen por la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las actividades económicas, El Código CIIU fue 
elaborado por la Organización de Naciones Unidas y la revisión 4 es una adaptación para 
Colombia hecha y revisada por el DANE de acuerdo con la Resolución N° 0549 de mayo 8 del 
2020, Como resultado del proceso de mantenimiento realizado a la Clasificación Industrial 
Internacional Uniforme (CIIU), adaptada para Colombia, el Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE), a través de esta Resolución modificó el documento denominado 
"Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas -CIIU Rev. 4 
A.C.", incluyendo ajustes en su estructura y notas explicativas, teniendo en cuenta la operatividad 
de la clasificación, lo cual facilitará su aplicación, por parte de los usuarios.. 

 

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN 
78110000 Transporte de pasajeros  
78111500 Transporte de pasajeros aérea  
81141601 Logística 
90000000 Servicios de viajes, alimentación, alojamiento y entretenimiento 
90100000 Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 
90110000 Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros 
90120000 Facilitación de viajes 
90151500 Atracciones turísticas 

Fuente: Licitaciones Colombia- clasificador UNSPSC 

OBJETO: “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS INTEGRALES 
(TRANSPORTE TERRESTRE Y AEREO, ALOJAMIENTO, ALIMENTACIÓN, SEGUROS 
DE VIAJE Y ACTIVIDADES DE INTEGRACIÓN) PARA EL DESARROLLO DEL VIAJE 

PROGRAMADO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS 
DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER". 
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El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de 
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 
 
 

ANÁLISIS DEL MERCADO 

 
 

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMÍA COLOMBIANA  

 
 

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
 

• Industrias manufactureras crece 2,3%. 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 1,4%. 
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PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCIÓN 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 
0,6 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas:  
 

• Industrias manufactureras crece 2,3%.  
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%. 
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PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto 
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del 
componente del gasto (ver tabla 14):  
 

• Gasto en consumo final crece 3,4%.  
• Formación bruta de capital decrece 3,0%.  
• Exportaciones crecen 3,5%.  
• Importaciones crecen 3,5%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus 
componentes:  
 

• Gasto en consumo final crece 0,7%.  
• Formación bruta de capital crece 5,5%.  
• Exportaciones decrecen 1,7%.  
• Importaciones crecen 1,4%. 

 

 
 
 

PERSPECTIVA ECONÓMICA 

 
ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 
En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,87% y la 
anual 5,68%. 
 
En abril de 2026 la variación anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor 
que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,16%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicó principalmente por 
la variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%) y Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,06%). 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo de 
2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas 
no alcohólicas (1,51%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 
(1,06%) y por último, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreación 
y cultura (0,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), 
Restaurantes y hoteles (0,34%), Educación (0,07%) y por último, Información y comunicación (-
0,05%).   
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Transporte y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar, las cuales 
aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variación total.   
 

 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
En abril de 2026 en comparación con marzo de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehículos (2,48%), 
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad 
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(3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con 
aportes negativos a la variación fueron: vehículo particular nuevo o usado (-0,37%), plátanos (-
1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, 
masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).   
 

 
 

 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 
En lo corrido del año, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima 
del promedio nacional (3,87%): Educación (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,87%), 
Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar (4,77%) y por último, Salud (3,97%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo 
del promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos (3,44%), Bebidas alcohólicas y 
tabaco (3,12%), Información y comunicación (2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (2,25%), Recreación y cultura (2,06%) y por último, Prendas de vestir y calzado 
(1,52%).    
 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - abril), se ubicaron en las 
divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 3,19 puntos porcentuales a la variación total.   
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el año corrido  
 
En abril de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano (10,29%), comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (5,95%), frutas frescas (20,97%), arriendo imputado (1,95%), 
arriendo efectivo (2,03%), carne de res y derivados (6,44%), servicio doméstico (12,32%), comidas 
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,19%), servicios relacionados con la 
copropiedad (9,55%) y papas (36,51%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: 
combustibles para vehículos (2,18%), vehículo particular nuevo o usado (-1,02%), dulces, confites, 
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-
17,24%), arroz (-1,94%) y legumbres secas (-3,79%).   
 

 
 

 

Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 

 

Variación y contribución anual por divisiones de gasto 

En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 5,68% en comparación con abril de 
2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (8,21%), Educación 
(7,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,91%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,71%), 
Bienes y servicios diversos (6,11%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (5,79%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,68%). 
Entre tanto, las divisiones Transporte (4,95%), Información y comunicación (4,88%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,11%), Prendas de vestir y calzado (2,67%) y por 
último, Recreación y cultura (2,52%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, 
Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,60 puntos 
porcentuales al acumulado anual de dicha variación.   
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En abril de 2026 en comparación con abril de 2025, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(9,64%), arriendo imputado (4,77%), transporte urbano (10,76%), arriendo efectivo (4,84%), carne 
de res y derivados (13,20%), frutas frescas (17,90%), comidas preparadas fuera del hogar para 
consumo inmediato (9,85%), servicios relacionados con la copropiedad (12,79%), servicios de 
comunicación fija y móvil y provisión a internet (5,79%) y servicio doméstico (13,49%). Las 
mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-3,85%), arroz (-7,67%), carne 
de cerdo y derivados (-7,05%), combustibles para vehículos (-0,69%) y legumbres secas (-6,18%). 

 

 
 

 

DEFINICION DE INDICADORES FINANCIEROS 

 
1. Indicadores financieros de liquidez 

Estos indicadores financieros miden el capital circundante y el efectivo de una empresa. Por lo 
tanto, estos son indicadores financieros a corto plazo que te ayudan a medir qué tanta liquidez 
tiene tu negocio. 
 
Cuando nos referimos a liquidez financiera, nos referimos a la capacidad que tiene tu empresa 
para pagar sus deudas en un tiempo relativamente corto. Por ello, los indicadores financieros de 
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liquidez contribuyen a que tengas en orden tu fondo de maniobra, tu razón corriente y la prueba 
ácida. Te lo explicamos a detalle: 
 
Fondo de maniobra 
El fondo de maniobra es uno de los indicadores financieros de liquidez que también es conocido 
como Fondo de Rotación o Capital Circulante. Este te ayuda a conocer el equilibrio o desequilibrio 
financiero de tu empresa. 
Su fórmula es: 

Activo corriente - pasivo corriente = Fondo de Maniobra 
 
¿Cómo interpretar los indicadores financieros de este tipo? ¡Muy fácil! Si los resultados son 
mayores a 0, significa que tienes un equilibrio financiero saludable, si este es menor a 0, entonces 
señala un desequilibrio en tus finanzas.   
 
Razón corriente 
La razón corriente también es conocida como Ratio de Liquidez Inmediata y es uno de los 
indicadores financieros más útiles para determinar tu capacidad o incapacidad para cumplir con 
tus obligaciones en un corto plazo. 
Su fórmula es: 

Activo Corriente / Pasivo Corriente = Razón Corriente 
 
Su interpretación consiste en que, si tus resultados son menores a 1, entonces tu empresa no 
tiene la capacidad para resolver sus deudas a tiempo. 
 
Prueba ácida 
La prueba ácida es otro de los indicadores financieros que te permiten saber si tu empresa es 
capaz de pagar sus deudas a corto tiempo. 
Su fórmula es: 
 

(Activo Corriente - Inventario) / Pasivo Corriente = Prueba Ácida 
 
¿Cómo analizar los indicadores financieros de este tipo? Si el resultado es mayor a 1, entonces tu 
empresa sí tiene la capacidad de cumplir con sus obligaciones en corto tiempo. 
 

2. Indicadores financieros de rentabilidad 
Estos son los indicadores financieros para evaluar un proyecto de inversión y también determinan 
la capacidad de tu empresa para ser sostenible con el tiempo. Evalúan tus utilidades, ganancias, 
ventas y activos. Los indicadores financieros más conocidos son: 
 
Margen de utilidad bruta 
El margen de utilidad bruta te permite conocer la eficacia operativa de tu empresa. Su fórmula es: 

Utilidad bruta / (Ventas netas x 100) 0 Margen de utilidad bruta 
 
Para interpretar este indicador te pondremos un ejemplo muy sencillo: 
Imagina que tienes una tienda de zapatos y vendiste 100 pares de zapatos en un mes y generaste 
un ingreso de 40 mil pesos. Para producir estos zapatos gastaste 20 mil pesos en los materiales 
y el empaque. De esta manera, el cálculo sería el siguiente: 
 

40, 000 - 20,000 = 20,000 
 
Esto significa que, por cada 100 zapatos vendidos, generas 20 mil pesos en ganancias. Si 
quisieras obtener este dato en porcentajes, esto es lo que tienes que hacer dividir la ganancia 
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bruta entre los ingresos totales y multiplicar ese resultado por 100. 
 

20,000 / 40,000 x 100 = 50% 
 
Esto significa que tienes un margen de utilidad bruta del 50% por cada 100 par de zapatos que 
vendes, lo cual, ¡es buenísimo! 
 
Retorno de Inversión (ROI) 
Este es uno de los indicadores financieros más conocidos y se usa para conocer si tu empresa es 
rentable. La fórmula para obtener este dato es la siguiente: 

 
Utilidad neta / Activos = ROI 

 
Si tu retorno de inversión es mayor a 5, significa que tu empresa sí es rentable. 
 
Rentabilidad sobre ventas 
Este es uno de los indicadores financieros que te ayudan a saber si tus beneficios han sido 
mayores que tus gastos. La fórmula para obtener esta información es: 

 
Utilidad neta / (Ventas netas x 100) = Rentabilidad sobre ventas 

 
Si el resultado es mayor a 1, entonces significa que tus gastos han sido mayores que los beneficios 
obtenidos; en cambio, si es menor a 1, significa que los beneficios han sido mayores que tus gastos 
(lo cual hace rentable tu negocio). 
 
Rentabilidad sobre patrimonio  
el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 
 

Utilidad Operacional / Patrimonio = Rentabilidad sobre patrimonio 
  
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. 
 
Rentabilidad sobre activos  
el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. 
 

Utilidad Operacional / Activo Total = Rentabilidad sobre activos 
 
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad 
organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio 
 

3. Indicadores financieros de endeudamiento 
Entre los tipos de indicadores financieros que existen, los siguientes son muy útiles para medir el 
nivel de endeudamiento que una empresa puede asumir con base en su patrimonio. 
Los siguientes, son los indicadores financieros que puedes usar para conocer estos datos: 
 
Endeudamiento total 
Este indicador te permite conocer si tus deudas superan tus activos o viceversa. La fórmula es: 
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Pasivo Total / Activo Total x 100 
 
Si el endeudamiento total es mayor al 100% significa que las deudas de tu empresa son mayores 
a tus activos. 
 
Endeudamiento a largo plazo 
Este indicador financiero es muy valioso, pues determina si la liquidez de tu empresa está en 
riesgo o tienes la solvencia necesaria para continuar con tus operaciones a largo plazo. La fórmula 
que debes utilizar es: 

 
Pasivo no corriente / Patrimonio Neto 

 
Si el resultado es mayor a 1, entonces tu empresa tiene riesgos en su liquidez. Si el resultado es 
contrario, entonces tiene buena solvencia a largo plazo. 
 
Apalancamiento total 
Los indicadores financieros de apalancamiento total miden la capacidad de cobertura de 
obligaciones con terceros de tu empresa. La fórmula es la siguiente: 

 
Pasivo Total / Patrimonio Neto 

 
Si el nivel de apalancamiento es menor a 1, entonces sí tienes capacidad de cobertura de 
obligaciones con terceros. 
 

 

 ASPECTO TÉCNICO 

 
El contratista deberá realizar las siguientes actividades, las cuales serán ejecutadas de acuerdo 
a los documentos precontractuales, atendiendo a las indicaciones dadas por el supervisor del 
contrato así: 
 

ITEM DESCRIPCION DEL SERVICIO CANT 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

1 

Traslado terrestre ida y regreso de Málaga a Bogotá y 
traslados internos aeropuerto-hotel -aeropuerto y 
transporte interno para visitas de sitios turísticos, en 
vehículos full equipo modelo 2015 o posteriores, por 
cinco (5) días  

22 un 

2 Tiquetes aéreos en la ruta Bogotá-Pereira-Bogotá 22 un 

3 
Alojamiento 3 noches en hotel con piscina en 
habitaciones con, aire acondicionado baño privado, tv, 
acomodación dos personas por habitación. 

22 un 

4 
Ingreso a termales de Santa Rosa de cabal, Parque de 
Café y visita a Salento, Filandria, Buga 

22 un 

5 
Alimentación, completa 4 desayunos, 4 almuerzos,4 
cenas 

22 un 

6 
Seguro de viaje personal con tabla de adjunto de 
cubrimientos 

22 un 

7 Guía de turismo Profesional 5 días     
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DIA 1 
Salida Málaga – Bogotá 
Vuelo Bogotá - Pereira 
Llegada a Pereira 
Salida para Santa Rosa de Cabal 
Ingreso a TERMALES SANTA ROSA 
Almuerzo  
Visita a Finlandia  
Salida para Armenia 
Cena e instalación en el hotel 
 
DIA 2 
Desayuno y salida para BUGA 
Visita al SEÑOR DE LOS MILAGROS 
Participación de la Eucaristía 
Almuerzo y regreso a la finca hotel 
Cena 
 
DIA 3 
Desayuno 
Salida para PARQUE NACIONAL DEL CAFÉ ingreso con pasaporte múltiple, para disfrutar de 
atracciones mecánicas y el show del café único en su género en el mundo. Almuerzo dentro del 
parque 
Traslado al hotel  
Cena 
 
DIA 4  
Desayuno salida para Salento 
Visita al Valle del Cocora 
Salida para Pereira  
Vuelo de Pereira – Bogotá 
Transporte de Bogotá - Málaga 
Cena en ruta 

 
 

ASPECTO REGULATORIO  

 
El marco regulatorio y normativo constituye un conjunto de leyes, decretos, resoluciones, normas 
y reglamentos que proveen un marco de actuación y reglas de juego para el desarrollo de la 
actividad. De acuerdo con lo anterior y por tratarse de un componente considerado como 
fundamental para la contextualización del sector, se optó por abordar este marco a continuación:  
Se tienen en cuenta las normas de contratación vigentes en Colombia. 
 

• Constitución Política de Colombia de 1991 
• Código de Procedimiento Civil 
• Código de Comercio 
• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
• Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. 
• Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 
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• Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública. 

• Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan 
otras disposiciones. 

• Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

• Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional. 

• Decreto 092 de 2017 por medio del cual se reglamenta la contratación con entidades sin 
ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política. 

• El artículo 334 de la Constitución Política, modificado por el artículo 1, Acto 
Legislativo 003 de 2011, desarrollado por la Ley 1695 de 2013 cita: “La dirección general 
de la economía estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en la 
explotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producción, distribución, 
utilización y consumo de los bienes, y en los servicios públicos y privados, para racionalizar 
la economía con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de 
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución 
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservación de un 
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberá fungir como instrumento para 
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier 
caso, el gasto público social será prioritario”. 

• Decreto No.948 de 1995, de la Presidencia de la República: “Por el cual se reglamentan, 
parcialmente la Ley 23 de 1973, los artículos 33, 73, 74, 75 y 75 del Decreto-Ley 2811 de 
1974; los artículos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en 
relación con la prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección de la 
calidad del aire”. 

• Resolución No.0627 de 2006, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: 
“Por la cual se establece la norma nacional de emisión de ruido y ruido ambiental”. 

• Resolución No.1401 de 2007, del Ministerio de Protección Social: “Por la cual se 
reglamenta la investigación de incidentes y accidentes de trabajo”. 

• Ley 9 de 1979, que establece las disposiciones sanitarias y fitosanitarias para la producción, 
almacenamiento, transporte, comercialización y consumo de alimentos. 

• Decreto 3075 de 1997, que establece las normas sanitarias para la elaboración, 
producción, almacenamiento, transporte, distribución y expendio de alimentos. 

• Decreto 2270 de 2012, que establece los requisitos sanitarios para la importación, 
exportación y comercialización de alimentos. 

• Resolución 11961 de 1989, de las clases de leches fermentadas. 
• Resolución 1155 de 2014, por el cual se establece el reglamento técnico sobre los 

requisitos sanitarios que deben cumplir las frutas y bebidas con adición de jugo pulpa de 
fruta o concentrados de fruta. 

• Decreto 2078 de2012, por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de 
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos – INVIMA y determina sus funciones. 

• Resolución 1229 de 2013, por el cual se establece el modelo de inspección, vigilancia y 
control sanitario para los productos de uso y consumo humano. 

• Resolución 2690 de2015, por el cual se establece las directrices para la formulación de 
programas de verificación microbiológica del sistema oficial de inspección, vigilancia y 
control de la carne y productos cárnicos comestibles. 
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ESTUDIO DE LA OFERTA 

 
Para identificar la oferta de empresas que de acuerdo con su naturaleza y objeto social pueden 
prestar el servicio requerido, se analiza entre otros aspectos, el esquema de producción, tamaño 
empresarial y comportamiento financiero. Conforme a lo anterior el PA-FCP verificó en el Sistema 
Integrado de Información Societaria - SIIS de la Súper Intendencia De Sociedades e información 
histórica de anteriores contrataciones realizadas por el PA - FCP, en donde se logró estimar una 
muestra de empresas que pueden ofrecer el servicio de acuerdo con el objeto del proceso, dentro 
de las cuales se encuentran: 
 
 

¿QUIEN VENDE? 

 
Estudio de la Oferta desde los procesos de Selección mediante Invitación Abierta 
En atención con el alcance y finalidad del proyecto objeto de contratación, la UGFFIE identifica 
que desde la estructura del mercado existe una gran cantidad de personas, jurídicas y naturales, 
con capacidad de atender los servicios demandados, permitiendo una amplia participación desde 
la oferta con firmas establecidas a lo largo y ancho del país y clasificadas en el sector de 
ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN (CIIU Rev. 4 A.C.). 
 
La Tabla muestra que al cierre de 31-Dic-2018 en el país se tenían poco más de 1,62 millones de 
empresas constituidas, clasificadas en 6.793 grandes empresas (0.42%), 21.459 medianas 
(1.32%), 87.761 pequeñas (5.41%) y 1,5 millones de microempresas (92.84%). Por tanto, las 
pymes ascendían a 109.220 unidades, equivalentes al 6.74% del total. 
 
En el sector R (ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN) se 
registraban en total 12.160 empresas, de las cuales 33 se clasificaban como grandes, 121 
medianas, 690 pequeñas y 11.315 microempresas. En el sector las pymes representaron con 811 
unidades. 
 
En el sector H (TRANSPORTE Y ALIMENTACION) se registraban en total 44.113 empresas, de 
las cuales 313 se clasificaban como grandes, 1043 medianas, 4363 pequeñas y 38.408 
microempresas. En el sector las pymes representaron con 5393 unidades. 
 

Figura 3. Número de empresas por sector económico 
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EMPRESAS ACTIVAS EN EL SECTOR CLASIFICADAS POR DEPARTAMENTOS 

Por su parte, de las 9.000 empresas activas en total, 1.735 (19.3%) son empresas del macro 

sector manufactura y 2.835 (31.5%) son empresas del macro sector de servicios, de las cuales 

541 (6%) se encuentran en la zona de influencia del proceso del contrato, zona Centro-Oriente; 

de las 1.000 empresas activas 305 (30.5%)correspondientes al macro sector manufactura y 271 

(27.1%) se encuentran en el macro sector de servicios, para la zona Centro-Oriente existen 43 

(4.3%) empresas, como se puede ver en las siguientes Figuras. 

 

Figura 4. Número de empresas activas por departamentos 

 
Fuente: Superintendencia de Sociedades 

 
Figura 5. Distribución de las 1.000 y 9.000 empresas por región 

 
Fuente: Superintendencia de Sociedades 

 
INFORMACIÓN FINANCIERA DE LAS EMPRESAS ACTIVAS EN EL MACRO-SECTOR 

 
Las 1.000 empresas más grandes presentaron un crecimiento de 18.5 billones en activo total en 
2024, en comparación con las 1000 empresas del año 2023. Por su parte, sus pasivos aumentaron 
12.7 billones y sus patrimonios lo hicieron 15.8 billones. 
 

Figura 4. Estado situación financiera de las 1.000 empresas para 2024 

   
 

 
De acuerdo con la siguiente gráfica, se puede observar que en los últimos cuatro años el índice 
de solvencia (activo-pasivo) paso de 1.86 en 2023 a 1.89 en 2024; el índice de aplacamiento 
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(pasivo-patrimonio) paso de 1.16 en 2023 a 1.12 en 2024; en los últimos cuatro años el índice de 
endeudamiento al 0.543en 2024. 
 

Figura 5. Indicadores financieros de las 1.000 empresas para 2024 

 

 
 

Al analizar los componentes del estado de situación financiera para el quinquenio (2020- 2024), 
podemos observar la composición del ROE (retorno sobre el capital) es de 13.9%, ROA (retorno 
sobre activos) es de 7.2% y el MARGEN NETO (porcentaje del precio de venta que se convierte 
en ganancia) es de 16.6% para el sector de la SERVICIOS. 

 

 
 

En 2024, se reportó el menor nivel de ganancias de los últimos cinco años, presentando un valor 
en este ítem con 217 empresas, así mismo, reporto las ganancias de $ 56 billones para el sector 
de SERVICIOS. 
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Figura 6. Reporte de ganancias 2024 para las 1000 empresas  

 
 

En 2024, se reportó el menor nivel de pérdidas de los últimos cinco años, presentando un valor en 
este ítem con 58 empresas, así mismo, reporto las pérdidas de $ 5.3 billones para el sector de 
SERVICIOS. 

 

Figura 7. Reporte de perdidas 2024 para las 1000 empresas 

 
 

 

OFERTA LOCAL  

 

Es decir, con datos del año, el examen de rentabilidades, a partir de los resultados del ROE y del 
ROA, reporta que el sector más rentable o con mayor capacidad organizacional es el de las 
actividades especializadas para el sector Minero (Hidrocarburos), seguido del sector de Servicios 
y luego los sectores de Agropecuario y Comercio sucesivamente.  

 

En las figuras 8 y 9 observamos que para el sector actividades artísticas, de entretenimiento y 
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recreación en el Municipio y de Málaga se generaron un total de 15 contratos entre el periodo de 
años 2021 al 2025 por un total 422 millones cuyos proveedores en total son 6, donde sobresalen 
asociación deportiva fortaleza Málaga, asociación ASOMUDISAN entre otros como podemos 
apreciar en la figura 10 por nombre según el valor total de los contratos y el número de contratos 
efectuados. 

 

En la figura 11 se muestra las modalidades de contratación y sus valores por los que son 
contratados los productos o servicios pertenecientes a la categoría de interés. 
 

Figura 8. Gastos Mensual y Anual 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

Figura 9. Cantidad de contratos mensual y anual, valor del contrato, número de 
proveedores y número de contratos 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

 
Figura 10. Valor total estimado por proveedor  
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Fuente: Colombia compra eficiente 

 
Figura 11.  Cantidad de contratos y modalidad de contratación 

 
Fuente: Colombia compra eficiente 

 

Con el fin de brindar cobertura a las necesidades del Municipio de Málaga, se ha podido establecer 
teniendo en cuenta criterio que pueden optimizar la utilización de los recursos económicos 
(cobertura, movilidad, calidad del servicio, entre otros.), para lo cual se realizó un sondeo en el 
mercado local donde se pudo apreciar los valores para la adquisición de los servicios o elementos 
de requeridos ver (tabla 4). 

 

ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 
Es decir, con datos del año 2021, el examen de rentabilidades, a partir de los resultados del ROE 
y del ROA, reporta que el sector más rentable o con mayor capacidad organizacional es el de las 
actividades especializadas para el sector Minero (Hidrocarburos), seguido del sector de Servicios 
y luego los sectores de Agropecuario y Comercio sucesivamente, Conforme la naturaleza del 
objeto a contratar, El presente proceso tiene como alcance la ejecución de las actividades cuyo 
objeto es “CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS INTEGRALES 
(TRANSPORTE TERRESTRE Y AEREO, ALOJAMIENTO, ALIMENTACIÓN, SEGUROS DE 
VIAJE Y ACTIVIDADES DE INTEGRACIÓN) PARA EL DESARROLLO DEL VIAJE 
PROGRAMADO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS DE 
LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA, SANTANDER". 
 
 

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER 

 
Teniendo en cuenta lo establecido en la guía para la elaboración de estudios previos del sector 
del Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANÁLISIS DE LA DEMANDA, en su numeral histórico 
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de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores de bienes y 
servicios, se realizó la verificación de entidades que hacen adquisiciones por modalidad de 
contratación, que permitan determinar el presupuesto estimado, de acuerdo al objeto contractual 
para adelantar el presente proceso. 
 
De igual manera, se tendrá en cuenta los contratos ejecutados por otros municipios, los cuales se 
hayan desarrollado de una manera óptima y cumpliendo con las metas y objetivos propuestos. 
 
Actualmente el municipio de Málaga cuenta con algunos referentes históricos de contrataciones 
similares o iguales a los del presente proceso contractual, los cuales se citan a continuación: 
 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

No PROCESO 
SECOP 

OBJETO 
 

PLAZO 
 

VALOR 

 
 

MUNICIPIO DE 
MÁLAGA- 

SANTANDER 

MC-033-204-
2022 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO PARA ACTIVIDADES DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS 
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL 
MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER 

 
 
 

4 DÍAS 

 
 
 

 $13.260.000,00 
 
 

 

 
 

MUNICIPIO DE 
MÁLAGA- 

SANTANDER 

MC-024-159-
2023 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO PARA ACTIVIDADES DE 
BIENESTAR SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS 
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL 
MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER, 
VIGENCIA 2023 

 
 
 

4 DÍAS 

 
 
 

 $26.026.000,00 
 
 
 

 
 

MUNICIPIO DE 
MÁLAGA- 

SANTANDER 

MC-042-331-
2024 

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS 
LOGISTICOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN 
DE BIENESTAR SOCIAL DIRIGIDO A LOS 
SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE 
MALAGA SANTANDER. 

 
 
 

5 DÍAS 

 
 
 

$19.177.445,00 

 
 
 

HISTORICO DE COMPRA O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES  

 
Por otra parte, se tomó como referencia contrataciones realizadas por otras entidades estatales 
en condiciones similares o de con el fin de satisfacer necesidades similares a las que se plantea 
la entidad Estatal 
 

ENTIDAD 
CONTRATANTE 

No 
PROCESO 

SECOP 
OBJETO 

 
PLAZO 

 
VALOR 

 
 

ALCALDÍA DE 
CARCASÍ 

CMC-031-
2025 

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS, 
PARA LA ORGANIZACION Y REALIZACION 
DE EVENTOS Y ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
BIENESTAR LABORAL DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CARCASI 
SANTANDER 

 
 

11 DIAS 

 
 
 

 $15.000.000,00 

 
 
 

ALCALDÍA DE 
CIMITARRA 

2025-0528 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO NECESARIOS PARA LA 
ORGANIZACION, DESARROLLO Y 
EJECUCION DE ACTIVIDADES DE 
BIENESTAR SOCIAL DIRIGIDAS AL 
PERSONAL DE PLANTA Y TRABAJADORES 
OFICIALES DE LA ALCALDIA DE CIMITARRA 
SANTANDER 

  
 
 
14 DÍAS 

 
 
 

$22.304.000,00 

 
 

ALCALDÍA DE SAN 

MC-033-
2025-172 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 
LOGISTICO EN LA REALIZACION DE 
ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL A 

 
 

1 DÍA 

 
 
$8.440.000,00 
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MIGUEL LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA 
MUNICIPAL DE SAN MIGUEL, SANTANDER 

 
 

ALCALDIA DE 
GUADALUPE 

MG-MC-036-
2025 

LOGISTICA PARA EL DESARROLLO DE 
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES AL 
PLAN DE BIENESTAR SOCIAL LABORAL 
DIRIGIDAS A LOS FUNCIONARIOS DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE 
GUADALUPE SANTANDER 

 
 
 
 

0 
DÍAS 

 

 
 
 
 
 $8.000.000,00 

 
 

CONCLUSIONES 

 
Teniendo en cuenta la información recolectada a través de las plataformas de SECOP I, SECOP 
II y Colombia Compra Eficiente son varias las conclusiones a las que se puede llegar al realizar el 
análisis de los criterios de comparación de adquisiciones Previas de esta entidad y de otras 
Entidades Estatales, entre ellos se puede mencionar: 
 
 

• La mejor forma para garantizar la calidad en el servicio es que el proceso contractual sea a 
través de un proceso de Mínima Cuantía ya que asegura que se tome la mejor decisión y 
la transparencia en el proceso en donde diferentes factores de escogencia como el Precio 
y Factores de Calidad sean preponderantes para la selección del contratista más idóneo. 

 
 

• Después de realizado el análisis, se observa que existen empresas en la jurisdicción del 
municipio de Málaga con la capacidad de prestar el servicio requerido, lo que justifica aún 
más la modalidad que se tendrá en cuenta para el presente proceso contractual. 
 

• El mercado muestra una capacidad de respuesta favorable a las necesidades similares a 
las del presente proceso de Selección. 
 

 
El presupuesto validado con las bases de precios de comercio guarda concordancia con la 
realidad del mercado. 
 
 
 

Original firmado 

ELIZABETH CRISTINA GUARÍN LIZCANO 
Secretaria General y de Gobierno 

 
 NOMBRE CARGO FIRMA 

PROYECTÓ Edwin Rodríguez Arias  
Contratista – Apoyo de la Oficina 
Asesora de Planeación y O. T. 

Original firmado 
 

REVISÓ Alejandro Melgarejo Zapata 
Jefe Oficina Asesora de 

Planeación y O.T. 
Original firmado 

 

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso en particular, el 
cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma. 
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