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RESPUESTA DE OBSERVACIONES
PROCESO SELECCION LICITACION PUBLICA
REFERENCIA SECOP II: CORTOLIMA-SASI-0010-2026

LA SUBDIRECCION DE DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” EN VIRTUD DE LA DELEGACION DEL GASTO OTORGADA POR LA
DIRECCION GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Decreto 1082 del 2015 y lo dispuesto en el articulo 89
de la Ley 1474 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que la Corporacién Autonoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, publicd en el SECOP I
(https://www.colombiacompra.gov.co/secop-Il), Invitacién Publica y estudios previos de conformidad con el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, del proceso que tiene por objeto "ADQUISICION DE INSUMOS,
MATERIALES Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE
RESTAURACION ECOLOGICA, AGROFORESTERIA Y AISLAMIENTOS PERIMETRALES, EN EL MARCO DE
LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS A SUSCRIBIR CON SEIS RESGUARDOS INDIGENAS EN LOS
MUNICIPIOS DE NATAGAIMA Y ORTEGA.".

Que la modalidad de seleccidn para la escogencia del (los) contratista(s), es la seleccién abreviada mediante subasta
inversa, a la cual son aplicables los principios de la Constitucion Politica, el Estatuto General de la Contratacion
Publica, regulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de
2015.

Que, de conformidad con el cronograma del proceso CORTOLIMA-SASI-00010-2026, publicado en la plataforma
SECORP I, el plazo maximo para la presentacién de observaciones al proyecto de pliego de condiciones vencié el dia
01 de junio de 2026. No obstante, vencido el Plazo para manifestacién de interés de limitar la convocatoria a Mypes
ylo MiPymes, se allego observaciones respecto a pronunciamiento de la entidad de las manifestaciones de interés.
Que, con posterioridad a dicha fecha, se recibieron las siguientes observaciones de manera extemporanea:

Observaciones No. 1 Presentadas por CASTECK SAS
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Bogota D.C., 05 de junio de 2026.
GE-2026-06-05-01

Sefiores:

CORPORACION AUTONOME REGIOMAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA.
Ibague — Tolima.

Ciudad

EAFEEENCIA: DOCUMBNTO DN OBSERVACIONES UNIFICADD A LA LIMITACION A MIPYHMS DEL
PROCEED DB SELECCION M9. CORTOLIMA-SASI-0010-2026 (INSUMD RESGUARDO INDIGHHRZ) .

Respatados sefores:

OSCAR ALDEMAER AMADOR RI:IDRiGII!Er identificade con céedula de ciudadania No.
78.508.522 expedida =n Bogotia, =n mi condicion de Representante Legal de la firma
CASTHECK SAS, =ociedad com=rcial debidamente conastituida, con domicilio =n la
Carrera €3 § 21 - 26 3ur de la ciodad de Bogotia; con el debido respeto gue =u
despacho merece, me permito elevar formalmente OBSERVACIONES al pronunciamiento ¥
deci=ion de limitacion a MiPymes del procesoc de la referencia, con ba=se e=n lo=
=sigquientes hecho=, fundamentos de derecho y peticiones concretas:

I. HBECHOS ¥ ANTECHDEHTHS:

1. La entidad dispuso para consulta piblica el pasado jumioc 04 del corriente,
mediante la plataforma electronica SECOP II, lo= documentos corre=pondientes a la
limitacion a MiPymes del procesoc de la referencia, tal como =e evidencia a
continuacion:
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2. 21 vwerificar el contenido del documento técnico de limitacién a MHiPymes
expedido por CORTOLIMA, == consignd de manera expre=za gue la entidad zecibio
Gnicament= do= (2] manifestacione= de interas locales, correspondientes a las=
=iguientes compafilas:

L enlidad A iraves de la palaierma SECOP N recbib @5 siouenbes solciludes:
s AGRODOYARE- MIT 2012141733
o MARGUE? ASDCIADOS 5.4 5 NIT BOOIT49-0

3. A folio 4 del citado documento de limitacidom, =& la= con abscluta claridad
an el acipite de svaluacién técnica y juridica de la compafiiz MARQURE ASODCIADOS
(HIT E09.007.495-93) gque la manifestaciom de limitacidon =fectuada por dicho
proponentes HO COMPLE, dadas la=s siguientes consideraciones taxmativas de la
entidad:

Lomficodo  de  Bnecelenites || o oo b iy JUWTA CENTRAL DE
E“““'m";:“é'cmmmxﬂ"'w‘:“’”", COMTADORES cx ol 21 ce morms ot | oo o

ponkados a parkr do In feoha do sy | PR 08 B 8GN 06 SU expsdician.

axpeadiciin
4. A folio 4 dea]l misme documents, =n la ssaccidn de consolidade final, la
entidad concluyd mantener =l proceso limitado exclusivamente al ambito

te=rritorial departamsntal:
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MANIFESTANTE MUNICIFALS CUMPLE!

| DEFARTAMENTAL! HACIHOMNAL HO CLWPLE
AERODOYARE- BMIT 6012141 73-3 DEPARTARMERNTAL CHLIFLE
RARDUESL AT IADS 5.6 5 Ml DEPARTAMEMT AL CLLE

LS G-

Lna vaz revwsados [0s documentos alagados o raves ool plataforma Seoop |1, so adviera
Ous &l menos o5 (2] de bs solicildes presemadas de Imitacion & mipymes, Cumpan con
o= remisitos. esiatacitos on la rorma ¥ fenkents an odonts ol artkoulo 21,2422 del

E=ta conclusion adoptada por CORTOLIMA carece por completo de valides juridica en
=] ordenamisnto contractual colombianoc. Al habsarse descalificado vy rechasado una
de la= dos Gnica= manifestaciones locales, =]l procesc =e guedd =in la pluralidad
exigida por la ley.

En consecuencia, la entidad no podia forzar una limitacidm regional com un dnico
oferente walido, =ino gue debio ceder el campo abriendo el beneficioc a las
MiPyme=sz del orden Hacional.

II.SUSTENTCO JURIDICO ¥ ARTICULADDS :

La decisién de mantener la limitacidém en el &Embito departamental, a pesar de
contar con una sola manifestacion local walida, valnera flagrantemente =1
principic de legalidad v la mormativa especial guoe rige la materia.

El ordenamiento juridicoe colombiano condiciona este beneficio exnclusive a las
siguientes reglas estrictas:

1. REoptura de la Pluralidad Territorial por Bechazo de oo Solicitante:

El Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 10B2 de 2015 (modificado por el Articule 5
del Decreto 1EE0 de 20Z1), gque regula las convocatorias limitadas con enfogue
territorial, e=xige de manera imperativa = indefectible la concurrencia de por lo
menos dos (2) solicitudes wvalidas de MiPymes gue tengan =u domicilio principal e=n
=] respectivo departamsnto.

En al ca=o bajo analimis, al habar== pre=zsntado finicamente doms (2%
manifestaciones de interes locales y determinarse formalmente gue la £firma
MARQUEEZ  ASOCIADOS (NIT 508.007.485-3) RO CUMPLH, la entidad =& gueds
juridicamense con una sola manifestacidn departamental habilitads.

Al desaparecer la pluralidad =xigida por la norma, la limitacidn regional perdid
todo sustento legal y devino =n improcedente.

2. Obligatoriedad de Mutar a Convocatoria Limitada Haciomal:

El Articulo 24 de la Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento] establece =1
mandato general ¥y wvinculante de limitar las convocatorias de los procesos de
contratacign estatal a la=s MHiPymes colombianas cuando =e cumplan lo= topes
economicos. 3i bien =u Paragrafo 1 autorisa la preferencia regional, e=sta =3 una
excepcion gue depende enteramente de gue se configure la pluralidad local.

En concordancia, =1 Articenlo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 d= 2015 [(modificado
por =1 Articulo 4 del Decreto 1860 de 2021) di=pone gue =1 procesc debe limitarse
a MiPymes cuando al meno=s dos (2) micro, pegquefias o medianas empresas nacionales
presenten su manifestacion.

De acuerdo con las directrices de la Agencia Naciomal de Contrataciomn Pablica —
Colombia Compra Eficiente, la= s=ntidades s=statales no pueseden por voluntad propia
mstructurar o sSostener una limitacidén Serritorial =i las =olicitudes de los
proponent=s locales no cumplen con la totalidad de lo= reguisitos legales.

Al desvirtuarse la pluralidad minima de oferta=s regionale=s habilitadas=s, la
administracion esta obligada de oficico a levantar la restriccion geografica ¥
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ITT. PETTCIONES:
Con fundamento en los hechos v 1 soporte normativo expussto, solicito
respetucsamente a la CORPORACTON AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMZ:
1. WVOCLRE la decisidn de limitar el proceso de seleccidn de la referencia al
ambito estrictamente departamental, consignada =n el formato de consolidacidn

final de manifestaciones de interés de folio 4, por carecer de la pluralidad
minima habilitada (minimo dos solicitudes validas) exigida por =1 Decreto 1560 de
2021.

2. DECLARAR FRACASADA LA LIMITACION TERRITORTIAL v, en consecuencia, ordenar la
apertura del proceso bajo 1 esquema de Convocatoria General Nacional,
permitiendo la libre concurrencia yv la presentacion de ofertas por parte de todas
las empresas colombianas interesadas.

Ltentamente,

LMADOR RODRIGUEZ
.522 de Bogota D.C
legal

RESPUESTA:

Frente a la observacién presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA se permite
manifestar que la misma no esta llamada a prosperar, por cuanto parte de una interpretacion parcial del analisis
efectuado por la Entidad respecto de los documentos allegados por los interesados en la limitacion de la convocatoria.

En primer lugar, es preciso sefialar que el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado mediante los articulos
2212422, 2212423y 2.21.24.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021,
establece la posibilidad de limitar las convocatorias publicas a las micro, pequefias y medianas empresas, siempre
que se cumplan las condiciones previstas en la normativa vigente. De manera particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.2
dispone que las entidades estatales podran limitar la convocatoria cuando se reciban solicitudes de por lo menos dos
(2) Mipyme colombianas interesadas en la limitacion, mientras que el articulo 2.2.1.2.4.2.3 faculta expresamente a las
entidades para realizar convocatorias limitadas a Mipyme con domicilio en el departamento o municipio donde se
ejecutara el contrato.

Con fundamento en las disposiciones anteriormente citadas, la Entidad procedi6 a verificar las manifestaciones de
interés presentadas dentro del término establecido para solicitar la limitacion del proceso. Como resultado de dicha
revision se constat6 que las sociedades AGRODOYARE y MARQUEZ ASOCIADOS S.A.S. acreditaron los requisitos
sustanciales exigidos por la normativa vigente para efectos de la limitacion a Mipyme, incluyendo la acreditacién de
su condicién empresarial mediante certificacion suscrita por el representante legal y el contador o revisor fiscal, la
existencia legal de la sociedad, la antigiedad minima exigida y el domicilio dentro del ambito territorial
correspondiente.

Pagina4de7



Codigo: | F_GC_028

U{j RESPUESTA DE OBSERVACIONES

COPIA CONTROLADA Version: 00
@gefe
Pag. 5de7

Ahora bien, la observacion formulada por el interesado se sustenta en una anotacion efectuada dentro del cuadro de
verificacion documental respecto del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores. Sobre este aspecto resulta pertinente precisar que dicho documento no constituye un requisito previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 para acreditar la condicién de Mipyme ni para la procedencia de
la limitacion de la convocatoria. En efecto, la regulacion vigente establece de manera expresa cuales son los
documentos idéneos para acreditar dicha condicién, sin contemplar como requisito habilitante para la limitacién la
acreditacion de antecedentes disciplinarios vigentes del contador o revisor fiscal.

En consecuencia, aun cuando dentro de la revisién documental se efectu6 una observacion respecto de dicho
documento accesorio, tal circunstancia no desvirtua el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos para
acreditar la condicién de Mipyme ni afecta la validez de la manifestacién presentada por la sociedad MARQUEZ
ASOCIADOS S.A.S., razon por la cual la misma fue considerada por la Entidad para efectos de verificar el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa aplicable. En este sentido, se precisa que la anotacién
consignada en el cuadro de verificacion respecto del certificado de antecedentes disciplinarios del revisor fiscal
corresponde exclusivamente a una observacion documental de caracter accesorio, la cual no incide en la acreditacién
de la condicion de Mipyme ni constituye causal de rechazo o exclusion de la solicitud presentada, por cuanto dicho
requisito no hace parte de las exigencias establecidas en la normativa vigente para efectos de la limitacion de
convocatorias a Mipyme.

Asi las cosas, la Entidad determin6 que para el presente proceso concurrian dos (2) solicitudes validas de Mipyme
con domicilio en el dmbito territorial definido para la limitacién, configurandose plenamente los presupuestos
establecidos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2,2.2.1.2.4.2.3y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el
Decreto 1860 de 2021. Por consiguiente, no resulta procedente afirmar que la Entidad contaba Unicamente con una
manifestacion valida ni que hubiera desaparecido el requisito de pluralidad exigido por la norma.

Adicionalmente, la interpretacion propuesta por el observante conduciria a otorgar efectos excluyentes a una
circunstancia que no se encuentra prevista por el legislador ni por el reglamento como requisito para acreditar la
condicién de Mipyme, desconociendo el principio de prevalencia del derecho sustancial y los principios que orientan
la contratacion estatal, particularmente los de seleccion objetiva, transparencia y libre concurrencia. En consecuencia,
la Entidad no encontré fundamento juridico para excluir la solicitud presentada por MARQUEZ ASOCIADOS S.A.S. ni
para desconocer la acreditacion de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Por lo anterior, no existe fundamento juridico para revocar la decision adoptada o para ampliar el alcance de la
convocatoria al ambito nacional, toda vez que la limitacién departamental se encuentra debidamente soportada en los
documentos aportados por los interesados y en la verificacién realizada por la Entidad conforme a la Ley 2069 de
2020, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021.
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Observacion No.2 - Hugo Javier Martinez Cifuentes - FertiCauca
Cordial saludo.

En atencion al documento de limitacién a MIPYMES publicado dentro del proceso CORTOLIMA-SASI-0010-2026,
respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar el alcance de la expresion "MIPYMES TERRITORIAL -
DEPARTAMENTAL".

Especificamente, solicitamos se indique si una empresa clasificada como MIPYME, legalmente constituida en
Colombia, con domicilio principal fuera del departamento del Tolima, puede presentar oferta dentro del presente
proceso de seleccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el documento de limitacién se hace referencia a una limitacion territorial de
caracter departamental, por lo que requerimos confirmar si dicha limitacién restringe la participacion exclusivamente
a MIPYMES con domicilio principal en el departamento del Tolima o si permite la participacién de MIPYMES
domiciliadas en otros departamentos del pais.

Agradecemos la aclaracion con el fin de garantizar la correcta presentacion de las ofertas y el cumplimiento de las
condiciones establecidas por la entidad.

Cordialmente,

Hugo Javier Martinez Cifuentes
FertiCauca

Respuesta: Frente a la solicitud de aclaracion presentada, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima —
CORTOLIMA se permite informar que la limitacién a Mipyme efectuada dentro del proceso CORTOLIMA-SASI-0010-
2026 corresponde a una limitacién territorial de caracter departamental, realizada en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificados
por el Decreto 1860 de 2021.

Al respecto, el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales podran limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas con domicilio en los departamentos o municipios donde se ejecutaré el contrato.
En ejercicio de dicha facultad, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
vigente, la Entidad determind limitar la participacidn en el presente proceso a Mipyme con domicilio en el departamento
del Tolima.

En consecuencia, la expresion "MIPYMES TERRITORIAL - DEPARTAMENTAL" hace referencia a que unicamente
podran presentar oferta aquellas micro, pequefias y medianas empresas que acrediten su condicion de Mipyme y que,
adicionalmente, tengan domicilio en el departamento del Tolima, conforme a las reglas establecidas en la invitacién
publica y en la normativa que regula la materia.
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Por lo anterior, las personas juridicas que ostenten la calidad de Mipyme, pero cuyo domicilio se encuentre ubicado
en un departamento diferente al Tolima, no podran participar como oferentes dentro del presente proceso de seleccion,
toda vez que la convocatoria fue validamente limitada a Mipyme de caracter departamental, de conformidad con las

disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

En ese sentido, la Entidad aclara que la participacidn en el proceso se encuentra restringida a las Mipyme domiciliadas
en el departamento del Tolima que acrediten el cumplimiento de los demas requisitos establecidos en la invitacion

publica.

Se firma a los 05 dias del mes de junio de 2026.

mm v FRANCO
Subdirector de Desarro-Ambiental Sostenible
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