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RESPUESTA DE OBSERVACIONES 
PROCESO SELECCIÓN LICITACIÓN PUBLICA  

REFERENCIA SECOP II: CORTOLIMA-SASI-0010-2026 
 

LA SUBDIRECCIÓN DE DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” EN VIRTUD DE LA DELEGACIÓN DEL GASTO OTORGADA POR LA 

DIRECCIÓN GENERAL 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. Decreto 1082 del 2015 y lo dispuesto en el artículo 89 
de la Ley 1474 de 2011. 
 
CONSIDERANDO:   
 
Que la Corporación Autónoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, publicó en el SECOP II 
(https://www.colombiacompra.gov.co/secop-II), Invitación Pública y estudios previos de conformidad con el artículo 5 
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, del proceso que tiene por objeto "ADQUISICIÓN DE INSUMOS, 
MATERIALES Y ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE 
RESTAURACIÓN ECOLÓGICA, AGROFORESTERÍA Y AISLAMIENTOS PERIMETRALES, EN EL MARCO DE 
LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS A SUSCRIBIR CON SEIS RESGUARDOS INDÍGENAS EN LOS 
MUNICIPIOS DE NATAGAIMA Y ORTEGA.”.  
 
Que la modalidad de selección para la escogencia del (los) contratista(s), es la selección abreviada mediante subasta 
inversa, a la cual son aplicables los principios de la Constitución Política, el Estatuto General de la Contratación 
Pública, regulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 
2015.  

 
Que, de conformidad con el cronograma del proceso CORTOLIMA-SASI-00010-2026, publicado en la plataforma 
SECOP II, el plazo máximo para la presentación de observaciones al proyecto de pliego de condiciones venció el día 
01 de junio de 2026. No obstante, vencido el Plazo para manifestación de interés de limitar la convocatoria a Mypes 
y/o MiPymes, se allego observaciones respecto a pronunciamiento de la entidad de las manifestaciones de interés. 

 
Que, con posterioridad a dicha fecha, se recibieron las siguientes observaciones de manera extemporánea: 

 
Observaciones  No. 1 Presentadas por CASTECK SAS 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-II
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RESPUESTA:  
 
Frente a la observación presentada, la Corporación Autónoma Regional del Tolima – CORTOLIMA se permite 
manifestar que la misma no está llamada a prosperar, por cuanto parte de una interpretación parcial del análisis 
efectuado por la Entidad respecto de los documentos allegados por los interesados en la limitación de la convocatoria. 
 
En primer lugar, es preciso señalar que el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado mediante los artículos 
2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021, 
establece la posibilidad de limitar las convocatorias públicas a las micro, pequeñas y medianas empresas, siempre 
que se cumplan las condiciones previstas en la normativa vigente. De manera particular, el artículo 2.2.1.2.4.2.2 
dispone que las entidades estatales podrán limitar la convocatoria cuando se reciban solicitudes de por lo menos dos 
(2) Mipyme colombianas interesadas en la limitación, mientras que el artículo 2.2.1.2.4.2.3 faculta expresamente a las 
entidades para realizar convocatorias limitadas a Mipyme con domicilio en el departamento o municipio donde se 
ejecutará el contrato. 
 
Con fundamento en las disposiciones anteriormente citadas, la Entidad procedió a verificar las manifestaciones de 
interés presentadas dentro del término establecido para solicitar la limitación del proceso. Como resultado de dicha 
revisión se constató que las sociedades AGRODOYARE y MARQUEZ ASOCIADOS S.A.S. acreditaron los requisitos 
sustanciales exigidos por la normativa vigente para efectos de la limitación a Mipyme, incluyendo la acreditación de 
su condición empresarial mediante certificación suscrita por el representante legal y el contador o revisor fiscal, la 
existencia legal de la sociedad, la antigüedad mínima exigida y el domicilio dentro del ámbito territorial 
correspondiente. 
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Ahora bien, la observación formulada por el interesado se sustenta en una anotación efectuada dentro del cuadro de 
verificación documental respecto del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores. Sobre este aspecto resulta pertinente precisar que dicho documento no constituye un requisito previsto 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 para acreditar la condición de Mipyme ni para la procedencia de 
la limitación de la convocatoria. En efecto, la regulación vigente establece de manera expresa cuáles son los 
documentos idóneos para acreditar dicha condición, sin contemplar como requisito habilitante para la limitación la 
acreditación de antecedentes disciplinarios vigentes del contador o revisor fiscal. 
 
En consecuencia, aun cuando dentro de la revisión documental se efectuó una observación respecto de dicho 
documento accesorio, tal circunstancia no desvirtúa el cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos para 
acreditar la condición de Mipyme ni afecta la validez de la manifestación presentada por la sociedad MARQUEZ 
ASOCIADOS S.A.S., razón por la cual la misma fue considerada por la Entidad para efectos de verificar el 
cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa aplicable. En este sentido, se precisa que la anotación 
consignada en el cuadro de verificación respecto del certificado de antecedentes disciplinarios del revisor fiscal 
corresponde exclusivamente a una observación documental de carácter accesorio, la cual no incide en la acreditación 
de la condición de Mipyme ni constituye causal de rechazo o exclusión de la solicitud presentada, por cuanto dicho 
requisito no hace parte de las exigencias establecidas en la normativa vigente para efectos de la limitación de 
convocatorias a Mipyme. 
 
Así las cosas, la Entidad determinó que para el presente proceso concurrían dos (2) solicitudes válidas de Mipyme 
con domicilio en el ámbito territorial definido para la limitación, configurándose plenamente los presupuestos 
establecidos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el 
Decreto 1860 de 2021. Por consiguiente, no resulta procedente afirmar que la Entidad contaba únicamente con una 
manifestación válida ni que hubiera desaparecido el requisito de pluralidad exigido por la norma. 
 
Adicionalmente, la interpretación propuesta por el observante conduciría a otorgar efectos excluyentes a una 
circunstancia que no se encuentra prevista por el legislador ni por el reglamento como requisito para acreditar la 
condición de Mipyme, desconociendo el principio de prevalencia del derecho sustancial y los principios que orientan 
la contratación estatal, particularmente los de selección objetiva, transparencia y libre concurrencia. En consecuencia, 
la Entidad no encontró fundamento jurídico para excluir la solicitud presentada por MARQUEZ ASOCIADOS S.A.S. ni 
para desconocer la acreditación de los requisitos establecidos en la normativa aplicable. 
 
Por lo anterior, no existe fundamento jurídico para revocar la decisión adoptada o para ampliar el alcance de la 
convocatoria al ámbito nacional, toda vez que la limitación departamental se encuentra debidamente soportada en los 
documentos aportados por los interesados y en la verificación realizada por la Entidad conforme a la Ley 2069 de 
2020, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021. 
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Observación No.2 - Hugo Javier Martínez Cifuentes - FertiCauca 
 
Cordial saludo. 
 
En atención al documento de limitación a MIPYMES publicado dentro del proceso CORTOLIMA-SASI-0010-2026, 
respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar el alcance de la expresión "MIPYMES TERRITORIAL – 
DEPARTAMENTAL". 
 
Específicamente, solicitamos se indique si una empresa clasificada como MIPYME, legalmente constituida en 
Colombia, con domicilio principal fuera del departamento del Tolima, puede presentar oferta dentro del presente 
proceso de selección. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que en el documento de limitación se hace referencia a una limitación territorial de 
carácter departamental, por lo que requerimos confirmar si dicha limitación restringe la participación exclusivamente 
a MIPYMES con domicilio principal en el departamento del Tolima o si permite la participación de MIPYMES 
domiciliadas en otros departamentos del país. 
 
Agradecemos la aclaración con el fin de garantizar la correcta presentación de las ofertas y el cumplimiento de las 
condiciones establecidas por la entidad. 
 
Cordialmente, 
 
Hugo Javier Martínez Cifuentes 
FertiCauca 
 
 
Respuesta: Frente a la solicitud de aclaración presentada, la Corporación Autónoma Regional del Tolima – 
CORTOLIMA se permite informar que la limitación a Mipyme efectuada dentro del proceso CORTOLIMA-SASI-0010-
2026 corresponde a una limitación territorial de carácter departamental, realizada en aplicación de lo dispuesto en el 
artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, modificados 
por el Decreto 1860 de 2021. 

Al respecto, el artículo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales podrán limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas con domicilio en los departamentos o municipios donde se ejecutará el contrato. 
En ejercicio de dicha facultad, y una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa 
vigente, la Entidad determinó limitar la participación en el presente proceso a Mipyme con domicilio en el departamento 
del Tolima. 

En consecuencia, la expresión "MIPYMES TERRITORIAL – DEPARTAMENTAL" hace referencia a que únicamente 
podrán presentar oferta aquellas micro, pequeñas y medianas empresas que acrediten su condición de Mipyme y que, 
adicionalmente, tengan domicilio en el departamento del Tolima, conforme a las reglas establecidas en la invitación 
pública y en la normativa que regula la materia. 
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Por lo anterior, las personas jurídicas que ostenten la calidad de Mipyme, pero cuyo domicilio se encuentre ubicado 
en un departamento diferente al Tolima, no podrán participar como oferentes dentro del presente proceso de selección, 
toda vez que la convocatoria fue válidamente limitada a Mipyme de carácter departamental, de conformidad con las 
disposiciones legales y reglamentarias vigentes. 

En ese sentido, la Entidad aclara que la participación en el proceso se encuentra restringida a las Mipyme domiciliadas 
en el departamento del Tolima que acrediten el cumplimiento de los demás requisitos establecidos en la invitación 
pública. 

 
Se firma a los 05 días del mes de junio de 2026. 
 
 
 
 
 
GUILLERMO AUGUSTO VALLEJO FRANCO 
Subdirector de Desarrollo Ambiental Sostenible 
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