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Santiago de Cali, 10 de junio de dos mil veintiseis (2026)

Doctor
JERSON EDUARDO VALENCIA ARANGO

Secretario de Despacho
Secretario de Desarrollo Economico, Competitividad y Fomento del Empleo

Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca

Asunto: CONCEPTO JURIDICO - Otrosi (adicion) a la Aceptacion de Oferta No.
1.310.19.15-6057-2026.

Cordial Saludo,

De acuerdo con la referencia del asunto, se dio revision y concepto juridico del proyecto
de Otrosi a la ACEPTACION DE OFERTA No. 1.310.19.15-6057-2026, suscrito con

NANCY SAAVEDRA ARCINIEGAS, persona natural identificada con cédula de
ciudadania No. 29.532.308, subgerente del establecimiento COMERCIALIZADORA

RUESA S.A.S con NIT No. 900113756-1, considerando lo expuesto a continuacion:

1) Como primera_medida, se identificara plenamente el contrato objeto de

modificacion:

No. de Contrato: Aceptacion de Oferta No. 1.310.19.15-6057-2026.

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEO Y CAFETERiA' PARA
EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVIDAD Y FOMENTO DEL EMPLEO DEL

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

CONTRATISTA: NANCY SAAVEDRA ARCINIEGAS, persona natural identificada con
cédula de ciudadania No. 29.5632.308, subgerente del establecimiento

COMERCIALIZADORA RUESA S.A.S con NIT No. 900113756-1

VALOR TOTAL INICIALMENTE PACTADO: EIl valor estimado del contrato a ejecutar
corresponde a la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL

SETECIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($11'909.770), incluidos todos los costos
directos o indirectos, los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter
nacional, departamental, municipal que se causen por la celebracion, ejecucion y

liquidacion.
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VALOR TOTAL INCLUIDO ADICION: El valor estimado del contrato a ejecutar
corresponde a la suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y

CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($17'864.200), incluidos todos los costos
directos o indirectos, los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter
nacional, departamental, municipal que se causen por la celebracion, ejecucion vy
liquidacion.

FORMA DE PAGO: El valor del contrato sera cancelado de la siguiente manera: El
Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad
y Fomento del Empleo pagara el valor del presente contrato en pagos parciales y de
conformidad con los elementos (consumibles de oficina y papeleria) efectivamente
suministrados por el contratista, previa certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor y de la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones al Sistema de
Seguridad Social. Sobre el respectivo valor, se causaran todos los costos directos o
indirectos, los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de caracter nacional,
departamental, municipal que se causen con ocasion a la celebracién, ejecucion y
liquidacion del presente contrato.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Los valores antes descritos se cancelaran con
cargo al saldo de las apropiaciones presupuestales descritas a continuacion:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 3700003412, expedido el dia
17103/2026, por el valor total de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($24.625.000):

ltem 1: Valor: 2.036.342 COP

Apropiacion Presupuestal: 1210000/1154/2-
120201002/9999999999999999/99999999999909:

ICLD/SRIA DESARR ECON C F/Porductos alimentici/ GENERICA/FUNCIONAMIENTO
Proyecto:

Elemento PEP:

Posicion Presupuestaria: 2-120201002

Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles

Cuenta Mayor: 5111140016

ltem: 2
Valor: 166.600 COP
Apropiacion Presupuestal: 121000/1154/2-

120201002/9999999999999/9999999999999/9999999999999.
ICLD/SRIA DESARR ECON C F/Productos alimentici /GENERICA/FUNCIONAMIENTO

Proyecto:
Elemento Pl
Posicidn Presupuestaria: 2-120201002
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Productos alimenticios, bebidas Y tabaco; textiles
Cuenta Mayor: 511114000
ltem: 3
Valor: 1.812.298 COP
Apropiacion Presupuestal. 121000/1154/2-

120201003/9999999999999/9999999999999/9999999999999:
ICLD/SRIA DESARR ECON C F/Otros bienes transpo/GENERICA/FUNCIONAMIENTO

Proyecto:

Elemento PEP:
Posicion Presupuestaria: 2-120201003
Otros bienes transportables (excepto productos met)

Cuenta Mayor: 5111140016

ltem: 4
Valor: 19.427.446 COP
Apropiacion Presupuestal: 121000/1154/2-

120201003/9999999999999999/9999999999999999:
ICLD/SRIA DESARR ECON C F/Otros bienes transpo/GENERICA/FUNCIONAMIENTO

Proyecto:

Elemento PER:
Posicion Presupuestaria: 2-120201003
Otros bienes transportables (excepto productos met)

Cuenta Mayor: 5111140000

Item: 5
Valor: 497.283 COP
Apropiacion Presupuestal: 121000/1154/2-

120201004/9999999999999999/9999999999999999:
ICLD/SRIA DESARR ECON C F/Productos metalicos/GENERICA/FUNCIONAMIENTO

Proyecto:

Elemento PEP:
Posicion Presupuestaria: 2-120201004
Productos metalicos, maquinaria Y equipo

Cuenta Mayor: 5111140016

Item: 6
Valor: 685.031 COP
Apropiacion Presupuestal: 121000/1154/2-

120201004/9999999999999999/9999999999999999:
ICLD/SRIA DESARR ECON C F/Productos

Elemento PE
Posicion Presupuestaria: 2-120201004
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Cuenta Mayor: 5111140000

ANALISIS DE SECTOR: Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. El tipo de acto
contractual no exige un analisis mas profundo del sector. Se atempera a lo indicado por

Colombia Compra Eficiente mediante Circular Externa No. 8.

PLAZO DE EJECUCION PACTADO: EI término de ejecucién del contrato no sera
modificado, es decir que se mantiene hasta el QUINCE (15) DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTISEIS (2026), contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y del inicio a su ejecucion a través del Sistema Electrénico de

Contratacion SECORP II.

2) Como sequnda medida, se verificaron las consideraciones expuestas por el

supervisor en su concepto favorable, a saber:

"Asi las cosas, y en mi calidad de supervisor, solicito respetuosamente que, con
base en las razones expuestas, se adicione a la Aceptacion de Oferta No.
1.310.19.15-6057-2026 la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE (%
5°954.430), para un nuevo valor total de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($17°'864.200) sin que
se requiera prorroga del plazo de ejecucion. Lo anterior, teniendo en cuenta la
reunion entre las partes, consignada en el acta de seguimiento del 09 de junio de
2026; la cotizacion y propuesta escrita presentada por Nancy Saavedra
Arciniegas, persona natural identificada con cédula de ciudadania No. 29.532.308,
subgerente del establecimiento COMERCIALIZADORA RUESA S.A.S con NIT
No. 900113756-1.; asi como el presente concepto favorable emitido por el
supervisor designado. Ello no altera la naturaleza del contrato ni su finalidad, sino
que desarrolla y completa el objeto originalmente pactado, dentro de los limites

del articulo 40 de la Ley 80 de 1993

En este orden de ideas, y luego de analizar las necesidades de la dependencia,
en mi calidad de supervisor solicito se tramite la modificacion (adicion) antes
descrita a la Aceptacion de Oferta No. 1.310.19.15-6057-2026, dejando
constancia en el presente documento de mi conformidad con dicha actuacion”

Se destaca también la justificacion que expuso el Supervisor en la reunion de seguimiento
del 09 de junio de dos mil veintiséis (2026), quien explico que [...]

‘[...] Toma la palabra el subdirector Juan José Valenzuela Hurtado, quien, en su calidad
de Supervisor del contrato, deja formalmente consignada la existencia de adquirir
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consumibles que son imprescindibles para las actividades propias de las Secretaria de
Desarrollo Econdmico, Competitividad y Fomento del Empleo, y desde luego poder
garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual.

Bajo esta necesidad, y atendiendo los principios de planeacion, eficiencia, economia y
responsabilidad de la gestion contractual (Ley 80 de 1993, articulos 3 y 25), asi como las
reglas de modificacion contractual previstas en el articulo 40 de la misma ley y a los
criterios fijados por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-465 sobre adiciones
conexas e indispensables, el supervisor plantea la necesidad de:

i) Incorporar el suministro adicional de 300 resmas de papel tamano carta; 100 cajas de
archivo, 300 carpetas 4 aletas en propalcote; 20 pegantes en barra por 40 gr; 6 cartuchos
de impresora HP Laser Jet M611, 4 cartuchos de impresora Kiosera M3145idn; 3
cartuchos de impresora HP MFP 432fdn; 3 cartuchos de impresora HP Laserjet M605; 60
boligrafos de tinta negra; y, 43 lapices mirado no. 2.

Indica que la integracion de los referidos consumibles no introduce variaciones en la
naturaleza del objeto ni en las condiciones esenciales de adjudicacion, sino que se
unicamente un ajuste cuantitativo de prestaciones conexas.

Expone que el suministro adicional es conveniente para la entidad en tanto la necesidad
mantiene plena conexidad con el objeto contractual, contribuye a la proteccion y eficiencia
del archivo, de los servidores publicos y contratistas, ademas agiliza la puesta en servicio
de los equipos.

Seriala que la modificacion pretendida no implica adicion superior al limite previsto en el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y contara con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal, que se indicara en el proyecto de otrosi.

Para adelantar el tramite del otrosi modificatorio ante el Ordenador del Gasto, se solicita
al contratista la presentacion de una cotizacion en la que se discriminen, por lo menos,
referencia, descripcion técnica, y cantidad, asi como precios unitarios y totales del
suministro.

Acto sequido, se concede el uso de la palabra a la senora Nancy Saavedra Arciniegas,
persona natural identificada con cédula de ciudadania No. 29.532.308, subgerente del
establecimiento COMERCIALIZADORA RUESA S.A.S con NIT No. 900113756-1, quien
manifiesta estar de acuerdo con los terminos generales de la propuesta y senala que, con
base en un costeo preliminar, la Aceptacion de Oferta No. 1.310.19.15-6057-2026 deberia
adicionarse en la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($ 5'954.430), discriminados asi:

Desarrollo Econémico, Competitividad y Fomento del Empleo
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—————— p—

La contratista manifiesta, igualmente, que con el plazo contractual vigente no considera
necesaria una ampliacion del término de ejecucion para atender las actividades
adicionales, y deja constancia de que permanecera atenta a los tramites contractuales,
presupuestales y administrativos necesarios para formalizar la modificacion de la
Aceptacion de Oferta No. 1.310.19.15-6057-2026, comprometiéndose a remitir la
propuesta escrita con cotizacion formal y el respectivo proyecto de ajuste al contrato
cuando le sea requerido por la supervision.

Finalmente, el supervisor solicita a la contratista que formalice por escrito la propuesta
economica preliminar aqui expuesta, para efectos de continuar con el tramite interno
correspondiente”.

Desde la perspectiva juridica es viable la adicion planteada al contrato de “SUMINISTRO
DE ELEMENTOS DE PAPELERIA, ASEO Y CAFETERIA [...], en la medida en que no
altera el objeto contractual originalmente pactado, sino que lo desarrolla y viabiliza en
terminos técnicos y operativos.

El objeto inicial se orienta a dotar a la Secretaria de Desarrollo Econémico, Competitividad
y Fomento del Empleo de los bienes necesarios para el adecuado funcionamiento de sus
dependencias. La eventual adicion mantiene una conexidad directa con dicho objeto: se
continua en el mismo frente de gasto y no se incorporan actividades ajenas o extranas a
la finalidad de dotacion. Se trata, por tanto, de un ajuste cuantitativo, no de un cambio

cualitativo del contrato.

Conforme del Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993), la modificacion se
enmarca en el articulo 40, que admite la celebracién de adiciones cuando resulten

necesarias para la correcta ejecucion del objeto, siempre que se respeten los limites
porcentuales y exista la correspondiente disponibilidad presupuestal.

Adicionalmente, la actuacion de la entidad se armoniza con los principios de planeacion,

economia, eficiencia y responsabilidad previstos en los articulos 3 y 25 de la Ley 80 de
1993. La “planeacion dinamica” impone ajustar los medios de ejecucion cuando, durante
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el desarrollo del contrato, se evidencia que las condiciones inicialmente previstas no son
suficientes para cumplir |a finalidad publica. Mantener inalterado el contrato, implicaria un
uso ineficiente de los recursos publicos.

En cuanto al rol institucional, a la Secretaria de Desarrollo Econédmico, Competitividad y
Fomento del Empleo le corresponde (como actividad transversal de todas las
dependencias de la Gobernacion del Valle desprendida del principio fundamental de la

dignidad humana) impulsar politicas y proyectos que favorezcan el bienestar general, la
productividad y el entorno de trabajo de sus servidores, contratistas y usuarios. Atender

las situaciones sobrevinientes detectadas en la ejecucion contractual —mediante una
modificacion ponderada, limitada y tecnicamente justificada— es precisamente una
manifestacion del deber de garantizar el bien comun y el cumplimiento de los fines del
Estado, ya que asegura condiciones adecuadas de climatizacién, proteccion del archivo
y operacidon continua de los servicios, evitando afectaciones a la prestacion del servicio
publico interno y a la conservacion de la documentacion oficial.

En ese orden de ideas, la modificacion propuesta no afecta el objeto ni el plazo esencial
del contrato, respeta el marco legal de las adiciones, se soporta en razones técnicas
verificables y constituye una respuesta razonable y proporcionada frente a circunstancias
sobrevinientes amparada en hechos sobrevinientes y en el deber de garantizar
condiciones de trabajo para sus colaboradores y contratistas. Por lo tanto, desde el punto
de vista juridico, resulta viable emitir concepto favorable a |la adicion y continuar el tramite

del otrosi, sujeto al cumplimiento de los requisitos formales, presupuestales y de
publicidad correspondientes.

3) MINUTA DEL CONTRATO Y OTROSI: Revisados los documentos que acompaiian
la solicitud de elaboracion de una minuta borrador del otrosi modificatorio, pudo
corroborarse que se constituyo una necesidad de adicionar consumibles de oficina

y papeleria requeridos para actividades propias de la Secretaria de Desarrollo
Economico, Competitividad y Fomento del Empleo.

En este orden de ideas, previo analisis de la documentacion aportada, se considera por
parte de este despacho, que los documentos del proceso se encuentran ajustados a la
normatividad contractual vigente, y por tanto, esta oficina juridica emite concepto
favorable para proceder con la modificacion de la ACEPTACION DE OFERTA No.
1.310.19.15-6057-2026 la cual resulta conveniente para la Secretaria de Desarrollo
Economico, Competitivad y Fomento del Emprelo y hace necesario que se adicione a la
Aceptacion de Oferta No. 1.310.19.15-6057-2026 la suma de CINCO MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS
M/ICTE ($ 5’954.430), para un nuevo valor total de DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MICTE
($17°864.200), sin que se requiera prorroga del plazo de ejecucion, considerando la
concertacion entre las partes soportada en el acta de reunion de seguimiento de fecha 09
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de junio de 2026 y la propuesta presentada por NANCY SAAVEDRA ARCINIEGAS,
persona natural identificada con cédula de ciudadania No. 29.532.308, subgerente del
establecimiento COMERCIALIZADORA RUESA S.A.S con NIT No. 900113756-1.

Atentamente,

_—————=_ i\
o

= AR, T ¢

DAVID FELIPE MONTOYA RUEDA
Abogado Contratista

Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Fomento del Empleo
Gobernacion del Departamento del Valle del Cauca
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