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MODIFICACIÓN SUSPENSIÓN TERMINACIÓN: x

Profesional que elabora por la 
dependencia:

.Angela María Hernandez Suarez
No. de modificación en 
NEÓN: Profesional asignado Subdir. 

Contratación:
Hector Javier Venegas Salas

GRADO DE RESPONSABILIDAD

� El interventor/supervisor velará porque las razones por las cuales se solicita la modificación o suspensión o terminación 
del contrato estén plenamente justificadas ante la administración y no causen perjuicio alguno a la prestación del 
servicio ni a los recursos del Estado.

� El líder de la necesidad de la contratación revisará que la información incluida en la solicitud sea correcta y como prueba 
de ello colocará su Visto Bueno, con el cual manifiesta su aceptación de la solicitud, previa aprobación del supervisor / 
interventor.

1. INFORMACIÓN GENERAL  

Marque con una X el tipo de documento:

CONTRATO X CONVENIO  
ACEPTACIÓN DE 

OFERTA
ORDEN DE COMPRA

Número: CO1.PCCNTR.9431215 de 2026

Objeto: CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO DE BOLSA QUE CELEBRARÁ EN EL MERCADO DE 
COMPRAS PÚBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC-LA NEGOCIACIÓN O 
NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR, ALISTAR Y DISTRIBUIR MATERIAL BIBLIOGRÁFICO A LOS 
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS FOCALIZADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, PARA 
FORTALECER LOS PROCESOS Y AMBIENTES PEDAGÓGICOS DE APRENDIZAJE DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

 Supervisor:

NANCY VALDERRAMA CASTIBLANCO - Subdirectora de Fomento de Competencias 

SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO - Directora de calidad de primera infancia 

Contratista: AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA

Valor inicial:  

Para efectos de determinar el valor de este contrato de comisión, es preciso indicar 
que el valor de este lo integran 2 conceptos específicos: (i) Valor Comisión (SCB y 
BMC) y (ii) valor de la adquisición de material bibliográfico. Conforme a lo anterior 
se procede a desagregar el valor de los dos conceptos de la siguiente manera:

• VALOR COMISIÓN (comisión SCB $22.974.428 + comisión BMC 
$75.161.704): $98.136.132 incluido IVA

• VALOR ADQUISICIÓN DE MATERIAL BIBLIOGRÁFICO: $ 
12.822.578.116,00 incluido IVA

Conforme a lo anterior, sumando los anteriores conceptos corresponde a: 
$12.920.714.248,00 Incluido IVA.

Plazo inicial de ejecución:
El plazo del contrato será de seis (6) meses contados a partir del cumplimiento de 
los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. Sin exceder en ningún 
momento al 31 de diciembre de 2026.

Fecha de suscripción: 1 de ABRIL De 2026

Fecha de terminación Inicial: 2 de OCTUBRE De 2026

2. ANTECEDENTES 
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PRÓRROGAS

Modificación No. Tiempo

N/A N/A

Fecha de terminación de 
acuerdo con la prórroga:

N/A de N/A De N/A

ADICIONES

Modificación No. Valor ($)

N/A
N/A

Valor total del contrato 
después de las adiciones:

N/A

SUSPENSIONES
Modificación No. Tiempo

N/A N/A
Fecha de terminación de 
acuerdo con la suspensión:

N/A De N/A de N/A

MODIFICACIONES 

Modificación No. Cláusula No.         Descripción

3. INFORMACIÓN DE LA SOLICITUD

Identificación del CDP: 104726 y 101926
Número de Plan de Compras: 2026-1116.

PRÓRROGAS

Cláusula No. Tiempo (días calendario)

N/A N/A

Fecha de terminación de 
acuerdo con la prórroga:

N/A De N/A De N/A

ADICIONES 
Cláusula No. Valor ($)

N/A N/A
Disponibilidad Presupuestal 
de los recursos que se 
adicionan:

N/A

Forma de pago de los 
recursos que se adicionan:

N/A

Valor total del contrato 
después de la adición actual:

 N/A

En adiciones de orden de compra, diligenciar lo siguiente:

Artículo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total

N/A N/A N/A N/A N/A N/A

SUSPENSIONES

Adicional No. Tiempo (días calendario)
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N/A N/A

Fecha de terminación de acuerdo con la 
suspensión:

N/A de N/A de N/A

MODIFICACIONES N/A

Cláusula No.         Descripción

TERMINACIÓN 

Cláusula No. Descripción

CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. PLAZO DE 
EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE COMISIÓN

Dar por terminado anticipadamente y por mutuo acuerdo el 
contrato No. CO1.PCCNTR.9431215, con efectos a partir del día 10 
de junio de 2026. 

Fecha de terminación anticipada: 10 De junio De 2026

Justificación de 
la solicitud:

1. El Ministerio de Educación Nacional –MEN- suscribió con AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA 
DE BOLSA el Contrato No CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 con AGROBOLSA S.A. 
COMISIONISTA DE BOLSA de 2026 el día primero (1) de abril de 2026 cuyo objeto es: 
“CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO DE BOLSA QUE CELEBRARÁ EN EL 
MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - 
BMC-LA NEGOCIACIÓN O NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR, ALISTAR Y 
DISTRIBUIR MATERIAL BIBLIOGRÁFICO A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 
FOCALIZADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, PARA FORTALECER LOS 
PROCESOS Y AMBIENTES PEDAGÓGICOS DE APRENDIZAJE DE LOS Y LAS ESTUDIANTES.”, 
por un valor de (Negociación: $ 12.822.578.116,00 Registro de bolsa y 
compensación: $75.161.704,00 Comisión: $ 22.974.428,00 para un valor total de: 
$12.920.714.248,00)

2. La cláusula décima tercera del contrato CO1.PCCNTR.9431215 de 2026 pactó el plazo del 
contrato de la siguiente manera: “De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del 
contrato será de seis (6) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato. Sin exceder en ningún momento al 31 de 
diciembre de 2026”. 

3. Encontrándose suscrito el contrato, se allega a la entidad la comunicación con radicado de 
interno No. E-2026-188086 de fecha 10 de abril de 2026, por parte de la Procuraduría 
Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública.

4. En dicha, comunicación el ente de control notifica que desde su perspectiva hay observaciones 
técnicas relacionadas con la caracterización del material bibliográfico como bienes de 
características técnicas uniformes, la estructuración de las fichas técnicas entre otros aspectos 
asociados al proceso de selección, por lo que realiza la advertencia de riesgos sobre el proceso 
de selección No. SA-MEN-02-2026, proceso del que deriva el contrato 
CO1.PCCNTR.9431215 de 2026, suscrito entre el Ministerio de Educación Nacional y 
Agrobolsa S.A., objeto de la presente modificación y terminación anticipada. 

5. El Ministerio de Educación Nacional, en cumplimiento de la comunicación recibida por parte 
de la Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública, 
procede mediante oficio de salida No 2026-EE-130179 del 13 de abril de 2026 a solicitar al 
comisionista AGROBOLSA S.A, se notifique a la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) la alerta 
allegada al Ministerio, y en consecuencia de lo anterior se publique la suspensión de términos 
del proceso en la plataforma comunicación emitida por la BMC, con el fin de informar a los 
terceros  posibles interesados la alerta de riesgos, adjuntado al oficio de la Procuraduría 
General de la Nación.

6. En ese sentido, AGROBOLSA S.A. mediante comunicación 20261500003621 del 14 de abril 
de 2026, remite el requerimiento del Ministerio de Educación Nacional a la BMC, entidad que 
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procede a emitir y publicar en su plataforma pública, el comunicado que notifica la suspensión 
del proceso y adjunta para consulta la comunicación del ente de control. Mediante 
comunicación del 16 de abril de 2026 con Radicado BM-2571-2026 BMC informa al Ministerio 
de Educación que se acató lo ordenado.

Ahora bien, con el fin de dar claridad al ente de control, el Ministerio de Educación mediante 
comunicación con radicado 2026-EE-137175 del 20 de abril de 2026 dio respuesta a las 
observaciones del proceso, realizando descripción y exposición detallada de todos los 
argumentos técnicos, financieros y jurídicos que sustentaron la etapa de planeación del 
proceso y contexto precontractual en la definición de la modalidad y la selección de los títulos, 
en concordancia con el principio de transparencia. Se informo que, en virtud del principio de 
colaboración armónica en la función pública, se acató la recomendación de suspensión del 
proceso en la BMC.

7. Encontrándose los términos del proceso suspendido ante la BMC, el despacho de la 
Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública mediante 
comunicado con radicado de ingreso No IE-2026-188086 del 30 de abril de 2026 emite nuevo 
pronunciamiento, indicando que persisten observaciones manteniendo la alerta de 
advertencias y riesgos.

8. En atención a las circunstancias de hecho y antecedentes previamente expuestos, y con el fin 
de obrar dentro del principio de legalidad y transparencia que rigen la contratación estatal, la 
entidad considera pertinente acordar de mutuo acuerdo la terminación anticipada del contrato 
CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 con el contratista AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE 
BOLSA, con el fin de salvaguardar los principios de la contratación pública y la colaboración 
armónica entre entidades.

9. Mediante informe de supervisión se establece que la ejecución operativa y financiera del 
contrato CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 suscrito es de CERO por ciento (0%), toda vez 
que el contratista no ejecutó actividades ni obligaciones inherentes al contrato.

10. Como consecuencia de lo anterior el contrato CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 no conto con 
registro presupuestal (RP) ya que su expedición se condicionó a la selección de comitente 
vendedor, en ese sentido el contrato para la fecha del presente trámite no cuenta con los 
requisitos de ejecución establecidos en la Cláusula Trigésima Primera

11. Que por su parte el CONTRATISTA –AGROBOLSA S.A., mediante comunicación No. 
20261100005151 radicada en el Ministerio de Educación Nacional   bajo el No. 2026-ER-
0226292 del 15 de mayo de 2026, manifestó expresamente la disposición para suscribir el 
acta de terminación anticipada y liquidación bilateral del contrato.

12. En ese sentido, el0226292 Ministerio de Educación Nacional procede mediante comunicado 2026-EE-
197948 del 2 de junio de 2026 a dar respuesta aceptando la Terminación Anticipada   y 
Liquidación Mutuo Acuerdo del CO1.PCCNTR.9431215 de 2026.

13. Que, en virtud de los antecedentes expuestos y en aras de atender las recomendaciones 
formuladas por la Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función 
Pública, las partes han convenido realizar la terminación anticipada del contrato y en 
consecuencia proceder a su liquidación bilateral.

14. Durante la vigencia del contrato no se registró ejecución presupuestal por parte de la entidad, 
en ese sentido las partes se declaran a Paz y Salvo por todo concepto y renuncian a 
reclamaciones, compensaciones o prestaciones   posteriores emanadas de la relación 
contractual.

15. Como consecuencia de lo anterior deberá liberarse el presupuesto asignado al presente 
proceso por valor de: (Negociación $ 12.822.578.116,00 Registro de bolsa y 
compensación: $75.161.704,00 Comisión: $ 22.974.428,00 Total valor inicial: 
$12.920.714.248,00)

16. El balance financiero del contrato en consecuencia de lo expuesto es el siguiente: 
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COMPONENTE VR PROYECTADO PAGADO SALDO POR LIBERAR

NEGOCIACIÓN  $ 12.822.578.116,00  $ - 0 -    $12.822.578.116,00 

REGISTRO BOLSA Y 
COMPENSACIÓN  $ 75.161.704,00  $ - 0-    $  75.161.704,00 

COSTO COMISIÓN  $        22.974.428,00  $ - 0 -    $ 22.974.428,00 

TOTAL  $ 12.920.714.248,00   $ 12.920.714.248,00 

Por lo anterior, se requiere la terminación anticipada por mutuo acuerdo del Contrato CO1.PCCNTR.9431215_ de 
2026, con efectos a partir del diez (10) de junio de 2026.

La presente solicitud de modificación la suscribe las supervisoras del contrato NANCY VALDERRAMA 
CASTIBLANCO Y SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO, quienes dan visto bueno el líder de la necesidad, y se pone a 
consideración del ordenador del gasto competente.

Anexo:
x Informe parcial de supervisión / interventoría

Plan de pagos (anexar en el caso de adiciones)

mulloa
SANDRA VIVIANA OLAYA NIETOSUPERVISOR

mulloa
NANCY VALDERRAMA CASTIBLANCOSUPERVISOR

mulloa
SANDRA VIVIANA OLAYA NIETOLÍDER NECESIDAD
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Bogotá D.C., 15 de mayo de 2026 
 
20261100005151 
 
Señora: 
 
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL  
Lucy Maritza Molina Acosta  
Viceministra (E) de Educación Básica y Media  
Calle 43 #No. 57  14 
Ciudad 

 
 

Asunto: Terminación y liquidación Bilateral del contrato de Comisión No. CO1.PCCNTR.9431215 
 
 
Respetada doctora Lucy Maritza, 
 
 
En atención al Contrato de Comisión CO1.PCCNTR.9431215 suscrito entre Agrobolsa S.A. como 
comisionista comprador y el Ministerio de Educación Nacional como comitente comprador, con ocasión 
al proceso de compra cuyo objeto es 
en el mercado de compras públicas - MCP - de la Bolsa Mercantil De Colombia S.A.  BMC - la negociación 
o negociaciones necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliográfico a los establecimientos 
educativos focalizados por el ministerio de educación nacional, para fortalecer los procesos y ambientes 

, amablemente nos permitimos informar que nos 
encontramos en la disposición de suscribir un acta de terminación y liquidación bilateral del contrato de 
la referencia por mutuo acuerdo. 
 
Lo anterior, de conformidad a la decisión del Ministerio notificada mediante el radicado No. 2026-EE-
130179 del 13 de abril de 2026 y correo electrónico del pasado 07 de mayo de 2025, en acatar la 
recomendación formulada por la Procuraduría delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la 
Función Pública a través del Oficio con radicado No. E-2026-188086 del 10 de abril de 2026, que consiste 
en suspender el proceso de selección No. SA-MEN-02-2026 asociado al contrato de comisión del asunto, 
así como la reiteración remitida por parte del Procurador delegado mediante Oficio No. E-2026-188086 
el día 30 de abril de 2026, en el cual ratificó el exhorto de suspensión del proceso en mención. 
 
Es importante precisar que sobre el contrato de comisión en mención no fue posible su ejecución, ni 
cuenta con registro presupuestal a su favor, dado que la negociación encargada a realizar en el escenario 
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de la Bolsa Mercantil de Colombia, no fue llevada a cabo en concordancia con las instrucciones de 
suspensión otorgadas por parte de la entidad.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos. 

Cordialmente,

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

KELLY YOLANY SANCHEZ ACERO
Representante Legal (S)

Anexo: Lo anunciado 
c.c. archivo
Elaboró: L.H.
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Sobre el particular informamos que, la Bolsa Mercantil publicó el día de ayer quince (15) de abril de 
2026, en la sección especial de publicaciones del MCP de la página web de la entidad, la referida 
comunicación como parte de los documentos relativos al proceso de adquisición adelantando por 
el Ministerio de Educación Nacional, la cual puede ser consultada en los siguientes links de acceso:
Entidades Compradoras Actuales | Bolsa Mercantil de Colombia y Transparencia

Ministerio de Educación Nacional

En consecuencia, corresponderá a la SCB compradora y a su comitente, en su calidad de entidad 
estatal, determinar la continuidad del proceso, particularmente en lo relacionado con la 
convocatoria a la rueda de negociación.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la solicitud de la SCB compradora obedece a una 
instrucción de su comitente en el marco del contrato estatal de comisión, la Bolsa Mercantil, en su 
calidad de escenario de negociación, no dará continuidad a las siguientes etapas del MCP hasta 
tanto se reciba una nueva instrucción por parte de la SCB compradora.

1



En todo caso, la Bolsa Mercantil, en su calidad de garante de los principios de la contratación pública 
y en el marco de sus funciones como foro de negociación y proveedor de infraestructura, adelantará 
las acciones que correspondan, en caso de considerarlo necesario.

























































g   
 
 

 

 
Página 1 de 9 

________________________________________________________________________________________ 
Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública 
Línea gratuita para todo el país: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Exts: 11728 

Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co 
 
 www.procuraduria.gov.co Cra. 5 #15-80, Bogotá Colombia +6015878750 

Bogotá D.C., 30 de abril de 2026 
PDFP1 No. 0120 
 
 
Señora 
Lucy Maritza Molina Acosta 
Viceministra de Educación Preescolar, Básica y Media 
Ministerio de Educación Nacional 
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co 
nvalderramac@mineducacion.gov.co 
solayan@mineducacion.gov.co 

 
Asunto: Respuesta advertencia de riesgos.  

Proceso de selección No. SA-MEN-02-2026 

Respetada señora Molina, reciba un cordial saludo.  

La Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública recibió 
su comunicación No. 2026-EE-137175 del 20 de abril de 2026, en respuesta a la advertencia 
de riesgos elevada por este despacho mediante oficio PDFP1 No. 088 del 10 de abril de 2026, 
relacionado con el proceso No. SA-MEN-02-2026 que tiene como objeto:  

Públicas -MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. BMC- la negociación o negociaciones 
necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliográfico a los establecimientos 
educativos focalizados por el Ministerio de Educación Nacional, para fortalecer los procesos y 

 

Inicialmente, se recuerda que el ejercicio preventivo de la Procuraduría General de la Nación 
no constituye bajo ninguna perspectiva prejuzgamiento. Desde esta perspectiva, las 
observaciones que se presentan en desarrollo de ésta se fundamentan en argumentos legales, 
jurisprudenciales o doctrinales, sin valoraciones subjetivas ni incriminaciones respecto de la 
conducta de los servidores públicos o particulares involucrados. 

En este sentido, la intervención de este organismo de control en el ámbito de la contratación 
estatal se orienta a la identificación temprana de riesgos que puedan comprometer la 
legalidad, la transparencia, la selección objetiva y la adecuada administración de los recursos 
públicos, con el propósito de promover correctivos oportunos y evitar la materialización de 
posibles afectaciones al interés general, así como situaciones que puedan dar lugar a la 
activación de los mecanismos de control disciplinario correspondientes. 

Conforme a estas precisiones, en ejercicio de las funciones de este organismo de control, en 
especial las consagradas en la Constitución Política, el Decreto Ley 262 de 2000 y la 

Radicado No. E-2026-188086 
Favor citar este número para 

cualquier información 
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Resolución 108 de 2025, y en el marco de dicha vigilancia, le informo que la respuesta emitida 
por el Ministerio de Educación Nacional no satisface integralmente las observaciones 
formuladas. Por el contrario, teniendo en cuenta las manifestaciones contenidas en su 
respuesta, persisten las alertas realizadas sobre aspectos críticos del proceso de selección 
que pueden comprometer los principios aplicables a la actividad contractual del Estado, por 
lo que se realizan las siguientes consideraciones:  
 

I. Sobre la indebida escogencia de la modalidad de selección 
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En su respuesta, el Ministerio sostiene que la ficha técnica cumple con los requisitos legales 



g   
 
 

 

 
Página 6 de 9 

________________________________________________________________________________________ 
Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública 
Línea gratuita para todo el país: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Exts: 11728 

Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co 
 
 www.procuraduria.gov.co Cra. 5 #15-80, Bogotá Colombia +6015878750 

relacionados con embalaje, almacenamiento, distribución, tiempos de reposición y 
suministro de elementos accesorios como libreros: 

-720, 
zunchos cruzados, protección individual impermeable), condiciones de seguridad 
industrial en bodegaje, tiempos máximos de reposición de obras defectuosas (5 días 
en zona urbana, 8 en zona rural) y las características detalladas de los libreros de pared 
(madera MDF, tela poliflex, rieles de doble costura). Esta integralidad técnica ampara 
el objeto contractual de manera exhaustiva (negrilla fuera de texto). 

No obstante, esta postura desconoce que el objeto contractual tiene como núcleo esencial la 
adquisición de libros, circunstancia que corresponde a una realidad objetiva del proceso. En 
consecuencia, la obligación de definir especificaciones técnicas uniformes debe recaer 
directamente sobre dicho bien y no sobre las condiciones logísticas o aspectos accesorios de 
la ejecución contractual.  

En este sentido, resulta jurídicamente inadmisible que la entidad sostenga que existe una 

se concentran en elementos ajenos a la naturaleza de los bienes a adquirir.  

Tal como se expresó en la observación inicial, la norma es inequívoca al exigir que la ficha 
técnica incorpore la calidad mínima, los patrones de desempeño y las características técnicas 
objetivas del bien, de forma que permitan su identificación precisa y la comparación objetiva 
de las ofertas. En el caso analizado, tales exigencias no se cumplen, toda vez que no existe 
una definición técnica suficiente de los libros, la cual ha sido indebidamente sustituida por la 
mera referencia a editoriales, como consecuencia de que, 

 

Esta situación resulta abiertamente contraria a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.1 del 
Decreto 1082 de 2015, como fue expuesto de manera detallada por esta Delegada en el Oficio 
No. 0088 del 10 de abril de 2026, en tanto la entidad omite establecer criterios técnicos propios 
del bien y recurre a una forma indirecta de identificación basada en una identificación 
comercial, lo que desnaturaliza el concepto de estandarización exigido para este tipo de 
procesos.  

Adicionalmente, se precisa que, invocar el derecho de autor como sustento para justificar la 
ausencia de especificaciones técnicas resulta descontextualizado, en la medida en que la 
observación planteada no cuestiona la protección jurídica de las obras, sino la falta de 
definición técnica del bien objeto de contratación.  

En la misma línea, resulta llamativo que la entidad afirme en su respuesta que el Ministerio 
el gramaje de las , atribuyendo a 

este despacho una observación que en ningún momento fue planteada. Tal afirmación no sólo 
carece de correspondencia con el contenido de la advertencia emitida, sino que pone de 
presente una lectura imprecisa de la misma, en tanto se dirige a controvertir un argumento 
inexistente.  
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Finalmente, la insistencia de la entidad en señalar que el objeto del proceso radica en la 
logística refuerza la observación inicial, toda vez que evidencia un desplazamiento indebido 
del enfoque técnico hacia aspectos accesorios y deja sin desarrollar los elementos esenciales 
del bien a adquirir. En efecto, en los procesos de adquisición de bienes de características 
técnicas uniformes, la estructuración debe centrarse en el bien mismo y no en las condiciones 
de su distribución o entrega. 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

- Sobre la posibilidad de revocatoria del acto de apertura  

Si bien la entidad manifiesta acoger la tesis jurisprudencial del Consejo de Estado y afirma 
actuar en defensa del interés público, dicha postura no resulta suficiente para desvirtuar los 
riesgos advertidos. Acorde con lo señalado en la jurisprudencia sobre la materia, el Consejo 
de Estado es enfático en precisar que la Administración no solo está facultada, sino llamada 
a adoptar las decisiones necesarias cuando advierta inconsistencias que comprometan la 
legalidad del proceso. 

Al respecto, es importante destacar que invocar del interés público por parte de la entidad no 
puede entenderse como una justificación para tramitar un proceso que presenta deficiencias 
estructurales, ni como una habilitación para apartarse de las exigencias normativas. La 
protección del interés general no es un criterio de conveniencia que permita relativizar el 
principio de legalidad. Por el contrario, su garantía se materializa a través del estricto 
cumplimiento de la normativa aplicable. En consecuencia, argumentos asociados al bien 
común de forma amplia no desvirtúan las irregularidades advertidas ni eliminan el riesgo de 
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nulidad del proceso, toda vez que estas se originan en la indebida estructuración del objeto 
contractual.  

En este sentido, mediante oficio PDFP1 No. 088 del 10 de abril de 2026 se puso en 
conocimiento de la entidad la facultad de revocar el acto de apertura, en tanto, conforme a la 
jurisprudencia citada, este corresponde a un mecanismo que permite a la Administración 
adoptar las decisiones necesarias cuando advierta inconsistencias que comprometan la 
legalidad del proceso, cuyo análisis debe realizarse desde una perspectiva de estricta sujeción 
al ordenamiento jurídico y no a partir de consideraciones de conveniencia operativa, 
económica o de interés general1. 
 
En ese contexto, esta Procuraduría Delegada considera necesario enfatizar que la persistencia 
de las situaciones advertidas no sólo mantiene el riesgo de nulidad absoluta del proceso 
contractual, sino que compromete la validez de las decisiones que se adopten en las etapas 
subsiguientes. De igual forma, la continuación del proceso en estas condiciones podría derivar 
en la celebración de un contrato viciado desde su estructuración, con implicaciones en la 
esfera de la responsabilidad disciplinaria. 
 
De igual manera, se advierte que la eventual materialización de estos riesgos podría traducirse 
en una afectación al patrimonio público, en la medida en que la ejecución de un contrato 
celebrado con desconocimiento de normas imperativas puede generar erogaciones que no 
satisfagan los fines estatales. Como consecuencia de lo anterior, la falta de medidas 
correctivas oportunas podría comprometer la adecuada inversión de los recursos y dar lugar 
a la configuración de responsabilidades disciplinarias por la inobservancia de los deberes 
funcionales en la estructuración contractual. 
 
Finalmente, se insta a la entidad a valorar de manera integral las observaciones formuladas, 
adoptando las decisiones necesarias para ajustar el proceso al marco normativo vigente. Lo 
anterior, no solamente como garantía de legalidad, sino como un deber funcional orientado a 
salvaguardar el interés general, prevenir eventuales faltas disciplinarias y asegurar que la 
actuación administrativa se desarrolle en sujeción a los principios de la función pública. 
 

 
1 
departamento de Cundinamarca en que para revocar el acto de apertura de un proceso de selección no es necesario contar con 

proceso de selección de contratistas aquel mediante el cual simplemente se le da inicio formal  
situación jurídic
actos administrativos respecto de los cuales el artículo 97 del CPACA exige obtener el consentimiento de un titular para poder 
proceder a su revocatoria. Vale la pena subrayar que los llamados derechos a participar en un proceso de selección, a que la 
propuesta presentada sea valorada y a ser adjudicatario del respectivo proceso que más que a derechos corresponden a 
expectativas legítimas  no se derivan del acto de apertura, sino de las reglas del proceso de selección, de la presentación de la 

 
proceder de buena fue exenta de 
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección B. Sentencia de 2 de marzo de 2022, rad. 
N° 25000-23-36-000-2016-00707-02 (64.424). C.P.: Alberto Montaña Plata. 
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Atentamente, 

Marcio Melgosa Torrado
Procurador Delegado

Procuraduría Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Función Pública

Proyectó: Daiana Henao - Daniel Ávila - Andrés Zapata.
Revisó: Yair Piñeres G.
Revisó y aprobó: M.M.T.
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Bogotá D.C., 15 de mayo de 2026 
 
20261100005151 
 
Señora: 
 
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL  
Lucy Maritza Molina Acosta  
Viceministra (E) de Educación Básica y Media  
Calle 43 #No. 57  14 
Ciudad 

 
 

Asunto: Terminación y liquidación Bilateral del contrato de Comisión No. CO1.PCCNTR.9431215 
 
 
Respetada doctora Lucy Maritza, 
 
 
En atención al Contrato de Comisión CO1.PCCNTR.9431215 suscrito entre Agrobolsa S.A. como 
comisionista comprador y el Ministerio de Educación Nacional como comitente comprador, con ocasión 
al proceso de compra cuyo objeto es 
en el mercado de compras públicas - MCP - de la Bolsa Mercantil De Colombia S.A.  BMC - la negociación 
o negociaciones necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliográfico a los establecimientos 
educativos focalizados por el ministerio de educación nacional, para fortalecer los procesos y ambientes 

, amablemente nos permitimos informar que nos 
encontramos en la disposición de suscribir un acta de terminación y liquidación bilateral del contrato de 
la referencia por mutuo acuerdo. 
 
Lo anterior, de conformidad a la decisión del Ministerio notificada mediante el radicado No. 2026-EE-
130179 del 13 de abril de 2026 y correo electrónico del pasado 07 de mayo de 2025, en acatar la 
recomendación formulada por la Procuraduría delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la 
Función Pública a través del Oficio con radicado No. E-2026-188086 del 10 de abril de 2026, que consiste 
en suspender el proceso de selección No. SA-MEN-02-2026 asociado al contrato de comisión del asunto, 
así como la reiteración remitida por parte del Procurador delegado mediante Oficio No. E-2026-188086 
el día 30 de abril de 2026, en el cual ratificó el exhorto de suspensión del proceso en mención. 
 
Es importante precisar que sobre el contrato de comisión en mención no fue posible su ejecución, ni 
cuenta con registro presupuestal a su favor, dado que la negociación encargada a realizar en el escenario 



                   Carrera 14 No. 76 26 Of. PBX: 756 0065 , D.C. Colombia

María Cristina Mejía - DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO -  defensoria@mejiasanin.com
Quejas Bolsa Mercantil de Colombia seguimientobolsamercantil.com.co

de la Bolsa Mercantil de Colombia, no fue llevada a cabo en concordancia con las instrucciones de 
suspensión otorgadas por parte de la entidad.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos. 

Cordialmente,

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

KELLY YOLANY SANCHEZ ACERO
Representante Legal (S)

Anexo: Lo anunciado 
c.c. archivo
Elaboró: L.H.







 



Certificado No:

LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
AMEZQUITA

Que el contador público ALESSANDRA VARGAS ATEHORTUA identificado con CÉDULA DE
CIUDADANÍA No 52232908 de BOGOTA, D.C. (BOGOTA D.C) Y Tarjeta Profesional No 133393-T
SI tiene vigente su inscripción en la Junta Central de Contadores y desde la fecha de Inscripción.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Dado en BOGOTA a los 8 días del mes de Mayo de 2026 con vigencia de (3) Meses, contados a
partir de la fecha de su expedición.

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO

REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la página web
www.jcc.gov.co digitando el número del certificado

http://192.68.0.10:80/pls/apex/f?p=112:1:::::P1_CERTIFICADO:7AD504C8DC270E68
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SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO Subdirección de Fomento de Competencias

2026-IE-016454
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0
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viernes, 8 de mayo de 2026

CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO DE BOLSA QUE CELEBRARÁ EN EL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC-LA

NEGOCIACIÓN O NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR, ALISTAR Y DISTRIBUIR MATERIAL BIBLIOGRÁFICO A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS FOCALIZADOS POR EL

MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, PARA FORTALECER LOS PROCESOS Y AMBIENTES PEDAGÓGICOS DE APRENDIZAJE DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA830.103.828

CONTRATO 2026CO1.PCCNTR.9431215

Vr  InicialN° R.P. Obligaciones
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ESTADO DE CUENTA
[Convenios, Contratos y Órdenes de Aceptación]

SISTEMA DE GESTIÓN DOCUMENTAL
N° DE RADICADO

1 Datos de la Solicitud

La presente certificación se expide a Solicitud de:

Sistema de Gestión Documental: 

2 Información Convenio, Contrato, Orden de Aceptación

3 Información Presupuestal

Ejecutor:ID (NIT-CC)

Tipo de Vínculo Contractual

AñoNúmero

Objeto

4 Información de Pagos y Reintegros

Código: GF-FT-29
Versión: 05
Rige a partir de su publicación en el SIG
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El contrato objeto del estado de cuenta en la vigencia 2026 no se le han expedido registros presupuestales.

|

Profesional Grupo de Presupuesto Profesional Grupo de Tesorería Profesional Grupo de Contabilidad

-$                                                      

-$                                                      

-$                                                      

-$                                                                

-$                                                      

N/A

N/A

-$                                                                

N/A

N/A

N/A

N/A

CONTRATO
Falta 

Información

N/A

5 Información de Contabilidad

El (la) gestionó Recursos Entregados en Administración

Valor Total Saldo Presupuestal Notas:
Los valores aquí registrados fueron extractados del Sistema Integrado de Información

Financiera (SIIF Nación) a la fecha de elaboración del presente reporte.

Cualquier otro valor no informado a la Subdirección de Gestión Financiera deberá ser

informado por el supervisor/interventor en el informe final y presentar los soportes

respectivos.

Total Desembolsos MEN

Último informe radicado en SGF Fecha Radicado

6 Estado de Cuenta

Supervisor / interventor

Último Periodo Legalizado

Valor Total Pagos

Valor Total Reintegros

Valor Total Legalizado

Saldo Pendiente por Legalizar

8 Firmas

Saldos Pendientes de Legalizar

La información registrada en el Estado de Cuenta, es insumo para que supervisores de Convenios, Contratos y Órdenes de Aceptación efectúen la revisión y
cruces de información con los respectivos ejecutores, a fin de garantizar una correcta elaboración del Balance Financiero a ser incluido en el acta de liquidación.

Ante cualquier observación o interrogante sobre el contenido del presente documento, favor informar mediante radicación de memorando a la Subdirección de
Gestión Financiera del Ministerio, registrando en el asunto el número de referencia del sistema de gestión documental (cordis) y detallando la observación
respectiva.

Valor cartera del convenio

Valor cartera del convenio

7 Observaciones

Ejemplo:

Valor Total Trasladado
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