& T SOLICITUD DE MODIFICACION / SUSPENSION / | Codigo: - CN-FT-51
Ed -7 TERMINACION Rige a partir de su
ucacion publicacién en el SIG
MODIFICACION SUSPENSION TERMINACION: x
Profesional que elabora por Ila .
No. de modificacién en dependencia: .Angela Maria Hernandez Suarez
NEON: Profesional asignado  Subdir.

Contratacion:

Hector Javier Venegas Salas

GRADO DE RESPONSABILIDAD

0 El interventor/supervisor velara porque las razones por las cuales se solicita la modificacidon o suspension o terminacién
del contrato estén plenamente justificadas ante la administracion y no causen perjuicio alguno a la prestacion del
servicio ni a los recursos del Estado.

0 El lider de la necesidad de la contratacion revisara que la informacion incluida en la solicitud sea correcta y como prueba
de ello colocara su Visto Bueno, con el cual manifiesta su aceptacion de la solicitud, previa aprobacién del supervisor /

interventor.

1. INFORMACION GENERAL

Marque con una X el tipo de documento:

CONTRATO

Namero:

ACEPTACION DE

CONVENIO OFERTA

CO1.PCCNTR.9431215 de

ORDEN DE COMPRA

2026

Objeto: CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO DE BOLSA QUE CELEBRARA EN EL MERCADO DE
COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC-LA NEGOCIACION O
NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR, ALISTAR Y DISTRIBUIR MATERIAL BIBLIOGRAFICO A LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS FOCALIZADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, PARA
FORTALECER LOS PROCESOS Y AMBIENTES PEDAGOGICOS DE APRENDIZAJE DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

NANCY VALDERRAMA CASTIBLANCO - Subdirectora de Fomento de Competencias

Supervisor:

Contratista:

Valor inicial:

Plazo inicial de ejecucién:

Fecha de suscripcion:

Fecha de terminacion Inicial: 2 de

AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA

SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO - Directora de calidad de primera infancia

Para efectos de determinar el valor de este contrato de comisidn, es preciso indicar
que el valor de este lo integran 2 conceptos especificos: (i) Valor Comisiéon (SCB y
BMC) vy (ii) valor de la adquisicion de material bibliografico. Conforme a lo anterior
se procede a desagregar el valor de los dos conceptos de la siguiente manera:

« VALOR COMISION (comision SCB $22.974.428 + comision BMC

$75.161.704): $98.136.132 incluido IVA

* VALOR ADQUISICION DE
12.822.578.116,00 incluido IVA

MATERIAL

BIBLIOGRAFICO:

Conforme a lo anterior, sumando los anteriores conceptos corresponde a:

$12.920.714.248,00 Incluido IVA.

$

El plazo del contrato serad de seis (6) meses contados a partir del cumplimiento de

momento al 31 de diciembre de 2026.
1 de ABRIL

OCTUBRE

De 2026
De 2026

los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Sin exceder en ningun

2. ANTECEDENTES
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PRORROGAS
Modificacion No. Tiempo
N/A N/A
Fecha de termin?cion de N/A de N/A De N/A
acuerdo con la prorroga:
ADICIONES
Modificaciéon No. Valor ($)
N/A N/A
Valor total del contrato N/A
después de las adiciones:
SUSPENSIONES
Modificacion No. Tiempo
N/A N/A
Fecha de termlnacml?’ t?e N/A De N/A de N/A
acuerdo con la suspension:
MODIFICACIONES
Modificacion No. Clausula No. Descripcion

3. INFORMACION DE LA SOLICITUD

Identificacion del CDP: 104726 y 101926

Namero de Plan de Compras: 2026-1116.

PRORROGAS
Clausula No. Tiempo (dias calendario)

N/A N/A
Fecha de terminaciéon de
acuerdo con la prérroga: N/A De N/A De N/A
ADICIONES

Clausula No. Valor ($)

N/A N/A
Disponibilidad Presupuestal
de los recursos que se N/A
adicionan:
Forma de pago de los

. N/A
recursos que se adicionan:
Valor total del contrato N/A
después de la adicién actual:
En adiciones de orden de compra, diligenciar lo siguiente:
Articulo Cantidad Unidad Precio Cuenta Total
N/A N/A N/A N/A N/A N/A
SUSPENSIONES
Adicional No. Tiempo (dias calendario)
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N/A N/A
Fecha de terminacion de acuerdo con la N/A de N/A de N/A

suspension:

MODIFICACIONES N/A
Clausula No.

TERMINACION

Descripcion

Clausula No. Descripcion

CLAUSUJ.A DECIMA TERCERA. PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO DE COMISION

Dar por terminado anticipadamente y por mutuo acuerdo el
contrato No. CO1.PCCNTR.9431215, con efectos a partir del dia 10
de junio de 2026.

Fecha de terminacién anticipada: 10 De junio De 2026

1.

2.
- . 3.
Justificacion de
la solicitud:
4.
5.
6.

El Ministerio de Educacion Nacional -MEN- suscribié con AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA
DE BOLSA el Contrato No CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 con AGROBOLSA S.A.
COMISIONISTA DE BOLSA de 2026 el dia primero (1) de abril de 2026 cuyo objeto es:
“CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO DE BOLSA QUE CELEBRARA EN EL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. -
BMC-LA NEGOCIACION O NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR, ALISTAR Y
DISTRIBUIR MATERIAL BIBLIOGRAFICO A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
FOCALIZADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, PARA FORTALECER LOS
PROCESOS Y AMBIENTES PEDAGOGICOS DE APRENDIZAJE DE LOS Y LAS ESTUDIANTES."”,
por un valor de (Negociacién: $ 12.822.578.116,00 Registro de bolsa y
compensacion: $75.161.704,00 Comision: $ 22.974.428,00 para un valor total de:
$12.920.714.248,00)

La cldusula décima tercera del contrato CO1.PCCNTR.9431215 de 2026 pactd el plazo del
contrato de la siguiente manera: “De acuerdo con las actividades a desarrollar el plazo del
contrato serd de seis (6) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Sin exceder en ningun momento al 31 de
diciembre de 2026".

Encontrandose suscrito el contrato, se allega a la entidad la comunicacidn con radicado de
interno No. E-2026-188086 de fecha 10 de abril de 2026, por parte de la Procuraduria
Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica.

En dicha, comunicacién el ente de control notifica que desde su perspectiva hay observaciones
técnicas relacionadas con la caracterizacion del material bibliografico como bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, la estructuracién de las fichas técnicas entre otros aspectos
asociados al proceso de seleccidn, por lo que realiza la advertencia de riesgos sobre el proceso
de seleccion No. SA-MEN-02-2026, proceso del que deriva el contrato
CO1.PCCNTR.9431215 de 2026, suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Agrobolsa S.A., objeto de la presente modificacion y terminacién anticipada.

El Ministerio de Educacidon Nacional, en cumplimiento de la comunicacion recibida por parte
de la Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica,
procede mediante oficio de salida No 2026-EE-130179 del 13 de abril de 2026 a solicitar al
comisionista AGROBOLSA S.A, se notifique a la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) la alerta
allegada al Ministerio, y en consecuencia de lo anterior se publique la suspension de términos
del proceso en la plataforma comunicacién emitida por la BMC, con el fin de informar a los
terceros posibles interesados la alerta de riesgos, adjuntado al oficio de la Procuraduria
General de la Nacidn.

En ese sentido, AGROBOLSA S.A. mediante comunicacion 20261500003621 del 14 de abril
de 2026, remite el requerimiento del Ministerio de Educacion Nacional a la BMC, entidad que
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

procede a emitir y publicar en su plataforma publica, el comunicado que notifica la suspension
del proceso y adjunta para consulta la comunicacion del ente de control. Mediante
comunicacion del 16 de abril de 2026 con Radicado BM-2571-2026 BMC informa al Ministerio
de Educacién que se acaté lo ordenado.

Ahora bien, con el fin de dar claridad al ente de control, el Ministerio de Educacién mediante
comunicacion con radicado 2026-EE-137175 del 20 de abril de 2026 dio respuesta a las
observaciones del proceso, realizando descripcidon y exposicion detallada de todos los
argumentos técnicos, financieros y juridicos que sustentaron la etapa de planeacion del
proceso y contexto precontractual en la definicién de la modalidad y la seleccién de los titulos,
en concordancia con el principio de transparencia. Se informo que, en virtud del principio de
colaboracién armédnica en la funcidn publica, se acatd la recomendacion de suspension del
proceso en la BMC.

Encontrandose los términos del proceso suspendido ante la BMC, el despacho de la
Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica mediante
comunicado con radicado de ingreso No IE-2026-188086 del 30 de abril de 2026 emite nuevo
pronunciamiento, indicando que persisten observaciones manteniendo la alerta de
advertencias y riesgos.

En atencidn a las circunstancias de hecho y antecedentes previamente expuestos, y con el fin
de obrar dentro del principio de legalidad y transparencia que rigen la contratacién estatal, la
entidad considera pertinente acordar de mutuo acuerdo la terminacién anticipada del contrato
CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 con el contratista AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE
BOLSA, con el fin de salvaguardar los principios de la contratacion publica y la colaboracion
arménica entre entidades.

Mediante informe de supervision se establece que la ejecucidon operativa y financiera del
contrato CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 suscrito es de CERO por ciento (0%), toda vez
que el contratista no ejecutd actividades ni obligaciones inherentes al contrato.

Como consecuencia de lo anterior el contrato CO1.PCCNTR.9431215 DE 2026 no conto con
registro presupuestal (RP) ya que su expedicidon se condiciond a la seleccidon de comitente
vendedor, en ese sentido el contrato para la fecha del presente tramite no cuenta con los
requisitos de ejecucidn establecidos en la Clausula Trigésima Primera

Que por su parte el CONTRATISTA -AGROBOLSA S.A., mediante comunicacién No.
20261100005151 radicada en el Ministerio de Educacion Nacional bajo el No. 2026-ER-
0226292 del 15 de mayo de 2026, manifestd expresamente la disposicidon para suscribir el
acta de terminacion anticipada y liquidacion bilateral del contrato.

En ese sentido, el] Ministerio de Educacién Nacional procede mediante comunicado 2026-EE-
197948 del 2 de junio de 2026 a dar respuesta aceptando la Terminacion Anticipada y
Liquidacion Mutuo Acuerdo del CO1.PCCNTR.9431215 de 2026.

Que, en virtud de los antecedentes expuestos y en aras de atender las recomendaciones
formuladas por la Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién
Publica, las partes han convenido realizar la terminacién anticipada del contrato y en
consecuencia proceder a su liquidacién bilateral.

Durante la vigencia del contrato no se registré ejecucion presupuestal por parte de la entidad,
en ese sentido las partes se declaran a Paz y Salvo por todo concepto y renuncian a
reclamaciones, compensaciones o prestaciones posteriores emanadas de la relacién
contractual.

Como consecuencia de lo anterior debera liberarse el presupuesto asignado al presente
proceso por valor de: (Negociacion $ 12.822.578.116,00 Registro de bolsa y
compensacion: $75.161.704,00 Comision: $ 22.974.428,00 Total valor inicial:
$12.920.714.248,00)

El balance financiero del contrato en consecuencia de lo expuesto es el siguiente:
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COMPONENTE VR PROYECTADO PAGADO SALDO POR LIBERAR
NEGOCIACION $ 12.822.578.116,00 $-0- $12.822.578.116,00
REGISTRO BOLSA Y
COMPENSACION $ 75.161.704,00 $ - 0- $ 75.161.704,00
COSTO COMISION $ 22.974.428,00 $-0- $ 22.974.428,00

TOTAL

$ 12.920.714.248,00

$ 12.920.714.248,00

Por lo anterior, se requiere la terminacién anticipada por mutuo acuerdo del Contrato CO1.PCCNTR.9431215_ de
2026, con efectos a partir del diez (10) de junio de 2026.

La presente solicitud de modificacién la suscribe las supervisoras del contrato NANCY VALDERRAMA
CASTIBLANCO Y SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO, quienes dan visto bueno el lider de la necesidad, y se pone a
consideracion del ordenador del gasto competente.

Anexo:

X Informe parcial de supervision / interventoria

Plan de pagos (anexar en el caso de adiciones)

[\}{im:w\ @l M
SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO
SUPERVISOR

Uznai\
NANCY VALDERRAMA CASTIBLANCO
SUPERVISOR

SANDRA VIVIANA OLAYANIETO
LIDER NECESIDAD

%{uu unA dl'EW‘
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2026-06-02 11:20:17 a. m.

Bogota, D.C., 2 de junio de 2026

Sefora

Kelly Sanchez

Subgerente comercial

Agrobolsa S.A.
kelly.sanchez@agrobolsa.com.co

Asunto: Respuesta a Oficio radicado interno 2026-ER-0226292 vy
radicacion de salida No. 20261100005151 - Estado del Contrato
de Comision No. CO1.PCCNTR.9431215

Cordial saludo.

En atencidon a su comunicacién del 15 de mayo de 2026, con radicado 2026-ER-
0226292, mediante la cual manifiesta la total disposicién de Agrobolsa S.A. para
suscribir el acta de terminacion y liquidacion bilateral por mutuo acuerdo del
Contrato de Comision No. CO1.PCCNTR.9431215, de manera cordial nos
permitimos informar lo siguiente:

Esta entidad confirma que, en consonancia con las recomendaciones de
vigilancia preventiva formuladas por la Procuraduria Delegada Primera para la
Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, y tal como fue sefalado por ustedes,
se ha determinado de manera definitiva proceder con la terminacion
anticipada bilateral y la consecuente liquidacion del citado negocio
juridico.

Para tal efecto, nos permitimos comunicarle que el equipo técnico y juridico de la
supervisién ya ha estructurado el respectivo proyecto de Acta de Terminacion
Bilateral y Liquidacion Mutuo Acuerdo. En dicha estructuracién se ha dejado
expresa constancia de las circunstancias excepcionales del mercado, el
acatamiento a las recomendaciones del 6rgano de control, asi como la
inexistencia de ejecucion material y de registro presupuestal del contrato,
salvaguardando el equilibrio y la seguridad juridica de ambas partes.

Ministerio de Educacion Nacional Pagina 1 de 3
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Actualmente, el documento se encuentra en etapa de revision y validacion
interna por parte de la Subdireccion de Contratacion de este Ministerio. Tan
pronto este despacho cuente con la aprobacion y el visto bueno definitivo del
area juridica, nos comunicaremos de manera inmediata con su representada con
el fin de remitir el instrumento formal para la respectiva firma de las partes.

Agradecemos su valiosa colaboracién y disposicion para el correcto cierre de
esta actuacion administrativa.

Cordialmente,

w\em COSJA Wi s Qo

KATHERINE MICHELLE CASTILLA RIOS

Subdirector (E)

Subdireccién Calidad y Pertinencia

Primera Infancia

Folios: 2
Anexos:
Nombre anexos:

Copia externa:

Subdirector Técnico

Subdireccion de Fomento de
Competencias

Firmado digitalmente por:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Para validar autenticidad de este
documento escanee el cédigo QR

2/06/2026 11:20:23 a. m.

SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO

Juan David Cérdoba Mosquera - Bolsa Mercantil de Colombia - Ejecutivo de Cuenta - Unidad Estratégica de
Negocios Publicos Vicepresidencia Comercial - juan.cordoba@bolsamercantil.com.co
Seguros Mundial - Seguros Mundial - Pdliza No. NB-100400055 - mundial@segurosmundial.com.co

Agrobolsa S.A. - Stefania Betancourth Gomez - Operador Certificado - stefania.betacourth@agrobolsa.com.co

Elaboré:

SEBASTIAN ALEJANDRO QUIROGA
PARDO

Contratista

Subdireccion Calidad y Pertinencia
Primera Infancia

Reviso:

IVONNE MARCELA HERRERA DEL
CAMPO

Contratista

Subdireccién Calidad y Pertinencia
Primera Infancia

ANGELA MAR/A HERNANDEZ SUAREZ
Contratista

Subdireccién de Fomento de
Competencias

RICARDO ANTONIO BUITRAGO
MARQUEZ

Aprobé:

SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO

Subdirector Técnico

Subdireccion de Fomento de

Competencias

Ministerio de Educacion Nacional

Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122
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Contratista
Direccion de Calidad Preescolar, Basica y
Media

KATHERINE MICHELLE CASTILLA RIOS
Subdirector (E)

Subdireccién Calidad y Pertinencia
Primera Infancia
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AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

Bogotd D.C., 15 de mayo de 2026
20261100005151

Sefiora:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Lucy Maritza Molina Acosta

Viceministra (E) de Educacion Basica y Media
Calle 43 #No.57 - 14

Ciudad

Asunto: Terminacidn y liquidacion Bilateral del contrato de Comisiéon No. CO1.PCCNTR.9431215

Respetada doctora Lucy Maritza,

En atencién al Contrato de Comision CO1.PCCNTR.9431215 suscrito entre Agrobolsa S.A. como
comisionista comprador y el Ministerio de Educacién Nacional como comitente comprador, con ocasién
al proceso de compra cuyo objeto es “Contratar la sociedad comisionista miembro de bolsa que celebrard
en el mercado de compras publicas - MCP - de la Bolsa Mercantil De Colombia S.A. — BMC - la negociacion
0 negociaciones necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliogrdfico a los establecimientos
educativos focalizados por el ministerio de educacion nacional, para fortalecer los procesos y ambientes
pedagdgicos de aprendizaje de los y las estudiantes.”, amablemente nos permitimos informar que nos
encontramos en la disposicidon de suscribir un acta de terminacion y liquidacién bilateral del contrato de
la referencia por mutuo acuerdo.

Lo anterior, de conformidad a la decision del Ministerio notificada mediante el radicado No. 2026-EE-
130179 del 13 de abril de 2026 y correo electrénico del pasado 07 de mayo de 2025, en acatar la
recomendacién formulada por la Procuraduria delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica a través del Oficio con radicado No. E-2026-188086 del 10 de abril de 2026, que consiste
en suspender el proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026 asociado al contrato de comision del asunto,
asi como la reiteracidon remitida por parte del Procurador delegado mediante Oficio No. E-2026-188086
el dia 30 de abril de 2026, en el cual ratificé el exhorto de suspensién del proceso en mencidn.

Es importante precisar que sobre el contrato de comisién en mencién no fue posible su ejecucién, ni
cuenta con registro presupuestal a su favor, dado que la negociacion encargada a realizar en el escenario

Carrera 14 No. 76 - 26 Of. 205 « PBX: 756 0065 » Bogot3, D.C. - Colombia

www.agrobolsa.com.co ¢ informacion@agrobolsa.com.co

Maria Cristina Mejia - DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO - defensoria@mejiasanin.com
Quejas Bolsa Mercantil de Colombia - seguimientobolsamercantil.com.co



SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

VIGILADO

AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

de la Bolsa Mercantil de Colombia, no fue llevada a cabo en concordancia con las instrucciones de
suspension otorgadas por parte de la entidad.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos.

Cordialmente,

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

NY SANCHEZ ACERO
Representante Legal (S)

Anexo: Lo anunciado
c.c. archivo
Elaboro: L.H.

A
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

COLOMBIA

Bogota D.C., 10 de abril de 2026 Radicado No. E-2026-188086

PDFP1 No. 0088 Favor citar este nimero para
cualquier informacién

Sefora
Lucy Maritza Molina Acosta
Viceministra de Educacidn Preescolar, Basicay Media
Ministerio de Educacién Nacional
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
nvalderramac@mineducacion.gov.co

layan@min ion.gov.

Asunto: URGENTE. Advertencia de riesgos.
Proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026

Respetada sefiora Molina, reciba un cordial saludo.

La Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, de
conformidad con las funciones y competencias consignadas en el articulo 24 del Decreto Ley
262 de 2000, ademas de lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucién Politica, el cual
otorga la competencia de “vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judicialesy los actos administrativos, asi como velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas”, emite alerta preventiva en el escenario de mitigacion de riesgos,
frente al Proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026 que tiene como objeto:

“Contratar la sociedad comisionista miembro de bolsa que celebrara en el Mercado de Compras
Publicas -MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC- la negociacion o negociaciones
necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliografico a los establecimientos
educativos focalizados por el Ministerio de Educacion Nacional, para fortalecer los procesos y
ambientes pedagdgicos de aprendizaje de los y las estudiantes”.

Frente a lo anterior, es necesario acotar que la Procuraduria General de la Nacion tiene, entre
otras, la funcién de velar por el ejercicio diligente y eficiente de la funcion publica, asi como
adelantar el control sobre las autoridades administrativas.

Con fundamento en lo expuesto, este ente de control verificd el proceso de seleccion en
asunto y la documentacion soporte que reposa en el portal de la BMC. En virtud de ello, y de
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las atribuciones preventivas consignadas en las Resoluciones No. 377 de 2022" y 108 de 20252,
se emite la presente alerta, conforme a las siguientes consideraciones:

I. Indebida escogencia de la modalidad de seleccion

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del estudio previo elaborado por el
Ministerio de Educacion Nacional, el proceso de seleccién No. SA-MEN-02-2026 se adelanta
bajo la modalidad de seleccion abreviada por bolsa de productos, con base en las siguientes
consideraciones:

“La modalidad de contratacion corresponde a la de Seleccion abreviada para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes en bolsas de productos de qué trata el
literal a), numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los Articulos
2.2.1.2.1.2.11.,al 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015”.

De igual forma, dentro del numeral 6.4 del estudio previo, el Ministerio de Educacion sefalé:

“Ahora bien, el material bibliografico que va a adquirirse cumple con la categorizacion normativa
y técnica de bienes con caracteristicas técnicas uniformes”.

No obstante, acorde con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015,
es importante precisar que los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
comun utilizacién son aquellos que cuentan con “especificaciones técnicas y patrones de
desempenfoy calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como
bienesy servicios homogéneos para su adquisicion”.

Con base en las anteriores consideraciones, y en el marco del analisis del referido
procedimiento de seleccion, este despacho observa una posible inconsistencia entre la
naturaleza del objeto contractual y la definicidn de sus especificaciones técnicas, frente a la
modalidad de seleccion adoptada.

Para efectos de analizar dicha inconsistencia, resulta necesario examinar si los bienes objeto
del proceso pueden ser considerados como bienes con caracteristicas técnicas uniformes, en
la medida en gue cuenten con especificaciones técnicas, condiciones de desempefo y
parametros de calidad equivalentes que permitan su agrupacion como bienes homogéneos
dentro de un mismo mercado.

El andlisis efectuado por esta Procuraduria Delegada se desarrolla a partir de dos escenarios
concretos: (i) laimposibilidad de considerar homogéneo un mismo titulo cuando es publicado
por distintas editoriales;y (ii) la inexistencia de equivalencia entre libros que, sin corresponder

" Por medio de la cual se distribuyen competencias y funciones entre las procuradurias delegadas, de conformidad con lo previsto
en el Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021y se deroga la Resoluciéon No. 150 de 2022.

2 Por medio de la cual se expiden las directrices para el ejercicio de la funcion preventiva de la procuraduria general de la nacion
en la contratacion estatal de las entidades y de los particulares que ejercen funciones publicas o administran recursos del estado
o cumplan labores de interventoria o supervisién en los contratos estatales.
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a una misma obra, abordan una misma tematica, en virtud de los cuales se evidencia que los
bienes objeto del proceso no satisfacen las condiciones exigidas para ser considerados de
caracteristicas técnicas uniformes.

()] Imposibilidad de considerar homogéneo un mismo titulo cuando es publicado
por distintas editoriales

Frente a este escenario, y como primer aspecto, es importante enfatizar que la coincidencia
en el titulo de una obra ofrecida por distintas editoriales no corresponde a una circunstancia
que permita afirmar la existencia de un bien homogéneo. Esto en la medida en que los editores
comercializan el contenido de cada titulo a partir de procesos propios de edicién, produccion
y presentacion, lo que da lugar a productos finales que, aunque comparten una denominacion,
difieren en aspectos sustanciales que inciden en su calidad, utilidad y forma de apropiacion
por parte del lector.

En efecto, las editoriales no se limitan a reproducir mecanicamente un texto, sino gue
desarrollan procesos editoriales propios que inciden directamente en la calidad y
caracteristicas del producto final. Aspectos como la correccidn de estilo, la diagramacioén, el
tipo de papel, la encuadernacion, la calidad de impresion y el disefio grafico pueden variar
significativamente entre una edicion y otra, generando productos diferenciados que no
pueden ser considerados homogéneos desde una perspectiva técnica.

Adicionalmente, es frecuente que distintas editoriales incorporen elementos
complementarios que modifican la experiencia y utilidad del libro, tales como prélogos,
estudios introductorios, notas al pie, comentarios criticos, ilustraciones, anexos o material
pedagoégico adicional, componentes que no son accesorios ni irrelevantes, sino que pueden
incidir de manera determinante en el valor académico, formativo o cultural de la obra.

En el caso de obras traducidas, la diferencia entre editoriales se acentua aun mas debido a
que cada traducciéon supone un conjunto de decisiones linglisticas, interpretativas y
estilisticas que inciden directamente en la forma en que el contenido es presentado al lector,
toda vez que no se trata de una reproduccion literal del texto original, sino de una
reconstruccién que depende del criterio del traductor, del enfoque editorial y del contexto al
gue se dirige la obra.

Como resultado, dos versiones de una misma obra pueden presentar variaciones relevantes
en su fidelidad al original, en la claridad con la que transmiten las ideas y en su adecuacion al
publico objetivo, diferencias que no son menores ni accesorias, sino que inciden en la
comprensién misma del contenido y en su valor formativo, lo que impide tratarlas como
equivalentes bajo criterios técnicos uniformes.

En consecuencia, aun tratdandose de un mismo titulo, las diferencias derivadas de los
procesos editoriales, los contenidos adicionales, las traducciones y las calidades materiales
impiden considerar los libros como bienes de caracteristicas técnicas uniformes. Por el
contrario, cada edicion constituye un producto diferenciado que requiere una valoracion
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especifica, incompatible con los supuestos de homogeneidad exigidos para mecanismos
como la subasta inversa.

() Inexistencia de equivalencia entre libros que sin corresponder a una misma
obra abordan una misma tematica

Por otra parte, la ausencia de homogeneidad resulta ain mas evidente cuando se trata de
libros que abordan una misma tematica desde distintas propuestas editoriales, en tanto cada
obraresponde a enfoques conceptuales, metodoldgicos y pedagogicos propios, lo que impide
cualquier tipo de equivalencia objetiva entre ellas.

En efecto, distintos libros sobre una misma materia pueden diferir sustancialmente en su nivel
de profundidad, rigor académico, estructura, lenguaje, enfoque didactico y adecuacion al
publico objetivo, diferencias que inciden directamente en la capacidad del material para
satisfacer la necesidad de la entidad y que requieren una valoracién cualitativa que no puede
ser sustituida por una simple comparacién de precios.

Por lo anterior, la adquisicion de libros definidos Unicamente por su tematica no puede
asimilarse a la compra de bienes estandarizados, en la medida en que no existe un parametro
Unico que permita considerarlos equivalentes, lo que exige acudir a mecanismos de seleccion
gue permitan evaluar integralmente criterios de calidad, pertinencia e idoneidad, en lugar de
tratarlos como bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

- Sobre la definicion de especificaciones técnicas en el mercado editorial

Aunado a las anteriores consideraciones, es importante poner de presente que la eventual
pretension de definir condiciones técnicas homogéneas para un mismo titulo implicaria un
ejercicio de estandarizacién altamente complejo, en la medida en que requeriria identificary
unificar un conjunto amplio de variables editoriales que, por su propia naturaleza, no
responden a parametros Unicos en el mercado.

Dentro del mercado editorial se observa una amplia diversidad en aspectos como formato,
calidad de impresion, caracteristicas fisicas, contenidos adicionales y decisiones editoriales
propias de cada casa editorial, lo cual dificulta la construccién de referentes técnicos
comunes y suficientes que permitan equiparar distintas ediciones, sin desconocer sus
particularidades.

En este contexto, el proceso tendiente a establecer especificaciones técnicas uniformes en el
mercado editorial podria derivar en una simplificacién que desatienda elementos sustanciales
del producto, siendo este un resultado insuficiente para acudir a la modalidad de seleccion
escogida, o en un nivel de detalle tan elevado que termine privilegiando determinadas
ediciones sobre otras, circunstancia que entra en contradiccién con los principios de libre
concurrencia, seleccidn objetiva y transparencia.
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Conforme a lo anterior, no s6lo se observa la dificultad material de lograr una verdadera
estandarizacion, sino que ademas se genera un riesgo de restriccién en la participacion, en
atencion a que la multiplicidad de variables presentes en el mercado editorial haria que
Unicamente ciertas editoriales, cuyas ediciones coincidan con las condiciones definidas,
puedan concurrir al proceso, excluyendo a otros actores que, aun ofreciendo productos
idéneos, no se ajustan exactamente a los parametros establecidos.

- Advertencia preventiva

De conformidad con las anteriores consideraciones, se advierte que los bienes que se
pretende adquirir no podrian ser considerados como de caracteristicas técnicas uniformes,
toda vez que no se trata de productos comparables bajo una logica de equivalencia, sino de
obras que presentan diferencias relevantes en su contenido, en su tratamiento editorial y en
su finalidad pedagdgica, circunstancia que desvirtua el supuesto sobre el cual se sustenta la
modalidad de seleccidn escogida por la entidad y pone de presente la necesidad de revisar su
adecuacion frente a las condiciones reales del proceso.

Lo anterior adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que la definicién de la modalidad
de seleccién no constituye un aspecto formal, sino un elemento estructural del proceso de
contratacion y la garantia de su legalidad, en la medida en que condiciona la forma en que se
desarrolla la competenciay los criterios bajo los cuales se comparan las ofertas.

Bajo este contexto, la utilizacion de la modalidad de seleccidon abreviada por bolsa de
productos evidencia una posible deficiencia en la fase de planeacion del proceso, en tanto se
fundamenta en una caracterizacion del objeto contractual que podria no corresponder a sus
condiciones reales.

Il. Posible nulidad del proceso por inclusion de editoriales especificas

La posibilidad de exigir marcas dentro de los procesos de contratacion adelantados bajo el
Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Publica se encuentra proscrita, tal
como lo precisé el Consejo de Estado en Sentencia del 24 de marzo de 2011, al declarar la
nulidad absoluta de un contrato de compraventa de motocicletas de una marca especifica,
por considerar que dicho requisito vulnera los principios de transparencia, seleccion objetiva
y libre concurrencia.

En la referida providencia, el Consejo de Estado senalé:

“Se observa entonces que la entidad contratante circunscribid la posibilidad de presentar ofertas
a quienes pudieran venderle motocicletas de marca YAMAHA y por lo tanto impidio, sin que
aparezca razon legal alguna que lo justifique, que aquellos que fabrican o comercializan otras
marcas, o lo uno y lo otro, pudieran concurrir a presentar sus ofrecimientos, conducta esta que
desconoce abiertamente el principio de transparencia y el deber de seleccidon objetiva cuya
observancia de manera reiterada y categdérica exigian los articulos 23, 24 y 29 de la Ley 80 de
1993y los articulos 2, 3y 4 del Decreto Reglamentario 855 de 1994.
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El hecho de aparecer en el expediente una cotizacion de una motocicleta marca Honda, antes
que desvirtuar lo que se acaba de expresar, lo que hace es poner de relieve el fundamento de la
consideracién de la Sala pues la limitacion que impuso la Administracion habia condenado al
fracaso, “ex ante”, la propuesta de cualquier competidor diferente a YAMAHA pues las ofertas
debian cefiirse a lo requerido en lainvitacion a contratar. Y la anomalia se corrobora con el hecho
de haber sido un proveedor de esta marca el adjudicatario del contrato”3.

De igual forma, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
mediante Concepto del 14 de diciembre de 2017 preciso:

“(...) las Entidades Estatales no pueden requerir marcas particulares dentro de sus Procesos de
Contratacién. Sin embargo, la Entidad Estatal puede requerir que los proponentes indiquen en
sus ofertas las marcas de los bienes que ofrecen para efectos de la evaluacion de las ofertasy de

las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos de condiciones”*.

Adicionalmente, el Concepto C-670 de 2025 de la misma Agencia expuso:

“Si bien ni el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica ni sus normas
reglamentarias prohiben la exigencia de marcas en los procesos de contratacidn, en algunos
tratados de libre comercio suscritos por Colombia se establece la prohibicion de su
exigencia. A modo de ejemplo, el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Colombia y
Estados Unidos establece que la entidad esta obligada a no establecer condiciones técnicas
que afecten la participacion de los futuros proponentes. De este modo, la entidad debe: i)
precisar la especificacion técnica, en términos de desempefio y requisitos funcionales; yii) basar
las condiciones del producto en estandares internacionales, cuando existan y sean aplicables a
la entidad, excepto el uso de un estandar internacional que no cumpla con los requerimientos
del programa de la entidad o imponga una carga mayor que el empleo de un estandar nacional
reconocido. Por tanto, se prohiben las marcas o nombres comerciales, salvo que no exista otra
forma de precisar el bien requerido, pero con la condicion de que se describa acompafado de la
expresion “o equivalente””s.

Con base en el analisis de la documentacion del proceso de seleccion (tanto la
correspondiente a los estudios de la entidad como a las fichas técnicas publicadas en la
rueda de seleccidn), se advierte que el listado de los bienes a adquirir no se limita a identificar
los titulos de las obras bibliograficas requeridas, sino que ademas asocia cada uno de estos a
editoriales especificas, incorporando de manera expresa el agente econémico responsable de
su explotacion, como se ejemplifica a continuacion:

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia de 24 de marzo de 2011,
rad. N° 63001-23-31-000-1998-00752-01(18118). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

4 Colombia Compra Eficiente. Concepto de 14 de diciembre de 2017, Rad. 2201713000007506.
5 Colombia Compra Eficiente. Concepto C-670 de 2025.
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COLOMBIA
iTEM TITULO EDITORIAL CANTIDAD
1 THE CAMTERVILLE GHOST PAMAMERICANA 611
2 Alice’s Adventures in Waonderland PANAMERICANA 611
3 El principito Edicion bilinge PAMAMERICANA 611
4 TENGO MIEDO BABEL 511
5 Our Environment: Everything You Need To Know Owikids 611
-] Waorld's Greatest Musicians: Biographies of Inspirational Personalities For Kids Wonder House Books 611
7 THE LOST AXE AND OTHER STORIES PANAMERICANA 611
B 100 Facts About Technology and Inventions Independently published B11
] Antologia se poesia colombiana para jovenes LOQUELED 611
10 El eterno caminante PLANETA B11
11 El convite de los animales MONIGOTE 611

Fuente: Ficha técnica de negociacion segunda version provisional

Sumado a lo anterior, dentro del numeral 19 del estudio previo se observa que el Ministerio de
Educacién Nacional sefiald expresamente que la contratacidon se encuentra cobijada por el
Tratado de Libre Comercio suscrito con Estados Unidos, tal como se evidencia a continuacion:

Acuardo
Comercial
SI/ND SI/NO SI/NO SI/NO
Chile 51 51 NO
AR México 51|l NO S
Pacifico Pers o o ND Ley 1746 de 2014
Canada =31 =1 NO 51
Chile Sl 51 NO 51
Corea 51 =11 MO 51
Costa Rica 51 51 N 51
f,‘:ﬂ::‘ st sI ] sI
Ertadns ARl &

Fuente: estudios previos. Pagina 69.

Conforme a las anteriores consideraciones, la inclusiéon de editoriales especificas dentro de
la definicion de las especificaciones técnicas no puede entenderse como un elemento neutro
0 meramente descriptivo, sino como la incorporacién en el proceso de una referencia directa
a determinados agentes econdmicos, lo cual se aparta de la obligacion de definir las
necesidades en funcion de caracteristicas técnicas y no de proveedores concretos, tal como
ha sido sefalado tanto por la jurisprudencia del Consejo de Estado como por la doctrina de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica.

Esta situacion adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta que, en el mercado analizado,
la editorial es el titular de los derechos de explotacién de la obra, de manera que su inclusién
dentro del objeto contractual no solo describe el bien, sino que en la practica identifica al
particular que se beneficiara patrimonialmente.

Adicionalmente, la forma en que fue configurado el proceso no resulta compatible con los
estandares fijados en los tratados de libre comercio suscritos por Colombia, en los cuales se
exige que las especificaciones técnicas se definan en términos funcionales o de desempeno,
evitando referencias a marcas o nombres comerciales.

Bajo este contexto, laincorporacién de editoriales especificas dentro del proceso plantea una
posible deficiencia en la etapa de planeacion, en tanto introduce un elemento que podria
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favorecer directamente a determinados particulares y se aparta de los parametros que deben
regir la definicion técnica del objeto contractual, situacién que podria resultar contraria a los
principios de legalidad, transparencia, seleccidn objetivay libre concurrencia.

. Posible nulidad del proceso por ausencia de especificaciones técnicas de los
bienes a adquirir

Por medio del anélisis de la documentacion del procedimiento de seleccion, se advierte una
situacion particularmente relevante en relacion con la definicion del objeto contractual,
especificamente en lo que respecta a la determinacién de las especificaciones técnicas del
bien principal que se pretende adquirir.

En efecto, aun cuando en la ficha técnica de negociacion se desarrollan diversos aspectos
relacionados con requisitos normativos, empaque, rotulado e incluso el suministro de
elementos accesorios como los libreros destinados a la disposicion de los libros, no se
evidencia una definicion clara, precisa y verificable de las caracteristicas técnicas propias de
los libros que conforman el ndcleo esencial del objeto contractual.

Esta omisidn resulta especialmente significativa si se tiene en cuenta que los libros, en tanto
bien a adquirir y conforme a la reglamentacién del proceso de seleccion abreviada para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, no pueden ser
reducidos a sus condiciones materiales de fabricacién o presentacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015:

“En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes, la Entidad Estatal debe indicar:

1. La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificacidn del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacidn adicional requerida; e) la
unidad de medida; d) la calidad minima, y e) los patrones de desempefio minimos”.

En ese sentido, la normativa aplicable es clara en exigir que la entidad defina de manera
suficiente las especificaciones técnicas del bien a adquirir, incluyendo no solamente aspectos
formales o accesorios, sino aquellos elementos que permitan identificar de manera objetiva
su calidad, desempefo y condiciones minimas de idoneidad, exigencia que no se observa
cumplida en el proceso analizado, comoquiera que la documentacidn revisada no contiene
una definicion suficiente de las caracteristicas técnicas propias de los libros que constituyen
el objeto principal de la contratacidn. Por el contrario, se observa que la definicion de las
especificaciones técnicas del bien fue sustituida por la simple identificacion de las editoriales
correspondientes a cada titulo, lo que implica que la caracterizacion del objeto contractual no
se realiz6 a partir de criterios técnicos propios del bien, sino mediante la referencia directa a
quienes lo producen o comercializan, situacion que resulta contraria a las disposiciones
desarrolladas en el romano anterior.
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Esta situacion adquiere una mayor relevancia si se considera que la modalidad de seleccién
adoptada exige, como presupuesto para su utilizacidn, la existencia de especificaciones
técnicas uniformes que permitan la comparacion objetiva de las ofertas.

En consecuencia, la estructuracion del proceso evidencia una inconsistencia entre el objeto
contractualy su desarrollo técnico, en atencidn a que se omite la definicidon de los elementos
esenciales del bien a adquirir, lo cual puede comprometer la legalidad del proceso de
contratacion.

IV. Sobre la vulneracion de una norma imperativa y la nulidad del contrato

De manera general, y atendiendo la naturaleza del contrato estatal en Colombia, en el
entendido de que su estructura se sostiene bajo una composicién mixta (articulos 13, 32y 40
de la Ley 80 de 1993), esto es, publica y privada, el inciso 2 del articulo 6 del Codigo Civil,
sefala: “En materia civil son nulos los actos ejecutados contra expresa prohibiciéon de la ley,
sien ella misma no se dispone otra cosa. Esta nulidad, asi como la validez y firmeza de los que
se arreglan a la ley, constituyen suficientes penas y recompensas, aparte de las que se
estipulan en los contratos”.

En la misma linea, el autor José Luis Benavides precisa:

“En concordancia con el régimen juridico mixto de los contratos estatales concebido en el Estatuto
General de la Contratacidn, las nulidades contractuales se definen a partir de la referencia al
derecho privado. El articulo 44 del Estatuto enuncia a manera liminar que “los contratos del Estado
son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun” para describir en seguida los
cinco casos de nulidades especiales de estos contratos cuando: a) se celebren con personas
incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley; b) se
celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal; c) se celebren con abuso o desviacion de
poder; d) se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y e) se hubieren
celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de
ofertas nacionales y extranjeras o con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley. El articulo
46 complementa la concepcion, al establecer que los demas vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comun constituyen causales de nulidad relativa, pueden
sanearse por ratificacion expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2) afios contados a
partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio”.

Dicho esto, la nulidad constituye la invalidez del acto juridico a manera de sancidn por la
existencia de vicios: “la patologia consistente en la disconformidad (...) con las exigencias del
sistema”’.

Ahora bien, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 44 del Estatuto General de la
Contratacion Publica, el Consejo de Estado ha elaborado un listado donde se incluyen todas
las causales de nulidad absoluta de los contratos estatales:

6 BENAVIDES, JOSE LUIS. Identificacién de las nulidades en los contratos estatales en Colombia, Revista digital de Derecho
Administrativo, nimero 25 (2021), enero-junio. Pag. 56.

7 HINESTROSA, FERNANDO. Tratado de las obligaciones, tomo Il, Bogota, D.C., Universidad Externado de Colombia, 2015. Pag.
708.
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“Ha de precisarse igualmente que por cuenta de la integracién normativa que comporta esta
disposicién legal, no sélo se han adoptado como causales de nulidad absoluta los casos
determinados en el articulo transcrito, sino también aquellos eventos establecidos en el Cédigo
Civil como constitutivos de nulidad absoluta de los actos o contratos - segun las previsiones de
sus articulos 1519y 1741-.

Asi las cosas, forzoso resulta concluir que los contratos estatales seran nulos de manera
absoluta i) en los eventos previstos en los articulos 1519y 1741 del Cédigo Civily, ii) en los casos
especificamente determinados en los numerales del transcrito articulo 44 de la Ley 80.

En ese contexto, al integrar en un solo y Unico listado todas las causales de nulidad absoluta,
resulta posible sefalar que las siguientes son las causales de nulidad absoluta de los contratos
estatales:

a).- Los actos ejecutados contra expresa prohibicion de la ley;
b).- llicitud en el objeto;
c).- llicitud en la causa;

d)- Falta de la plenitud de los requisitos o de la forma solemne que las leyes prescriban para el
valor del correspondiente contrato, en consideracion a su naturaleza y no a la calidad o estado
de las partes;

e).- Incapacidad absoluta de quien o quienes concurren a su celebracion;

f).- Celebraciéon del contrato con personas incursas en causales de inhabilidad o de
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica o en la ley;

g).- Celebracidn del contrato contra expresa prohibicion constitucional o legal;

h).- Celebracion del contrato con abuso o desviacion de poder;

i).- Declaracion de nulidad de los actos administrativos en que se fundamenten los respectivos
contratos estatales, y

j).- Celebracién del contrato con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21
sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que
trata la propia Ley 80%.

En el escenario aqui planteado, la posible inobservancia de los principios de seleccion
objetiva, planeacion, moralidad, transparencia, legalidad, imparcialidad, igualdad vy libre
concurrencia, la posible vulneracion del Tratado de Libre Comercio suscrito entre Colombiay
Estados Unidos, asi como el eventual incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2° de la
Ley 1150 de 2007y 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, constituiria una causal de nulidad
absoluta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1519 del Cédigo Civil®, aplicable por la
remision al derecho comun que hace el articulo 44 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, comoquiera que se desconocerian normas imperativas y de orden
publico que hacen alusion al procedimiento de seleccidn. Asi lo ha establecido en reiterada
jurisprudencia el Consejo de Estado:

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia de 16 de julio de 2015,
rad. N° 76001-23-31-000-2002-04055-01(41768). C.P.: Hernédn Andrade Rincén.

9 Articulo 1519.- [Objeto ilicito]. Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho publico de la nacion. Asi, la promesa
de someterse en la republica a una jurisdiccion no reconocida por las leyes de ella, es nula por el vicio del objeto.
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“La norma pretranscrita adoptdé como causales de nulidad de los contratos estatales aquellas
que se encuentran previstas en el derecho comun, al tiempo que estableci6 otras, propias de la
contratacion estatal, razon por la cualresulta pertinente hacer referencia a las normas del Cadigo
Civil que regulan la nulidad de los contratos.

Elarticulo 6° del C.C., establece: “En materia civil son nulos los actos ejecutados contra expresa
prohibicién de la ley, si en ella misma no se dispone otra cosa. Esta nulidad, asi como la validez
y firmeza de los que se arreglan a la ley, constituyen suficientes penas y recompensas, aparte de
las que se estipulan en los contratos.

En cuanto a la nulidad de los actos y contratos, en materia civil, el articulo 1741 prescribe lo
siguiente: “La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por la
omisién de algun requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o
contratos en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las personas
que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas...”.

De otra parte, el articulo 1519 de la misma codificacién dispone: “Hay un objeto ilicito en todo lo
que contraviene al derecho publico de la nacién. Asi, la promesa de someterse en la Republica a
una jurisdiccién no reconocida por las leyes de ella, es nula por el vicio del objeto; norma que se
complementa con lo establecido en al articulo 1521, a cuyo tenor, también hay objeto ilicito
cuando se enajenan cosas que no estan en el comercio, como los bienes de uso publico; cuando
se enajenan derechos y privilegios que no pueden transferirse a otra personas, como en los
bienes gravados, o con limitaciones en el ejercicio de la propiedad; o en la disposicién de cosas
embargadas por decreto judicial. Y de conformidad con elarticulo 1523 del C.C., hay objetoilicito
cuando los actos juridicos se encuentren prohibidos por las leyes.
Sucede entonces que, en la legislacion civil, la nulidad absoluta de tales actos o contratos deviene,
entre otras, por la contravencion de normas imperativas del ordenamiento juridico en cuanto ello
resulta constitutivo de ilicitud en el objeto, cuestion que, como ya se dijo, fue incorporada
expresamente por el régimen de contratacion estatal”'°.

V. Sobre la posibilidad de revocatoria del acto de apertura

Conforme se sefiala en la Sentencia mas reciente sobre la materia, proferida el 2 de julio de
2021 por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera,
radicacion numero 68001-23-33-000-2014-00656-01(58372), Consejero Ponente José Roberto
Sachica Méndez, se precis6 entre otras consideraciones, lo siguiente, argumentos que se
citan in extenso:

“[...] La primera indica que, como regla general, los actos administrativos que conforman los
procesos de seleccion de contratistas se gobiernan por las normas especiales proferidas sobre
la materia -Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus correspondientes reglamentaciones-; sin
embargo, si esas normas tienen insuficiencias o vacios en torno al procedimiento, éstos deben
suplirse con las reglas del procedimiento administrativo comun -como lo establece el articulo 1
del CCA -, mandato ratificado por una norma especial, el articulo 77 de la Ley 80 de 1993, que

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de 18 de marzo de 2010, rad. N° 25000-
23-26-000-1994-00071-01(14390). C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.
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dispone la aplicacion de las normas que rigen en los procedimientos y actuaciones en la funcién
administrativa, a las actuaciones contractuales.

En esa medida, concluye que ante la falta de regulacidn positiva respecto de la revocabilidad de
los actos administrativos expedidos durante la etapa precontractual, contractual o pos-
contractual -salvo el acto administrativo de adjudicacion que si tiene una norma expresa que
determina su irrevocabilidad -resulta aplicable el régimen general previsto en el CCA, razén por
la cual el acto administrativo de apertura de la licitacién es revocable, siempre que se configuren
las causales y requisitos de articulo 69 del CCA, sin mencionar la necesidad de agotar los
requisitos necesarios para revocar actos de contenido particulary concreto para este caso [...].

[...]Asi, la presentacion de las propuestas e incluso la emision delinforme de evaluacion no muta
ni transforma el caracter general que ostenta el acto de apertura del proceso de seleccion, pues
quien concurre al llamado a presentar una propuesta o manifestar interés en presentarla, a
sabiendas, reconoce que de por medio esta la realizacién de los fines de la contratacion
esperada, sin poder esgrimir expectativa alguna que se oponga a esa realizacion del interés
general derivada de su participaciény el cumplimiento de los requisitos que le hagan merecedor
de una determinacion definitiva, todo lo anterior, atado a la constatacion permanente de los
principios que rigen la actuacion administrativa precontractual.

El hecho de que con el desarrollo de las etapas que caracterizan al proceso de licitacién publica
se concrete una expectativa a favor de quien fue calificado como el mejor proponente no
convierte al acto de apertura en un acto de contenido particulary concreto, pues ello equivaldria
a desconocer la propia naturaleza de esa decision de la Administracion y aceptar que el avance
propio del proceso de seleccion se proyectay modifica dicho acto, cuando, a juicio de la Sala, se
trata de supuestos distintos, el primero constituido por la manifestacidn unilateral de la entidad
dirigida a invitar a sujetos indeterminados a presentar sus propuestas, y el segundo dado por el
progreso del proceso de seleccion, que ya no se ubica mas en el acto de apertura y la concrecién
de una expectativa legitima a favor de un participante, circunstancia esperable, en aras de
alcanzar la celebracidn del contrato estatal.

En linea con lo acabado de exponer, se aclaran los dos cuestionamientos esbozados con
anterioridad respecto del elemento subjetivo del acto que revoca la apertura del proceso de
seleccidny el atributo de revocabilidad del acto que da inicio a dicho proceso, toda vez que, ante
la ratificacién del caracter general del acto de apertura, se torna evidente que la Administracion
no esta condicionada a obtener el consentimiento previo y expreso de los proponentes o del
mejor proponente para revocarlo; ademas, la revocabilidad procede por cuanto es primordial y
tiene preferencia la constatacidn del interés de la contratacion, que no es otro que la garantia de
las necesidades publicas frente a las expectativas negociales que nacieron respecto de los
proponentes.

Lo anterior, ratifica, asimismo, la revocabilidad del acto que ordena la apertura, pues éste no
establece ni determina un derecho a cargo de algun sujeto particular; lo que denota es que no es
predicable su estabilidad, por cuanto, como se manifestd en apartes previos, la misma “existe
s6lo en la medida que se otorga un derecho.

Pagina12de 14

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Exts: 11728
Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

@ www.procuraduria.gov.co © Cra. 5#15-80, Bogota Colombia 0 +6015878750




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

Asi las cosas, la Administracion puede, en aplicacion del régimen general que rige la funcidn
administrativa y el atributo del acto, revocar directamente el acto de apertura del proceso de
selecciodn, si advierte la configuracién de alguna de las causales y demas requisitos que dan paso
a su procedencia, sin tener que cumplir, por las razones antes aludidas, los requerimientos
establecidos respecto de los actos de caracter particular, por cuanto, como ya se advirtio (i) el
acto de apertura no configura una oferta en los términos del derecho mercantil; (ii) la licitacién
publica es un proceso que se define por si mismo, que si bien no es enteramente ajeno a figuras
del derecho comercial, tiene sus caracteristicas, particularidades y regulacién propia que o
diferencian y delimitan de los conceptos tradicionales del derecho mercantil; (iii) ante la
advertencia de razones de interés publico que entran en contraposicién con lo indicado al
ordenar la apertura de la licitacion, la Administracion debe propender por protegery garantizar el
interés generaly no perseverar en su contra forzando una irregular adjudicacion; (iv) las entidades
estatales, por medio del ejercicio de las funciones que le son atribuidas, materializan los fines
estatales, que no son otros que el interés general, acorde con la realidad que enmarca el
momento de su actuacion; y, (v) los actos administrativos, como son el que ordena la apertura
del proceso de seleccion y el que lo revoca, son instrumentos que tienen una finalidad esencial,
la proteccidn del interés general o publico, en una gestién que responde de manera dindamica a
la salvaguarda del interés publico comprometido [...]".

Teniendo en cuenta las circunstancias advertidas previamente, esta Procuraduria Delegada
exhorta a la entidad a suspender el tramite del proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026
y a analizar en detalle los escenarios en los cuales la entidad tendria la posibilidad de
revocar el acto de apertura del proceso de seleccidn, toda vez que de la informacion
suministrada por este ente de control se desprenden escenarios de posible nulidad del
negocio juridico a celebrar.

Se recuerda que la presente comunicacion se efectua en virtud de la funcidn preventiva de la
Procuraduria General de la Naciéon, mecanismo que no implica en modo alguno la
coadministracion o injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o
juridicas de las entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones publicas;
tampoco conlleva la expedicidon de conceptos, avales o aprobaciones frente a documentos
producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de la vigilancia, el cual se encuentra
constitucional y legalmente previsto para anticiparse a la ocurrencia de hechos que puedan
vulnerar los derechos de las personas o amenazar el adecuado ejercicio de la funcion publica
contribuyendo al mejoramiento de la gestion y la politica publica

Frente a la misionalidad preventiva de la Procuraduria General de la Nacion, la Corte
Constitucional, en Sentencia C-977 de 2002, afirmd que:

“(...) se dirigian a vigilar la conducta de los funcionarios publicos y el cumplimiento del
ordenamiento juridico, a velar por un ejercicio eficiente y diligente de sus funciones
administrativas, a intervenir ante ellos en caso de necesidad de defender el ordenamiento
juridico, el patrimonio publico o los derechos y garantias fundamentales. Es decir, se quiso dar
a la Procuraduria el caracter pleno de drgano de control y de vigilancia con herramientas
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suficientes para actuar de manera oportuna y eficaz, todo ello sin invadir la drbita de
competencia de otros 6rganos”.

Solicitamos publicar de manera inmediata el presente oficio en la plataforma de compra
publica de la Bolsa Mercantil de Colombia dentro del expediente del proceso y remitir su
respuesta a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion al correo electrénico funcionpublica@procuraduria.gov.co; y copia de esta, a
los correos electronicos maferreira@procuraduria.gov.co y afzapata@procuraduria.gov.co.

Atentamente,

Marcio
Procugador Delegado
Procuraduria Delegada Primera pagh la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyect6: Andrés Francisco Zapata
Revis6: Maria Angélica Ferreira
Revisé y aprob6: M.M.T.
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Educacion

Bogota, D.C., 13 de abril de 2026

Sefiora

STEFANIA BETANCOURT GOMEZ
Operador Certificado

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa
stefania.betancourth@agrobolsa.com.co

Asunto: CUMPLIMIENTO INMEDIATO.
Radicado No. E-2026-188086

Advertencia de riesgos.

Proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026

Cordial Saludo.

Radicado No.
2026-EE-130179
2026-04-13 07:39:41 p. m.

Respetados comisionistas, mediante radicado 2026-ER-0154204 del 10 de
abril de 2024, el Dr. Marcio Melgosa Torrado Procurador primero delegado
para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica, remite comunicacién en la que

solicita que:

"...Teniendo en cuenta las circunstancias advertidas previamente, esta
Procuraduria delegada exhorta a la entidad a suspender el tramite
del proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026 y a analizar en
detalle los escenarios en los cuales la entidad tendria Ila
posibilidad de revocar el acto de apertura del proceso de seleccion,
toda vez que de la informacion suministrada por este ente de control se
desprenden escenarios de posible nulidad del negocio juridico a celebrar.”

(..)

"Solicitamos publicar de manera inmediata el presente oficio en la
plataforma de compra publica de la Bolsa Mercantil de Colombia
dentro del expediente del proceso y remitir su respuesta a mas tardar
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la presente.”

En ese sentido solicitamos de manera inmediata:

1. Notificar a la Bolsa Mercantil de Colombia que se publique el oficio adjunto

a la presente comunicacion en la plataforma del proceso.

2. Se emita comunicacién por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia, a
través de la cual se informe a todos los interesados la suspension del

Ministerio de Educacion Nacional

Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: 018000 - 910122
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Educacion
i Radicado No.

2026-EE-130179
2026-04-13 07:39:41 p. m.

proceso, en cumplimiento de lo ordenado en el Radicado No. E-2026-
188086, hasta responder y resolver las solicitudes de la Procuraduria
Primera delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica.

Se publique en la pagina de la Bolsa Mercantii de Colombia,
correspondiente al presente proceso, la comunicaciéon de notificacion de
suspensién del proceso.

Se envien de inmediato, una vez surtido el tramite indicado, los soportes y
evidencias verificables para la entidad.

Teniendo en cuenta los términos para el cumplimiento de la presente orden,
agradecemos la gestién inmediata del presente requerimiento.

Cordialmente,

ARA @l' P
Ubng\l (o Ve By

NANCY VALDERRAMA CASTIBLANCO SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO

Subdirector Técnico Subdirector Técnico
Subdireccién Calidad y Pertinencia Subdirecciéon de Fomento de
Primera Infancia Competencias

Folios: 2 Firmado digitalmente por:

Anexos:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ara validar autenticidad de este

Nombre anexos: 2026-ER-0154204 prgg@g%@QQyég@g@g%mg‘d,go QR

13/04/2026 7:39:48 p. m.

Copia externa:

Juan David Cordoba Mosquera - juan.cordoba@bolsamercantil.com.co

Hernando Marquez - hernando.marquez@agrobolsa.com.co

Jorge Quesada - jorge.quesada@agrobolsa.com.co

Ricardo Puerto - ricardo.puerto@agrobolsa.com.co

kelly sanchez - kelly.sanchez@agrobolsa.com.co

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica - Marcio Melgosa Torrado -
Procurador Delegado - funcionpublica@procuraduria.gov.co

Elaboré: . . Revisé: . . Aprobé:

ANGELA MARIiA HERNANDEZ SUAREZ ANGELA MARIA HERNANDEZ SUAREZ SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO
Contratista Contratista Subdirector Técnico
Subdireccién de Fomento de Subdireccién de Fomento de Subdireccién de Fomento de
Competencias Competencias Competencias

IVONNE MARCELA HERRERA DEL
CAMPO

Contratista

Subdireccidn Calidad y Pertinencia
Primera Infancia

Ministerio de Educacion Nacional Pagina 2 de 3
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RICARDO ANTONIO BUITRAGO
MARQUEZ

Contratista

Direccion de Calidad Preescolar, Basica y
Media

NANCY VALDERRAMA CASTIBLANCO
Subdirector Técnico

Subdireccidn Calidad y Pertinencia
Primera Infancia
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AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

Bogota D.C., 14 de abril de 2026
20261500003621

Sefores

BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
Atn. LINA MARIA HERNANDEZ SUAREZ
Vicepresidente de Operaciones

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de suspensién y publicacién de oficios — Compra coleccién de libros
con destino al Ministerio de Educacién Nacional

Respetados sefiores,

Actuando en mi calidad de Representante Legal de AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa,
y en atencion a la instruccion de "CUMPLIMIENTO INMEDIATO" emitida por el Ministerio de
Educacion Nacional mediante el oficio Radicado No. 2026-EE-130179 del 13 de abril de 2026,
me permito solicitarles de manera expedita aplicar las siguientes acciones sobre el proceso de
negociacién y adquisicion de “Coleccién de Libros” publicado mediante el Boletin B.I. R.S No.
1538.

1. Publicar en el sitio web de Transparencia de la Bolsa Mercantil de Colombia,
especificamente en Proceso con el Consecutivo No. 476, el oficio emitido por el Dr.
Marcio Melgosa Torrado, Procurador primero delegado para la Vigilancia Preventiva de
la Funcién Publica (Radicado 2026-ER-0154204 del 10 de abril de 2026).

2. Emitir una comunicacién oficial mediante Boletin Informativo por parte de la Bolsa
Mercantil de Colombia informando al Mercado de la suspension del proceso. Esta
suspensién se realiza en acatamiento por parte del Ministerio de lo ordenado en el
Radicado No. E-2026-188086 y debera mantenerse vigente hasta que se respondan y
resuelvan las solicitudes del ente de control.

3. Publicar en la pagina web de la Bolsa Mercantil de Colombia que corresponda el
mencionado Boletin Informativo, que informo al mercado sobre la suspensién del proceso
mencionado, de acuerdo a la instruccién del Radicado No. 2026-EE-130179.

Considerando los perentorios términos de la Procuraduria, solicitamos que, una vez surtido este
tramite, nos envien los soportes y evidencias verificables. Dichos soportes deben ser remitidos
por nosotros al Ministerio de Educacion Nacional para dar cumplimiento integral a su
requerimiento.

Adjuntamos a la presente comunicacion los documentos base de la instruccion:
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SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

VIGILADO

AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

1. Oficio de instruccion del Ministerio de Educacién Nacional (Radicado No. 2026-EE-
130179).
2. Oficio de la Procuraduria Delegada (2026-ER-0154204).

Agradecemos de antemano su gestién inmediata y quedamos atentos a cualquier inquietud.
Cordialmente,

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

]

J _

\ - '; —— — J
HERNANDO MARQUEZ GUQUE

Representante Legal (S)

C.C William Alberto Trivifio william.trivino@bolsamercantil.com.co

Carol Baez Pineda carol.baez@bolsamercantil.com.co

|Junior Orlando Cartagena junior.quinteroc@bolsamercantil.com.co
Jorge Ivan Umbarila jorge.umbarila@bolsamercantil.com.co

&
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BOLSA Calle 113 N° 7 — 21 Torre A, Piso 15
Edificio Teleport Business Park

- MERCANTIL PBX: 629 2529
Bmc DE COLOMBIA Bogotd D.C.
www.bolsamercantil.com.co

BMC-2571-2026
Bogota D.C., dieciséis (16) de abril de 2026

Senores
AGROBOLSA S.A.
Atn.

Representante legal
Bogotd D.C.

Referencia: Respuesta a la comunicacidn con asunto “Solicitud de suspensién y publicacién
de oficios — Compra coleccion de libros con destino al Ministerio de Educacién Nacional”

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo.

Nos referimos a la comunicacion del asunto, donde se solicité a la BMC Bolsa Mercantil de Colombia
S.A. (en adelante, “la Bolsa Mercantil”) la suspensién del proceso de contratacién adelantado por
Agrobolsa S.A., actuando por cuenta del Ministerio de Educacién Nacional, en el marco del Mercado
de Compras Publicas (en adelante “el MCP”), para la adquisicién de libros, asi como, la publicacién
en la pagina web de la Bolsa Mercantil del oficio emitido por la Procuraduria Primera para la
Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica® respecto del proceso en cita.

Sobre el particular informamos que, la Bolsa Mercantil publico el dia de ayer quince (15) de abril de
2026, en la seccién especial de publicaciones del MCP de la pagina web de la entidad, la referida
comunicacion como parte de los documentos relativos al proceso de adquisicién adelantando por
el Ministerio de Educacién Nacional, la cual puede ser consultada en los siguientes links de acceso:
Entidades Compradoras Actuales | Bolsa Mercantil de Colombia y Transparencia

En lo que ataiie a la solicitud de suspensién del proceso de contratacién adelantado por Agrobolsa
S.A., en representacion del Ministerio de Educacidn Nacional y con base en la informacion que
reposa en la Bolsa Mercantil, se evidencia que el proceso se encuentra en la etapa correspondiente
a la respuesta a observaciones formuladas por el mercado, posterior a la rueda de seleccion.

Al respecto, es preciso sefialar que el marco reglamentario aplicable al MCP no contempla la
suspensidn de las etapas previstas en el desarrollo de los procesos de contratacidn, ni establece
tiempos obligatorios para el agotamiento de cada una de ellas.

En consecuencia, correspondera a la SCB compradora y a su comitente, en su calidad de entidad
estatal, determinar la continuidad del proceso, particularmente en lo relacionado con la
convocatoria a la rueda de negociacion.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la solicitud de la SCB compradora obedece a una
instruccion de su comitente en el marco del contrato estatal de comision, la Bolsa Mercantil, en su
calidad de escenario de negociacion, no dara continuidad a las siguientes etapas del MCP hasta
tanto se reciba una nueva instruccion por parte de la SCB compradora._ue

1 Advertencia de riesgos. Proceso de selecciéon No. SA-MEN-02-2026
Pagina 1|2
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Adicionalmente, nos permitimos indicar que las actuaciones derivadas de la comunicacién emitida
por el Ministerio Publico, asi como, aquellas relacionadas con la continuidad del proceso de
contratacion, deberdn ser gestionadas por Agrobolsa S.A., en cumplimiento de su deber de asesoria
frente a su cliente comitente comprador.

En todo caso, la Bolsa Mercantil, en su calidad de garante de los principios de la contratacién publica
y en el marco de sus funciones como foro de negociacién y proveedor de infraestructura, adelantara
las acciones que correspondan, en caso de considerarlo necesario.

En los anteriores términos dejamos absuelta su solicitud, quedando atentos a cualquier comentario
que se pueda generar.

Cordialmente, Lina Maria Firmado digitalmente
por Lina Maria

Hernéndez Hernandez Suarez
, Fecha: 2026.04.16
Suarez 11:52224-05'00'

Lina Maria Hernandez Suarez
Tercer Suplente del presidente

Aprobd Ingrid Gémez Cortes — Directora de estructuracion de negocios
Junior Orlando Quintero Cartagena — Director juridico
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Radicacién relacionada: 2026-ER-0154204

Bogota, D.C., 20 de abril de 2026

Doctor

MARCIO MELGOSA TORRADO

Procurador Delegado

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publica

funcionpublica@procuraduria.gov.co

Asunto: RESPUESTA RADICADO E-2026-188086. Proceso de seleccion No. SA-
MEN-02-2026.
Radicado MEN 2026-ER-0154204

Respetado Procurador Delegado.

En desarrollo del mandato constitucional de colaboracidn armoénica entre las
entidades del Estado (Art. 113 de la Constitucién Politica), me dirijo a usted para
dar respuesta integral a la alerta preventiva de la referencia.

Como primera medida, y reconociendo el valor de la funcién preventiva que
ejerce la Procuraduria General de la Nacion, este Ministerio ha decidido
acatar su exhorto y ha procedido con la suspension del proceso de
seleccion SA-MEN-02-2026, esta decision se adopta como una medida de
prudencia administrativa para abrir un espacio de didlogo y analisis, ya que el
Unico interés de este Ministerio es el de garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente y atender cualquier requerimiento adicional que esa
entidad considere necesario; asi las cosas, procedo a precisar y a dar respuesta a
cada una de las observaciones incluidas en su escrito.

Nuestra estructuracion se ha guiado estrictamente por la legalidad, la proteccion
del erario publico y la necesidad ineludible de materializar las metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 orientadas a la erradicacion del analfabetismo
y el cierre de inequidades, particularmente con el propdsito de avanzar hacia una
primera infancia feliz y protegida, garantizando condiciones de desarrollo
integral para nifas y nifios, con énfasis en territorios rurales y poblaciones
histéoricamente excluidas. EI PND establece la necesidad de fortalecer los
ambientes pedagdgicos a través de propuestas centradas en el arte, la
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oralidad y las experiencias culturales, reconociendo que estos lenguajes son
fundamentales para el desarrollo integral en la primera infancia.

A continuacion, presento la fundamentacion técnica, juridica y financiera que
defiende la legalidad de nuestro actuar frente a las observaciones, advertencias y
riesgos formulados:

I. Frente a la “Indebida escogencia de la modalidad de
seleccion”

La decisién de acudir a la Seleccion Abreviada por Bolsa de Productos es el
resultado de un riguroso estudio del sector que integra los postulados del
Estatuto General de Contratacion y la maximizaciéon del principio de economia.

La Procuraduria advierte que los libros no pueden considerarse bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, argumentando diferencias en el proceso
editorial, calidades materiales y de traduccidon. Sin embargo, desde la
perspectiva juridica del Estatuto de Contratacion, la categorizacion de los bienes
requeridos por el Ministerio se ajusta plenamente al ordenamiento legal vigente.

Respaldo normativo explicito: La modalidad elegida tiene asidero directo en
el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 vy los articulos
2.2.1.2.1.2.11 al 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015, los cuales facultan a
las entidades para adquirir bienes y servicios de comun utilizacién con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio iguales o similares mediante
bolsas de productos.

El Sistema de Inscripcion en Bolsa -SIBOL como garante de la
estandarizacion: La tipificacion de los libros como bienes de caracteristicas
técnicas uniformes no es un capricho del Ministerio de Educacion. La viabilidad
juridica se sustenta en que la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) administra el
Sistema de Inscripcion el Bolsa -SIBOL. Este sistema tiene la obligacion
legal de mantener un registro exclusivo de bienes estandarizados y
tipificados mediante fichas técnicas preestablecidas. EIl hecho que el
material bibliografico se encuentre listado y avalado en el SIBOL constituye plena
prueba de que el mercado bursétil; vigilado por la Superintendencia Financiera,
reconoce a estos bienes como transables bajo caracteristicas técnicas uniformes.
Garantia de transparencia (Mercado Ciego): Al estructurar el proceso a
través de la BMC, el Ministerio asegura un nivel de transparencia superior. La
negociacion se efectia en un "mercado ciego" en el que el Estado no
interactia de manera directa con los proveedores, sino a través de
Sociedades Comisionistas de Bolsa. Esto anula cualquier riesgo de
direccionamiento o colusién directa, salvaguardando los principios de seleccion
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objetiva y libre concurrencia bajo el control de la Superintendencia Financiera y
la Contraloria General de la Republica.

Argumentacion Técnica: Homologacion funcional e indivisibilidad
logistica

El ente de control fundamenta su advertencia en la dificultad de estandarizar las
variables editoriales. No obstante, el andlisis técnico del Ministerio aborda la
necesidad desde la perspectiva de la adquisicién, logistica y la funcidn
pedagdgica, cuya argumentacién se profundizara a continuacion:

- Estandarizacion basada en el "estandar comercial" objetivo: Para
evitar la complejidad de homologar calidades de papel, gramajes o
encuadernaciones que restrinjan la concurrencia, el Ministerio establecid
de manera inteligente y acertada que la calidad artistica, la
ilustracion, la diagramacion, el papel y la caratula simplemente
deben corresponder a las que maneja a nivel comercial la editorial
que representa al autor. Al anclar las especificaciones al estandar de la
edicion original o autorizada comercialmente, se estandariza el producto
de forma verificable y repetible, convirtiendo al libro fisico en un bien de
comun utilizacion, sin alterar el contenido intelectual.

- Indivisibilidad técnica del objeto contractual: El objeto del contrato
no solo la compra de libros sueltos o libreros, sino un complejo entramado
que incluye adquirir colecciones (109.176 libros en total y 3.976
libreros en 3.976 aulas), organizarlas, alistarlas, embalar y
distribuirlas a establecimientos educativos en todo el pais.
Técnicamente, estas colecciones presentan caracteristicas uniformes e
indivisibles en términos de distribucién. Dividir el proceso en modalidades
distintas o en lotes fragmentaria la cadena de valor (bodegaje, embalaje y
transporte), elevando costos y arriesgando la llegada oportuna del
material a las sedes.

« Resolucion técnica de controversias amparada por la BMC: Si en el
desarrollo de la entrega surgiesen disputas sobre las especificaciones
técnicas o la calidad del material, la BMC cuenta con un area técnica y
laboratorios propios habilitados para certificar el cumplimiento de
los estandares, blindando la calidad del bien recibido por el Estado.

El fundamento mas robusto que motiva la eleccién de la Bolsa de Productos
frente a cualquier otra modalidad (como la Subasta Inversa Electrdnica)
descansa en la eficiencia financiera y proteccion de los recursos publicos, dando
estricto cumplimiento al articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015.
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« Ahorros comparativos: El Ministerio realizé un estudio comparativo. Por
ejemplo, el proceso de Subasta Inversa en la Secretaria de Educacion
Distrital generd un ahorro bajo (17% en promedio, e incluso margenes
irrelevantes del 0,07% en el proceso SED-SA-SI-DDE-068-2024).

«  Ampliacion del impacto social sin adicion presupuestal: La puja
dinamica y bursatil genera una reduccion real de precios de mercado, lo
que podria permitir duplicar las cantidades, garantizando mayor
cobertura con el mismo presupuesto. Desechar esta modalidad iria en
desmedro de la eficiencia del gasto publico. En todo caso, se precisa que la
adjudicacion se realiza por el monto del presupuesto oficial.

- Mitigacion financiera del riesgo a través del Sistema de
Compensacion: Operar en la BMC incluye el respaldo de un sistema de
compensacién y liquidacion con garantias liquidas de cumplimiento
inmediato. Si el proveedor incumple, el sistema de garantias opera
rapidamente para buscar el cumplimiento o indemnizar perjuicios.

+ Reduccion de costos y tiempos de transaccion: Mientras un proceso
competitivo tradicional puede tomar aproximadamente 45 dias, el
procedimiento en la BMC toma un maximo de 25 dias habiles, trasladando
cargas operativas al comisionista y reduciendo sensiblemente el costo
administrativo para la Entidad.

En conclusion, la tipificacion de las colecciones bibliograficas como bienes de
caracteristicas técnicas uniformes no adolece de planeacion. Por el contrario, se
apoya en el aval del SIBOL de la Bolsa Mercantil, en una homologacién basada en
el estandar comercial de las editoriales para garantizar objetividad, y se justifica
en eficiencias financieras que le permitirian al Estado ahorrar un porcentaje alto
de sus recursos. La eleccion de la modalidad es legitima, prudente y constituye
una practica diligente en defensa del patrimonio publico.

El actual proceso se estructuré a partir de la necesidad de cumplir con las metas
fijadas en el PND y que a continuacidn se explica:

Contextualizacion de la necesidad

El Ministerio de Educacidon Nacional es un 6rgano de caracter central que tiene

entre otras funciones (Decreto 2269 del 29 de diciembre de 2023):

”1. Formular la politica nacional de educacion, regular y establecer los
criterios 'y parametros técnicos cualitativos que contribuyan al
mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacion, en la
atencion integral a la primera infancia y en todos sus niveles y
modalidades. (...)
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6. Velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al Sector

y sus actividades”.

Ahora bien, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida"” sefiala que la educacién: “es un medio fundamental
para superar la desigualdad y hacer de nuestro pais una sociedad del
conocimiento y de los saberes propios”, y establece que:

“Se garantizara el derecho a la educacion y al desarrollo integral de las nifias, los
nifos, los adolescentes, los jovenes y adultos, desde la educacion inicial hasta la
posmedia, a través de estrategias de acceso y permanencia”.

“La calidad de la educacion estara centrada en la formacion y desarrollo de
la profesion docente, y en el fortalecimiento pedagdgico, curricular y
de ambientes de aprendizaje”. De tal suerte: “La apuesta es por una
educacion humanista, incluyente, antirracista e intercultural”. (Resaltado
fuera del texto)

En razén a lo anterior, el PND 2022-2026 plantea dos (2) lineas de trabajo para
garantizar la calidad educativa, a saber:

ILINEA

OBJETIVO

La resignificacion de

la jornada escolar

PND 2022 - 2026 reconoce la importancia de
resignificar la jornada escolar aumentando vy
desarrollando las oportunidades de aprendizaje de las y
los estudiantes mediante una estrategia de formacion
integral.

"se dara un nuevo sentido a la jornada escolar para
aumentar las oportunidades de aprendizaje de los|
estudiantes, a través de una oferta educativa mas
diversa, que integre la cultura, el deporte, la
recreacion, la actividad fisica, las artes, la ciencia,
la ciudadania y la educacion para la paz. Para ello,
se llevaran a cabo rutas de acompafamiento a
entidades territoriales certificadas (ETC) y colegios
para fortalecer las capacidades de gestion
pedagdgica y escolar, hacia la identificacion e
implementacion de esquemas viables y diversos
qgue favorezcan nuevas formas de entender la
jornada escolar” (Pagina 114)

Hacia

la

EL MINISTERIO a través del Plan Nacional de Lectura,
erradicacion de losEscritura y Oralidad (PNLEO), con una oferta de
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analfabetismos y elservicios y programas diversos, entrega mayor
cierre dedotacion de materiales bibliograficos para
inequidades promocion de la lectura y escritura en los|
establecimientos educativos focalizados, como
apuesta a crear ambientes de aprendizaje que
promuevan la lectura, la investigacion y el didlogo
comunitario.

"se fortalecera el Plan Nacional de Lectura,
Escritura y Oralidad (PNLEQO) con diversas
modalidades para crear ambientes de aprendizaje,
a través de una oferta de servicios y programas
diversos, con mayor dotacién de materiales|
bibliogréficos para promocion de la lectura, la
investigacion y el didlogo comunitario” (Pagina
116).

En relacion con la linea de “La resignificacion de la jornada escolar” el
Ministerio de Educacion desarrolla planes, programas y estrategias que para el
caso en comento no seran descritas,

Por su parte la linea: “Hacia la erradicacion de los analfabetismos y el cierre de
inequidades” del Plan Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
Escolares — PNLEO, ha trabajado con el objetivo de promover la lectura, la
escritura y la oralidad como una practica sociocultural que favorece las
capacidades y competencias de nifas, nifios, adolescentes, jévenes y personas
adultas para participar en espacios comunicativos diversos, mejorando sus
capacidades en lenguaje, y fortaleciendo sus proyectos de vida para contribuir a
su desarrollo integral a través de proyectos pedagdgicos que atiende las
necesidades y contextos de las comunidades educativas.

En el 2019 el Plan Nacional de lectura, escritura y oralidad, inicié la formulaciéon
de la politica publica, identificando las necesidades y sugerencias de los
territorios, para establecer lineamientos y brindar orientaciones nacionales,
regionales y locales.

En este sentido, en el afio 2021 nace para el pais “La Politica Publica de Lectura,
Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares” la cual se formaliz6 a través del
documento CONPES 4068 de 2021. A partir de este momento la Politica
Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares se constituye en
un instrumento de agenda publica para el sector educativo hasta el 2030.
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Una accién puntual relacionada para el cumplimiento de la politica publica es la
entrega de material bibliografico a los establecimientos educativos:

« “Accionl.5 Dotar bibliotecas escolares y aulas de transicion de
instituciones educativas oficiales con la coleccion basica de biblioteca
escolar y coleccion de aulas de primera infancia, con enfoque de inclusién
y diversidad, calidad y pertinencia, promoviendo el acceso a materiales de
lectura desde la educacion inicial, durante toda la trayectoria educativa y
para la comunidad educativa, especialmente en entornos rurales”.

« Estas acciones posibilitan la implementacién en linea con los Objetivos de
Desarrollo sostenible (ODS) en este caso el objetivo 4 “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”.

En el afio 2024 el PNLEO se transform6 como Plan Nacional de Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas "Leo la Vida” potenciando las acciones relacionadas para
todas las comunidades y reconociendo la importancia de las bibliotecas como
escenarios de encuentro, aprendizajes significativos, socializacion y disfrute de
los nifos, nifias adolescentes y jovenes.

En el ano 2025 desde el PNLEOB (Plan Nacional de lectura, escritura, oralidad y
bibliotecas en adelante), el Ministerio de Educacion, lideré procesos que
fortalecieron las competencias en lectura, escritura y oralidad de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes por medio de los centros de interés LEO los cuales se
constituyen como una oportunidad invaluable para promover el desarrollo
integral, fortaleciendo las habilidades linglisticas, el pensamiento critico, la
capacidad de expresidon y comunicacion.

Por su parte, la estrategia “Literatura infantil: un camino hacia una infancia feliz
y protegida” se enmarca en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, particularmente en el
propdsito de avanzar hacia una primera infancia feliz y protegida, garantizando
condiciones de desarrollo integral para nifias y nifios, con énfasis en territorios
rurales y poblaciones histéricamente excluidas.

En este marco, el PND establece la necesidad de fortalecer los ambientes
pedagogicos a través de propuestas centradas en el arte, la oralidad y
las experiencias culturales, reconociendo que estos lenguajes son
fundamentales para el desarrollo integral en la primera infancia; se plantea
entonces la importancia de la dotacion de ambientes de aprendizaje como
condicion para garantizar procesos educativos pertinentes y de calidad, lo cual se
encuentra alineado con el marco normativo de la Ley 1804, Politica para la
Atencidén Integral a la Primera Infancia (2016), que incluye las actividades
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rectoras como las formas en que las niflas y los nifios comprenden y aprenden
del mundo y van construyendo su autonomia e identidad y se orienta a ampliar la
disponibilidad de materiales bibliograficos y a promover practicas pedagdgicas
que favorezcan la lectura, la investigacién y el didlogo comunitario, lo que
sustenta la necesidad de disponer de acervos literarios diversos y de calidad en
los establecimientos educativos.

NECESIDAD EN EL 2026

Para la vigencia 2026, entendiendo la necesidad de adquirir y entregar
cantidades de material bibliografico, el Ministerio de Educacion realizé un analisis
previo para determinar las necesidades puntuales de los establecimientos
educativos focalizados, a quienes se les indago sobre su necesidad y oportunidad
de cobertura, lo que permitié determinar los titulos de las colecciones vy
cantidades que se requieren para lograr cubrir la mayor cantidad de
establecimientos educativos que necesitan este apoyo institucional para el
fortalecimiento de los centros de interés y las salas de lectura. En la siguiente
tabla puede verse en la que las cantidades de colecciones a adquirir son de alto
impacto:

AREA FOCALIZACION [ENTREGAS TOTAL,
UNIDADES

Subdirecciéon 611 1 (UNA) coleccion39.104
de Fomento de [establecimientos |compuesta por 64 libros
Competencias |educativos especializados relacionados
(EE en adelante) |con los ejes articuladores por
centros de interés|
(ambiente, arte y cultura,
educacion crese,

ecnologia innovacion vy
matematicas, deportes vy
bienestar, lengua
extranjera, lenguaje |

comunicacion, ciencias|
sociales.
EDUCACION [3.976 aulas 3.976 colecciones de libros(70.072
INICIAL En 2.152 sedes |de literatura infantil, cada
(preescolar de |educativas una de ellas con un promedio
tres grados 17 libros
(prejardin,
jardin y 3.976 Librero de pared 3.976
transicion)
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Analisis técnico y de pertinencia pedagogica para establecer los
contenidos de los titulos requeridos - editorial

El Ministerio de Educacion a través de equipos profesionales trasversales, realiz6
un analisis riguroso, como se describira a continuacién, como parte de la fase de
planeacion precontractual, para definir el listado de titulos y colecciones a
adquirir, bajo criterios de especialidad técnica, pertinencia pedagdgica para
enriquecer la apuesta de los centros de interés y la promocion de las salas de
lectura para la primera infancia en las aulas de educacion inicial, que se
desarrollan en los establecimientos educativos, asi, identificé contenidos que
favorezcan la comprensiéon, estimulen el pensamiento critico y promuevan el
didlogo de saberes, de una parte y por otra, orientados a la garantia del derecho
de las nifas y los nifios, a acceder a experiencias culturales, estéticas vy
pedagodgicas diversas, coherentes con los propositos de desarrollo integral
definidos en la politica publica y orientada a contribuir a la formacién integral ,
mediante la generacidn de experiencias significativas en torno a la literatura,
entendida como una practica que articula el juego, la expresién, la imaginacién y
el desarrollo del lenguaje.

Es importante mencionar al ente de control que los titulos y colecciones objeto

del proceso de contratacion, son instrumentos para la materializacion y
cumplimiento de las politicas publicas educativas de recursos

educativos y de desarrollo integral de la primera infancia. Por lo cual
resulta indispensable garantizar que el material pedagdgico sea coherente con

los referentes técnicos de la educacion y de los recursos educativos, dispuestos
en la Ley general de educacién y el Decreto Unico Reglamentario del Sector -DUR
1075 de 2015.

En tal virtud, se analizé e identificd cada titulo,_asociado a un estandar

pedagdgico ya establecido en el mercado, por tanto, la uniformidad
responde a los marcos de politica, a orientaciones curriculares, criterios
pedagodgicos asociados a cada titulo y editorial, lo que conlleva a

considerarlos como un producto terminado, a partir de esta premisa, se
llegd a la conclusion de que el listado de colecciones a adquirir satisface la

necesidad de la entidad.

Por lo anterior, para fortalecer pedagdogicamente los centros de interés se
conformaron 8 tipos de colecciones por ejes articuladores:

« Educacion CRESE (Ciudadana, para la Reconciliacion, Socioemocional,
Antirracista y para el Cambio Climatico).

+ Ambiente

« Ciencia Tecnologia e Innovacién - Matematicas
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« Artes y Culturas

« Lenguaje y Comunicacién
* Deporte y Bienestar

+ Lengua Extranjera

« Ciencias Sociales

Y, en materia de educacién inicial, se tuvieron en cuenta los siguientes factores:

Las salas de lectura en las aulas de educacion inicial (Criterios y
categorias).

En atencion a lo propuesto en las orientaciones para la creacién e
implementacion de las salas de lectura 1 para nifios y nifias de primera infancia,
se concluye que éstas son espacios que les debe permitir tener acceso a
informacion, formas de decir y de describir el mundo y la vida.

Para que esto ocurra es importante que los libros estén al alcance permanente de
las niflas y los nifos, puesto que éstos se consideran un objeto social portador de
conocimiento al que todas y todos tienen derecho. Su disponibilidad les da a
entender que es para usar y explorar. Lo anterior también supone acceso a:

a. Los acervos culturales tanto de su propio nucleo comunitario como de la
humanidad en general, que les permite el acceso a otros mundos posibles.

b. A la tradiciéon oral propia y del mundo, que les permite conectar con la
sonoridad de las lenguas y las diversas formas de nombrar el mundo.

c. A diversos portadores de texto (poesia, narrativa, libros de imagenes, libros
album, informativos o cientificos) que les permite comprender las diversas
formas en que se concibe, se escribe y se vive el mundo.

Para poder dar vida a una sala de lectura para nifios y nifias en primera infancia,
es necesario que los libros cuenten con los siguientes criteriosi:

a. Calidad estética. Es el referente primordial de la eleccién y se define a
partir de las caracteristicas y propiedades que tiene cada obra: originalidad,
impecable factura y equilibrio entre contenido y forma. Supone una armonia
entre el texto, la historia, el lenguaje, el disefio y las imagenes. Estimula la
vivencia estética del lector: asombro, sorpresa, curiosidad y placer.

b. Pertinencia tematica. Se considera pertinente un material con respecto a
su posibilidad de relacionarse con el contexto particular para el que se ha
seleccionado y que le da sentido a su uso. En el caso de los libros de
informacién y ficcion para primera infancia se considera la pertinencia,
relacionada con el momento del curso de vida que transitan y las preguntas
sobre el funcionamiento del mundo fisico, social, emocional y viviente, lo
anterior de acuerdo con los intereses de los primeros lectores.
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c. Contenidos informativos confiables. Hace referencia a las obras

informativas, de tematicas que despiertan interés y curiosidad en la primera
infancia. Estas obras deben ser veridicas, exentas de errores o sesgos, y
deben incentivar la exploracion de los entornos cercanos y remotos. Son
particularmente apropiados los entornos que habitan los nifios y las nifias,
sus rutinas diarias, sus experiencias, los amigos, sus gustos y emociones, en
especial que los invite a preguntarse, a explorar y conocer (se).

Predominio la lengua del relato sobre la lengua factica. la lengua del
relato se diferencia de la lengua factica, es aquella que le aporta al lector, en
este caso a las nifias, los nifios y a sus familias la posibilidad de entrar en el
lenguaje de forma mas rica y compleja, y su influencia va mucho mas alla del
momento mismo en que leemos y de cada libro leido en particular.

Los anteriores fueron los criterios técnicos para seleccionar cada libro,
ademas, para garantizar la diversidad literaria se definieron las siguientes
categorias que surgen del Plan Nacional de Desarrollo, que garantizan que las
colecciones no sean arbitrarias, sino que respondan a propdsitos formativos

claros:

Construccion de paz: promueve valores como la empatia, la convivencia,
la resolucién pacifica de conflictos y el reconocimiento del otro.
Diversidad e inclusiéon: favorece el reconocimiento de las diferencias, la
equidad y la valoracidon de multiples formas de ser y habitar el mundo.
Habilidades socioemocionales: aporta al desarrollo de la autorregulacion,
la expresion emocional y la construccién de vinculos.

Identidad propia e interculturalidad: fortalece el reconocimiento de si
mismo, la pertenencia cultural y el didlogo entre saberes.

Conciencia ambiental: promueve la relacién con el entorno, el cuidado de
la naturaleza y la comprension del territorio.

Literatura para maestras y maestros: ofrece herramientas pedagogicas
que fortalecen la mediacion lectora y el uso intencionado de los libros en el
aula.

Infaltables: recoge obras fundamentales de la literatura infantil que, por
su calidad estética y narrativa, constituyen referentes clave en la
formacion lectora.

Ahora bien, en el proceso de seleccién liderado por los equipos técnicos, se
realizd la eleccion de libros de acuerdo con la pertinencia pedagdgica para
enriquecer la apuesta de los centros de interés que se desarrollan en los
establecimientos educativos, e identificd contenidos de calidad que favorezcan la
comprensién, estimulen el pensamiento critico y promuevan el didlogo de
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saberes, adicionalmente, dichos equipos verificaron que el material seleccionado
cumpliera con los requisitos normativos relacionados con los derechos de autor
(Ley 23 de 1982), el respectivo registro para su identificacién y circulacion en el
mercado editorial con los respectivos cédigos ISBN International Standard Book
Number o NUumero Estandar Internacional de Libro que corresponde al codigo
numérico Unico que se asigna a cada libro o publicaciéon para identificarlo de
manera precisa a nivel internacional, al igual la existencia del material
bibliografico en el mercado.

Es importante resaltar que, las caracteristicas editoriales de los libros para
centros de interés y salas de lectura que estara al alcance de la comunidad
educativa y de las nifias y los nifilos deben asegurar que su vida Util sea lo mas
larga posible. Asimismo, se determind el balance y suficiencia, con una variedad
de tipos de material bibliografico, atendiendo a criterios diversidad para la
comunidad educativa, asi como la pertinencia de contenidos para sus contextos
culturales.

LOS Tf:I'ULOS Y COLECCIONES COMO BIENES DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION.

Se resalta que, cada titulo en asocio con la editorial determinada, establece un
estandar técnico y con la asignacién del cédigo ISBN (International Standard
Book Number) identifica cada libro de forma Unica a nivel mundial, en
cumplimiento el articulo 11 de la ley 98 de 1993, que lleva implicitas las
especificaciones técnicas como son tipo producto, encuadernacién, tipo de papel,
peso, tipo de impresién, gramaje, niumero de paginas, numero de tintas,
tamafo, contenido textual invariable, lo cual convierte cada libro en un bien
con caracteristicas técnicas uniformes estandarizadas en el mercado, en

tal sentido, la uniformidad de los bienes que se pretenden adquirir,
reside en la inmutabilidad del producto final, que se ha asegurado a
través de la escogencia del cada desde una editorial especifica.

Por tanto, el punto de partida para la seleccion de los libros por parte del
Ministerio de Educacion son los criterios de pertinencia pedagdgica
anteriormente mencionados. En_ese orden de ideas, en esta seleccion se
conjuga la editorial y la accesibilidad en el mercado, por ello, en el anexo
denominado “Vistado de titulos” se evidencian mas de cuarenta (40)
editoriales, como consecuencia de dicha seleccidn, lo que establece que
el proceso de ninguna manera cierra o restringe el mercado editorial
como espacio comercial.
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Colombia Compra Eficiente mediante concepto C-628 de 2024, ha precisado la
definicién, fundamentos juridicos y elementos de los bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, de la siguiente
manera:

"(...) la Ley 1150 de 2007 -articulo 2, numeral 2, literal a)- establecio que
los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes son aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidas, con independencia de su
disefo o de sus caracteristicas descriptivas.

En armonia con la disposicion anterior, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015 desarrollo el concepto de «bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes» en los siguientes términos: «Bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempeno y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los
que se refiere el literal a) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007». (subraya fuera de texto)

(...) los elementos centrales para definir si un bien o servicio se considera
de caracteristicas técnicas uniformes consiste en que posea las mismas
especificaciones técnicas y compartan patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos, de manera que es posible adquirirlos en el
mercado en condiciones estandarizadas u homogéneas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, que no afectan su
funcionalidad. En este sentido, la forma como se adquieren en el mercado
incide en la determinacion si un bien o servicio encaja en esta categoria, de
ahi gue el Decreto 1082 de 2015 sefale que «pueden ser agrupados como
bienes y servicios homogéneos para su adquisicion», dado que son bienes y
servicio con especificaciones técnicas y patrones de desempefo y calidad
iguales o similares. (...)" (subraya fuera de texto)

Se puede concluir entonces, que las colecciones requeridas por el Ministerio de
Educacién, cumplen con los elementos antes definidos en el sentido que sus
caracteristicas han sido estandarizadas por la industria editorial, por lo cual
pueden ser agrupados como bienes homogéneos para su adquisicién.

PROCESO DE ADQUISICION . DE BIENES DE CARACTERISTICAS
TECNICAS UNIFORMES A TRAVES DE LA BOLSA MERCANTIL.
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En aplicacion del principio de eficiencia establecido en el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, y el Decreto 1082 de 2015, el proceso se desarrollaria a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC. a través de la suscripcidon de un contrato
de comisidn cuyo objeto sera adquirir, alistar y distribuir material bibliografico a
los establecimientos educativos focalizados para la vigencia 2026.

En el ejercicio de andlisis de los principios que rigen la contratacion publica, el
Ministerio de Educacién Nacional establece las siguientes ventajas de adelantar
el proceso a través de la BMC:

a. Transparencia y libre concurrencia, al abrir el proceso a todos los
oferentes inscritos en la Bolsa. Por lo que al ser un mercado cerrado NO
ES POSIBLE DIRECCIONAR O FAVORECER ningun posible proponente
ya que no se conocen los participantes.

b. Se mantiene la garantia de velar por el principio de participacion objetiva ya
que existe alta pluralidad de oferentes en la rueda de negocios.

c. Condiciones competitivas, pues se optimizan precios en la rueda de
negocios.

d. Seguridad juridica, al contar con el respaldo institucional de la Bolsa, sus
agentes comisionistas y el sistema de garantias.

e. Garantiza la transparencia en el proceso de contratacién al ser un mercado
ciego en el que los compradores y vendedores actlan a través de las
Sociedades Comisionistas de Bolsa, las cuales, junto con la Bolsa Mercantil
son vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

f. Garantiza una asesoria permanente por parte de la Sociedad Comisionista
de Bolsa y acompafiamiento constante de la Bolsa Mercantil de Colombia
S.A. -BMC desde la estructuracion del negocio hasta la terminacién de la
operacion.

g. Técnicamente, el material bibliografico objeto del proceso se encuentra
disponible en el mercado, con diversidad de proveedores
registrados ante la Bolsa,

h. Los costos de transaccidn son menores, se reducen los tiempos de
adjudicacion y se mejora la planeacion presupuestal.

i. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC otorga mecanismos que
garantizan al MINISTERIO que el proveedor del servicio cumpla con calidad,
mitigando los riesgos relacionados con la operacién del servicio.

j. La bolsa cuenta con un sistema de compensacidn con garantias
constituidas, en caso de presentarse incumplimiento, se debe realizar un
proceso adicional para hacer efectivas las pdlizas lo cual representa un
beneficio adicional para la proteccion del recurso publico.

k. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC esta en capacidad de ofrecer, a
través del Mercado de Compras Publicas, proveedores con precios actuales
del mercado, protegiendo la planeacién presupuestal.
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. La Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC cuenta con un sistema de
garantias que se materializa en los bienes, valores, instrumentos, titulos
valores, salvaguardas o recursos, y sus rendimientos financieros, que son
entregados por las sociedades comisionistas a la BMC y que tienen por
objeto mitigar los riesgos que se desprenden de la celebracion de las
operaciones cerradas en el marco del Mercado de Compras Publicas - MCP.
Estas garantias incluso pueden usarse para indemnizar los perjuicios o
pérdidas econdmicas derivadas del incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por las sociedades comisionistas.

m. La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con la obligacion de tener una lista
en SIBOL; que tiene como objeto llevar un registro de los bienes, productos
como bienes, servicios, documentos de tradicion, o representativos de
mercancias, titulos, valores, derechos, derivados y contratos que pueden
ser transados a través de la bolsa), de bienes y servicios estandarizados y
tipificados, mediante fichas técnicas de productos, que le permiten al
MINISTERIO verificar condiciones y especificaciones generales de calidad de
los bienes, a diferencia del proceso de seleccion abreviada por subasta en
donde los funcionarios del MINISTERIO; se ven en la necesidad de
estructurar las fichas directamente.

n. En caso de controversias relacionadas con la calidad de los productos o
bienes, la Bolsa cuenta con un area técnica que verifica la calidad y emite el
concepto correspondiente. Ademas de poner a disposicion laboratorios para
certificaciones, en caso de resultar necesario.

0. Bajo el procedimiento por bolsa de productos se constituyen dos tipos de
garantias: 1. La que constituye el comitente vendedor (proveedor) a favor
del organismo de compensacién fijada el dia del cierre de la operacién. 2.
Garantias adicionales fijadas en el Decreto 1082 de 2015, respecto de la
revision la sociedad comisionista contribuye en esta labor.

“(I) Imposibilidad de considerar homogéneo un mismo
titulo cuando es publicado por distintas editoriales”

La Procuraduria General de la Nacion advierte, de manera general, que un libro
no puede ser considerado un bien homogéneo (de caracteristicas técnicas
uniformes) porque distintas editoriales aplican procesos propios de edicidn,
produccion, traduccion y presentacion que alteran sustancialmente el producto
final. Si bien esta premisa es cierta en un escenario de mercado abierto y
abstracto, constituye una impresicion interpretativo frente a la
estructuracion real, especifica y rigurosa que el Ministerio de Educacion
Nacional plasmé en los documentos rectores de este proceso
contractual.
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a. Argumentacion Técnica: La neutralizacion de la heterogeneidad a través
del "Estandar Comercial”
El Ministerio previd este riesgo y lo neutraliz6 mediante la Ficha técnica de
negociacion -FTN-, estableciendo una especificacion inamovible: se exige
estrictamente que las calidades fisicas correspondan a las manejadas a nivel
comercial por la casa matriz titular de los derechos de explotacion. El Estado no
estd adquiriendo "cualquier edicion" de una obra, sino la version original. Esto
elimina las variaciones en traducciones o disefio grafico, volviendo al bien
objetivamente verificable y uniforme para cualquier operador logistico que
compita.

Argumentacion Juridica: La tipificacion legal de los bienes y el aval del
SIBOL

Al requerir el estandar comercial exacto de la editorial representante del autor, el
Ministerio define un patron de calidad idéntico. No hay subjetividad en la
evaluacion de las ofertas porque el bien exigido no admite variaciones
alternativas; es uno solo en sus caracteristicas. Se reitera que la legalidad de
esta categorizacién se encuentra avalada por la arquitectura de la Bolsa
Mercantil, cuyo SIBOL no permitiria la negociacion si considerara que los bienes
son heterogéneos o carecen de comun utilizacion.

La BMC cuenta con un reglamento interno a través del cual se regula toda su
actividad de manera detallada y especifica, lo que implica que, para solicitar la
participacion como entidad en el mercado de compras publicas, la BMC
previamente debid establecer si los bienes que la entidad requiere adquirir se
encuentran inscritos, y autorizados para esa operacidon a través de una ficha
SIBOL para el registro oficial de la Bolsa Mercantil de Colombia donde se
inscriben bienes, productos, servicios, commodities y titulos para ser
comercializados y funciona como una plataforma que agrupa mas de 5,000
productos registrados para negociarse en el mercado agropecuario e industrial.
Su objetivo es llevar un registro formal de lo que se transa en la Bolsa Mercantil.

Por su parte, el manual operativo de la BMC establece que:

"Articulo 1.4.5.4. Ficha SIBOL. De conformidad con lo sefalado en el
articulo 3.1.2.4 del presente Reglamento, el Comité de Estandares debera
determinar las calidades y los términos de estandarizacion, en caso
de que resulte procedente, de los bienes, productos, commodities y
servicios que podran ser negociados a través de la Bolsa en una
ficha técnica denominada Ficha SIBOL.
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La Bolsa establecera mediante Circular el contenido minimo de la Ficha
SIBOL.

En ninguna circunstancia la estandarizacion podra ser entendida como un
mecanismo valido para limitar la pluralidad o libre intervencion de
diferentes actores en el mercado, por lo cual debe tener en cuenta las
condiciones y la estructura del mercado del bien, producto, commodity o
servicio que se pretende estandarizar, segun los estudios de mercado que
se realicen para el efecto y que se presenten para su analisis ante el
Comité de Estandares.

Todas las operaciones realizadas sobre los bienes, productos,
commodities o servicios inscritos en el SIBOL se entenderan realizadasde
conformidad con las especificaciones contenidas en la respectiva Ficha
SIBOL, y con aquellas establecidas al momento de celebrar la operacion,
en aquellos casos en que resulte procedente, a través de la Ficha Técnica
de Bienes, Productos, Commodities o Servicios correspondiente.

Un bien, un producto, un commodity o un servicio podra contar con mas
de una Ficha SIBOL cuando las condiciones propias del mismo asi lo
requieran, a juicio del Comité de Estandares.

Paragrafo. Para los efectos del presente Reglamento se entendera
como estandarizacion, ademas de la denominacion del bien,
producto, commodity o servicio, la fijacion de todos Ilos
parametros, calidades, requisitos y demas condiciones que
aseguren que el mercado pueda identificar claramente los bienes,
productos, commodities y servicios que puedan ser objeto de
negociacion en la Bolsa y al momento de la entrega en la
respectiva operacion.

Articulo 1.4.5.5. Transabilidad. Solo seran susceptibles de ser
transados a través de la Bolsa aquellos bienes, productos, commodities y
servicios cuya Ficha SIBOL haya sido publicada al menos el dia habil
anterior al inicio del respectivo proceso de negociacion. (resaltado fuera
del texto)

Lo anterior establece que, para la participacion en el mercado de compras a
través de la BMC previamente debidé registrarse y autorizarse por la
Superintendencia Financiera que los bienes (para este caso los libros) en una
ficha SIBOL, de tal forma que permita ser adquiridos por interesados en
negociaciones autorizadas.
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Es importante indicar que el establecer que el proceso de adquirir, alistar y
entregar el material bibliografico a través de la BMC ademas de garantizar el
principio objetivo de participacion y publicidad garantiza la pluralidad de
oferentes de alto impacto y con capacidad instalada suficiente para la atencion
integral de la necesidad.

. Argumentacion Financiera: La irrenunciable defensa del erario y las
economias de escala

Someter estas adquisiciones a una valoracién cualitativa subjetiva (tratando a
los libros como bienes complejos), cuando el producto ya se encuentra
fisicamente estandarizado por su propia editorial, implicaria renunciar a las
economias de escala de la Bolsa Mercantil. Tal decision seria un despropésito
financiero que privaria a miles de ninos y nifias de recibir el material, al perder
ahorros que pueden ser significativos y que garantizan la ampliacidon de nuestra
cobertura educativa.

“(1I) Inexistencia de equivalencia entre libros que sin
corresponder a una misma obra abordan una misma
tematica”

La Procuraduria General de la Nacién advierte que la ausencia de homogeneidad
resulta evidente cuando se trata de libros que abordan una misma tematica,
dado que cada obra responde a enfoques conceptuales, metodoldgicos, de
profundidad y rigor académico distintos. Concluye el ente de control que adquirir
libros "definidos unicamente por su tematica" exige acudir a mecanismos de
seleccidon que permitan una evaluacion cualitativa integral, en lugar de tratarlos
como bienes de caracteristicas técnicas uniformes mediante una simple
comparacion de precios.

Si bien el Ministerio de Educacién Nacional comparte plenamente la premisa
tedrica de que dos obras distintas sobre un mismo tema no son equivalentes
pedagdgica ni literariamente, esta advertencia parte de una impresicion
factico frente a la estructuracion real del proceso contractual. El
Ministerio no esta adquiriendo libros genéricos definidos Unicamente por su
tematica; estd adquiriendo un listado exacto y predeterminado, de titulos
especificos que constituyen la Coleccion que se pretende adquirir y distribuir.

1. Argumentacion Técnica: La seleccion cualitativa previa y la
especificidad del catalogo

El argumento central del ente de control decae al revisar de manera integral el
alcance del objeto los documentos del proceso. La Procuraduria asume
erréneamente que el Ministerio estructurd el proceso solicitando al mercado, por
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ejemplo, "libros sobre biologia" o "libros de poesia", dejando al arbitrio de los
oferentes proponer qué obra entregaria para que el Estado evaluara su calidad.

La realidad técnica es diametralmente opuesta. La evaluacion cualitativa integral
sobre el rigor académico, la pertinencia, el enfoque didactico y el lenguaje de las
obras ya fue realizada internamente por los equipos pedagégicos
expertos del Ministerio (la Direccién de Primera Infancia y la Direccion de
Calidad) durante la etapa de planeacion, en el marco de la Politica Nacional de
Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares (PNLEOBE).

Identificacion exacta de la necesidad: El Ministerio no solicité temas, solicitd
141 items exactos e inamovibles, conformados por 140 titulos bibliograficos
literarios precisos y 1 modelo de librero de pared. La entidad requiere la
adquisicién y logistica de obras concretas como E/ principito Edicién bilinglie, 100
Facts About Technology and Inventions, La Voragine o El ABC del arte para
nifios. No existe la necesidad de evaluar obras "equivalentes" porque para el
diseno pedagdgico de los "Centros de Interés" se requieren exactamente esas
obras y no otras.

La logistica como eje de la estandarizacion: Una vez definido el catalogo
exacto, el objeto del contrato no es el analisis literario de los textos, sino la
cadena de suministro logistico. El contrato busca que una Sociedad
Comisionista compre esos titulos exactos, realice el bodegaje, alistamiento,
embalaje y los distribuya y entregue a nivel nacional en 611 colecciones
especializadas y 3.976 colecciones de primera infancia (sumando un total de
109.176 libros). Esta cadena logistica, aplicada a bienes fisicos vya
estandarizados desde su origen, es perfectamente cuantificable vy
estandarizable.

2. Argumentacion Juridica: Inexistencia del deber de equivalencia en
Derechos de Autor y el amparo del SIBOL

Desde la o6ptica del Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon
Publica, la exigencia de definir los bienes de manera genérica para permitir la
concurrencia de productos "equivalentes" es aplicable a bienes de consumo y
elementos fungibles (ej. resmas de papel, vehiculos, computadores). No
obstante, exigir esta equivalencia funcional para creaciones intelectuales,
artisticas y literarias no es viable juridicamente, por lo siguientes topicos a
saber:

El libro como creacion Gnica: El derecho de autor (Ley 23 de 1982 Articulo 22)
protege la creacidn intelectual Unica e irrepetible. A manera de ejemplo: cuando
una politica publica; como el CONPES 4068 de 2021, determina que para el
desarrollo emocional y cognitivo de los estudiantes de primera infancia se
requiere la lectura de la obra Eloisa y los bichos o Camino a casa, es
juridicamente imposible solicitar al mercado que ofrezca "obras equivalentes que
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aborden la misma temadatica", pues esto destruiria el propdsito misional y
pedagdgico pretendido por el Estado.

Transaccion Bursatil Legal: Al solicitar titulos especificos en sus ediciones
comerciales originales, el bien fisico se estandariza. El libro impreso de una
editorial especifica es un producto de caracteristicas técnicas uniformes (mismo
papel, misma tinta, mismas dimensiones en toda su tirada). Esta realidad
juridica y de mercado esta respaldada por el SIBOL de la Bolsa Mercantil de
Colombia, entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, la cual avala la
inscripcidn y transabilidad de estos bienes mediante fichas preestablecidas,
confirmando su condicion de bienes homogéneos susceptibles de puja inversa en
un mercado ciego.

Sobre la definicion de especificaciones técnicas en el mercado
editorial

Su Despacho sefiala que la definicion de especificaciones técnicas fue sustituida
por la simple identificacién de editoriales, lo que asimila a una exigencia de
n n
marca".

A continuacién, se desarrolla la argumentaciéon técnico-juridica considerada por
el Ministerio frente a las especificaciones de las colecciones:

. Argumentacion Técnica: La estandarizacion a través del "Estandar
Comercial” y la naturaleza del objeto

Intentar redactar una ficha técnica detallando el gramaje del papel, la tipografia
o el tipo de tinta para homologar 109.176 libros seria un ejercicio ineficiente de
ultraespecificacion que restringiria la concurrencia. Anclar la especificaciéon al
"estandar comercial" original es la solucidén técnica para garantizar la recepcion
de un bien idéneo. Ademas, el Estado no busca "cualquier libro", sino obras
especificas seleccionadas bajo un riguroso criterio pedagdgico para el
fortalecimiento de los "Centros de Interés"; buscar equivalentes funcionales
destruiria el propdsito de nuestra politica publica.

. Argumentacion Juridica: La impresicion de equiparar "Editorial” con
"Marca" y el respeto a la Propiedad Intelectual

Equiparar la identificacion de la editorial con la exigencia de una "marca de
fabrica" (como pedir una motocicleta Yamaha) es una impresicién hermenéutico
frente al régimen de Derechos de Autor. La editorial no es simplemente un
fabricante que estampa su logo; es la titular de los derechos patrimoniales de
reproduccion y distribucién protegidos por la Ley 23 de 1982. Identificarla es un
imperativo legal para garantizar la originalidad de la obra. Asimismo, esto no
condena al fracaso a los competidores: a través del "mercado ciego" de la BMC,
compiten operadores logisticos y distribuidores mayoristas.
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Durante nuestra planeacion, 158 proveedores fueron enterados, algunos de ellos
manifestaron interés y cotizaron comercializadoras como Panamericana S.A.,
Grupo R&V y Estratégica Comunicaciones, demostrando pluralidad real en la
cadena de suministro.

La estructuracion financiera del proceso obedece a la naturaleza integral del
objeto contractual, el cual no se limita a la adquisicion de titulos bibliograficos de
manera aislada, sino que corresponde a un modelo de suministro de

colecciones bibliograficas con servicios logisticos asociados.

El andlisis del sector evidencia que el mercado editorial institucional opera
mediante la oferta de colecciones o agrupaciones funcionales de libros,
estructuradas conforme a criterios pedagdgicos, técnicos y de focalizacién, las
cuales constituyen la unidad real de transaccion. En este sentido, el proceso fue
dirigido a los diferentes articuladores del mercado —editores, distribuidores y
operadores logisticos— con el fin de obtener informacién representativa e
integral

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Educaciéon Nacional adelantd el
evento de cotizacion No. COTIZACION-MEN-SFC-001-20263, el cual fue
publicado para 158 proveedores registrados bajo los cédigos UNSPSC 60102301
y 60102304, evidenciando un alcance amplio del mercado. Como resultado,
cinco proveedores manifestaron interés y se recibieron cuatro cotizaciones a
través de SECOP 1II, las cuales incorporan informacion técnica y financiera
suficiente para el analisis.

Asi mismo, se evidencié que la provisidon de estas colecciones incluye de manera
inherente actividades de alistamiento, embalaje y distribucion en sitio
final, derivadas de la focalizacién de los beneficiarios a nivel nacional. Estos
componentes inciden directamente en la estructura de costos, particularmente
por la dispersiéon geografica, las condiciones de acceso y la necesidad de
garantizar la entrega efectiva en cada punto.

En consecuencia, el mercado estructura sus ofertas bajo un precio integral,
que incorpora tanto el valor de los titulos como los costos asociados a su
preparacion y distribucién. Por ello, el andlisis financiero se realiza sobre
canastas o agrupaciones comparables, y no sobre titulos individuales,
permitiendo comparaciones homogéneas y acordes con la realidad econémica
del sector.

Finalmente, se identifican economias de escala derivadas de la adquisicién en
volumenes significativos, lo cual optimiza los costos unitarios y la eficiencia
logistica. En este contexto, el proceso se configura como un esquema de
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contratacién integral, cuya estimacion presupuestal refleja de manera adecuada
las condiciones del mercado y garantiza el cumplimiento efectivo del objeto
contractual.

Argumentacion Financiera: El innegable cuidado del erario a través de
las economias de escala

Modificar nuestras especificaciones técnicas para tratar a los libros como bienes
no uniformes en licitaciones tradicionales significaria arrebatarle al Estado la
posibilidad de aprovechar la dindmica bursatil que histéricamente ha generado
reducciones sustanciales en los margenes de intermediacion logistica.

II. Posible nulidad del proceso por inclusion de editoriales
especificas

Frente a la advertencia de una nulidad absoluta por la supuesta vulneracion a la
libre concurrencia y a los Tratados de Libre Comercio (TLC) al incluir editoriales,
el Ministerio debe precisar que no existe tal vicio por lo siguiente:

. Argumentacion Juridica: La falsa equivalencia entre "Marca Comercial"
y "Derecho de Autor"

En este punto resulta importante resaltar la diferencia entre las marcas
comerciales, que, en la legislacién vigente los Signos Distintivos se encuentra
contenida en la Decisidon 486 de 2000 de la Comision de la Comunidad Andina, v,
el derecho de autor, en Colombia se rige por la Ley 23 de 1982, si bien ambas
disciplinas protegen expresiones producto de la creatividad e ingenio, existen
diferencias sustanciales entre si, como son su registro para proteccion, el plazo
de duracién de la proteccién, la exigencia de su uso para la preservacién del
derecho o cancelacion por falta de uso, y, el hecho que el derecho de autor
reconoce una serie de derechos morales, referidos a las facultades que tiene el
autor para impedir que se modifique su obra, la obligacién de ser reconocido
siempre como autor de la obra, y, el derecho de propiedad industrial solo
reconoce derecho de caracter patrimonial a favor de sus titulares.

Por lo cual, la prohibicion de exigir marcas aplica para bienes de consumo
masivo.

Una obra literaria (como E/ Principito o Cien Afos de Soledad) es una creacion del
intelecto humano que no admite un "equivalente funcional”. Por ende, la
exigencia de los TLC de omitir marcas no es aplicable al arte y la literatura, ya
que la identificacién del titular de los derechos de autor no es una practica
restrictiva, sino el Unico camino licito para adquirir propiedad intelectual. No se
configura la causal de nulidad del articulo 1519 del Cddigo Civil.

Ahora bien, el texto del Tratado de Libre Comercio aplicable con EEUU, introduce
una excepcion a la restriccion de uso marcario, nombre comercial y derecho de

Ministerio de Educacion Nacional Pagina 22 de 27
Direccion: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122
GD-FT-03 V6



Educacion
- Radicado No.

2026-EE-137175
2026-04-20 06:43:05 p. m.

autor, al indicar que: “(...) Una entidad contratante no establecerd ninguna
especificacidn técnica que requiera o haga referencia a una determinada marca o
nombre comercial, patente, derecho de autor, disefio o tipo, origen especifico,
productor o proveedor, salvo que no exista otra manera suficientemente precisa
o comprensible de describir los requisitos de la contratacién publica y siempre
que, en tales casos, se incluya también en los documentos de contratacion
expresiones tales como “o equivalente””, excepcién en la cual estd inmerso el
presente proceso de seleccion, adelantado a través de la Bolsa Mercantil de
Colombia, como se ha explicado con suficiencia en el punto No. 2
Argumentacion Juridica: La imprecision de equiparar "Editorial" con
"Marca" y el respeto a la Propiedad Intelectual, del presente documento.

. Argumentacion Técnica: La estandarizacion objetiva en el Mercado
Bursatil

La mencion de la editorial en el Ficha técnica de negocio no busca favorecer a un
particular; es la fundamental para tipificar el bien ante el SIBOL. Si se pidieran
titulos genéricos, la multiplicidad de traducciones destruiria la estandarizacién
que exige la BMC. La competencia se garantiza porque el operador logistico que
se presenta como Comitente Vendedor puede adquirir los libros de la casa matriz
y luego estructurar el mejor precio logistico en la rueda de negocios, compitiendo
en igualdad de condiciones.

Argumentacion Financiera: Economia de escala y proteccion del erario
El anadlisis sectorial prueba que la competencia no radica en quién imprime el
libro, sino en quién lo acopia, embala, distribuye y entrega eficientemente. Al
someter el componente logistico a las pujas de la Bolsa Mercantil, se pueden
obtener margenes de eficiencia que sustentan el ahorro deseado y nos
permitirian multiplicar las metas sociales sin solicitar recursos adicionales a la
Nacion.

I1I1. Posible nulidad del proceso por ausencia de especificaciones
técnicas de los bienes a adquirir

La estructuracion del proceso cuenta con una definiciéon rigurosa, objetiva y
verificable que cumple plenamente con el Decreto 1082 de 2015, tal como se
puede evidencia en los documentos precontractuales.

. Argumentacion Técnica: La integralidad de la ficha técnica y el
"Estandar Comercial" objetivo

El Ministerio no omitié especificaciones ni las dejé al vacio. La ficha técnica de
negociacion no se limita a citar a la editorial, establece rigurosas exigencias para
la prestacidon integral del servicio, que es donde radica el verdadero valor
logistico. Se exigen especificaciones estrictas para el embalaje (carton
colaminado C-720, zunchos cruzados, proteccion individual impermeable),
condiciones de seguridad industrial en bodegaje, tiempos maximos de reposicidn
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de obras defectuosas (5 dias en zona urbana, 8 en zona rural) y las
caracteristicas detalladas de los libreros de pared (madera MDF, tela poliflex,
rieles de doble costura). Esta integralidad técnica ampara el objeto contractual
de manera exhaustiva.

. Argumentacion Juridica: Inexistencia de nulidad y respeto al Derecho de
Autor

Afirmar que existe nulidad por no detallar el gramaje de las hojas, desconoce que
el mercado de compras publicas; avalado por la Superintendencia Financiera y el
sistema SIBOL y reconoce la validez de referenciar el estandar de produccidn
original para tipificar el producto. Al ampararse en el derecho de autors, no se
restringe la pluralidad, pues los operadores logisticos compiten libremente en un
escenario ciego y vigilado.

IV. Sobre la vulneraciéon de una norma imperativa y la nulidad del
contrato

El Proceso SA-MEN-02-2026 no adolece de objeto ilicito, no vulnera normas
imperativas ni restringe la libre competencia.

. Argumentacion Juridica: Inexistencia de objeto ilicito y estricto apego a
las normas imperativas

El objeto del contrato —adquirir, alistar y distribuir material bibliografico para
fortalecer los procesos pedagdégicos— materializa los fines esenciales del Estado
y da cumplimiento directo a la Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad
(CONPES 4068 de 2021). Un objeto estructurado mediante un mecanismo
autorizado por la Ley 1150 de 2007 (Art. 2) y respaldado por derechos de
propiedad intelectual, jamas podra catalogarse como contrario al orden publico o
inmerso en objeto ilicito (Art. 1519 C.C.).

. Argumentacion Técnica: Garantia absoluta de Planeacion,
Transparencia y Libre Concurrencia

La etapa de planeacién y la solicitud de informacién al mercado convocaron a 158
proveedores, evidenciando el amplio alcance y transparencia del proceso. La
delegacion de la operacién a Sociedades Comisionistas de Bolsa erradica
cualquier contacto que pudiese viciar la selecciéon objetiva, delegando la
formacion del precio a la dinamica competitiva de la puja.

Argumentacion Financiera: Eficiencia, Economia y Proteccion del Erario
como imperativos legales

El maximo deber de la administracién publica (Art. 209 C.P.) es asegurar la
eficiencia del gasto. Renunciar al modelo de negociaciéon que puede representar
un mecanismo eficiente de inversiéon del recurso publico, basdandose en
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interpretaciones restrictivas de la norma frente a bienes culturales, constituiria
una grave afectacidén a la economia estatal. La moralidad publica se maximiza al
asegurar que los recursos alcancen para una mayor poblacién infantil y
adolescente.

V. Sobre la posibilidad de revocatoria del acto de apertura

Suspension del proceso en virtud del principio de colaboracion armoénica
Como se anticip6 al inicio de esta misiva, en genuino acatamiento del principio de
colaboraciéon arménica (Art. 113 C.P.) y con absoluta lealtad interinstitucional,
hemos suspendido el proceso. Reiteramos que esta pausa estratégica busca abrir
el escenario técnico para evaluar conjuntamente la ruta que garantice la absoluta
indemnidad de la actuacion administrativa.

Analisis Juridico, Técnico y Financiero sobre la Revocatoria del Acto de
Apertura

Coincidimos con la tesis jurisprudencial del Consejo de Estado (Sentencia del 2
de julio de 2021, Rad. 58372) respecto a la facultad de revocar directamente el
acto de apertura al no configurar un acto particular y concreto, priorizando el
interés publico. Sin embargo, demostramos que el interés publico —que es
garantizar las necesidades educativas maximizando el rendimiento financiero del
Estado— esta salvaguardado por el proceso actual. Revocar un acto estructurado
para generar economias de escala que pueden maximizar los beneficios de la
inversion publica y someter la contratacién a demoras o sobrecostos logisticos,
iria en desmedro de la cobertura y en contravia de los principios de gestion fiscal.

Determinaciones sobre la continuidad o revocatoria del proceso
Comprendiendo la importancia de su funcién preventiva, el Ministerio de
Educacion pone en consideracion los argumentos expuestos en este documento,
en espera de que sean suficientes para solventar las observaciones y riesgos
planteados, ademas, le extiende la invitacién para el desarrollo de mesas
técnicas, si asi lo considera la Procuraduria, para que en virtud de la cooperacién
interinstitucional, garanticemos el derecho a la educacién con calidad de la nifiez
colombiana, protegiendo sagradamente cada peso del erario, en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado.

Una vez adelantadas las mesas técnicas, se contara con mas elementos de juicio
para las definiciones de la continuidad, ajustes e inclusive posible revocatoria de
este proceso, en caso de que los analisis realizados lleven a dicho escenario.

Quedamos a su entera disposicion para la instalacion de las mesas de trabajo
técnicas y juridicas que se requieran.

Cordialmente,
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Bogoté DC, 30 de abrilde 2026 Radicado No. E-2026-188086
PDFP1 No. 0120 Favor citar este nimero para

cualquier informacion

Senora

Lucy Maritza Molina Acosta

Viceministra de Educacién Preescolar, Basica y Media
Ministerio de Educacién Nacional
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
nvalderramac@mineducacion.gov.co
solayan@mineducacion.gov.co

Asunto: Respuesta advertencia de riesgos.
Proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026

Respetada sefiora Molina, reciba un cordial saludo.

La Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica recibio
su comunicacién No. 2026-EE-137175 del 20 de abril de 2026, en respuesta a la advertencia
de riesgos elevada por este despacho mediante oficio PDFP1 No. 088 del 10 de abril de 2026,
relacionado con el proceso No. SA-MEN-02-2026 que tiene como objeto:

“Contratar la sociedad comisionista miembro de bolsa que celebrard en el Mercado de Compras
Publicas -MCP- de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. -BMC- la negociacién o negociaciones
necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliografico a los establecimientos
educativos focalizados por el Ministerio de Educacién Nacional, para fortalecer los procesos y
ambientes pedagdgicos de aprendizaje de losy las estudiantes”.

Inicialmente, se recuerda que el ejercicio preventivo de la Procuraduria General de la Nacién
no constituye bajo ninguna perspectiva prejuzgamiento. Desde esta perspectiva, las
observaciones que se presentan en desarrollo de ésta se fundamentan en argumentos legales,
jurisprudenciales o doctrinales, sin valoraciones subjetivas ni incriminaciones respecto de la
conducta de los servidores publicos o particulares involucrados.

En este sentido, la intervencion de este organismo de control en el &mbito de la contratacién
estatal se orienta a la identificacion temprana de riesgos que puedan comprometer la
legalidad, la transparencia, la seleccién objetiva y la adecuada administracién de los recursos
publicos, con el propdsito de promover correctivos oportunos y evitar la materializacion de
posibles afectaciones al interés general, asi como situaciones que puedan dar lugar a la
activacion de los mecanismos de control disciplinario correspondientes.

Conforme a estas precisiones, en ejercicio de las funciones de este organismo de control, en
especial las consagradas en la Constitucién Politica, el Decreto Ley 262 de 2000 vy la
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Resolucion 108 de 2025, y en el marco de dicha vigilancia, le informo que la respuesta emitida
por el Ministerio de Educacion Nacional no satisface integralmente las observaciones
formuladas. Por el contrario, teniendo en cuenta las manifestaciones contenidas en su
respuesta, persisten las alertas realizadas sobre aspectos criticos del proceso de seleccién
que pueden comprometer los principios aplicables a la actividad contractual del Estado, por
lo que se realizan las siguientes consideraciones:

I. Sobre laindebida escogencia de la modalidad de seleccién

En primer lugar, se observa que la entidad sustenta la legalidad de la modalidad de seleccion
en las disposiciones contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que
facultan a las entidades para adquirir bienes y servicios de comun utilizacion con
especificaciones técnicas y patrones de desemperio iguales o similares mediante bolsas de
productos. No obstante, lo cierto es que citar la norma resulta insuficiente cuando no se
acredita materialmente el cumplimiento de los supuestos que habilitan su aplicacion, en
particular, las caracteristicas homogéneas de los bienes a adquirir.

En este sentido, se reitera que la observacion planteada por este organismo de control no es
de caracter normativo, sino sustancial, en tanto que cuestiona la correspondencia entre la
naturaleza de los bienes a adquirir y las condiciones exigidas por la ley para acudir a la
modalidad de seleccidon adoptada.

Por una parte, el Ministerio afirma que la identificacion en el Sistema de Inscripcion en Bolsa —
SIBOL de los libros que requiere adquirir constituye “plena prueba” de su homogeneidad. No
obstante, esta Procuraduria Delegada precisa que el hecho de que un bien se encuentre
inscrito en dicho sistema de ningun modo tiene un efecto probatorio. Por el contrario, es
importante poner de presente que la verificacion de dicho registro no sustituye el deber de la
entidad derealizar un analisis material, concreto y especifico del objeto contractual, por lo que
la validacion formal del SIBOL no releva a la entidad de asegurar la equivalencia técnica real
de los bienes, la cual, como se advirtio, no se configura en el mercado editorial.

De igual forma, el Ministerio plantea diversos argumentos relacionados con la logistica, la
distribucion y la indivisibilidad del objeto contractual para justificar la modalidad
seleccionada. No obstante, este despacho reitera que la modalidad de seleccion se
determina a partir de las caracteristicas del bien o servicio que configuran la prestacion
principal, y no de las condiciones accesorias de ejecucion, por lo que la integracion de
actividades logisticas no tiene la virtualidad de transformar bienes heterogéneos en bienes
uniformes.

Adicionalmente, los argumentos asociados a la transparencia del “mercado ciego” y a la
intermediacion de las sociedades comisionistas no desvirtlan la observacién formulada. En
efecto, la transparencia no es un atributo exclusivo de la modalidad de bolsa de productos,
sino un principio estructural que rige la totalidad de la contratacion estatal que debe
garantizarse en cualquier mecanismo de seleccion. En esa medida, no resulta juridicamente

Pagina2de9

Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Linea gratuita para todo el pais: 01 8000 940 808 - (601) 5878750 Exts: 11728

Email: funcionpublica@procuraduria.gov.co

@ www.procuraduria.gov.co Q Cra. 5#15-80, Bogota Colombia 0 +6015878750




PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

admisible justificar una modalidad de seleccién en funcion de un principio que es exigible en
todos los procesos, ni afirmar que otras modalidades implican per se mayores riesgos de
direccionamiento, especialmente teniendo en cuenta que el ordenamiento prevé
herramientas suficientes para prevenir tales conductas en cualquier esquema contractual.

De otra parte, en su respuesta, el Ministerio efectua una detallada exposicion relativa al Plan
Nacional de Desarrollo, a la politica publica de lectura y al proceso de identificacion de la
necesidad, respecto de los cuales en efecto, se observa un ejercicio técnico suficiente,
adecuado y relevante por parte de la entidad. No obstante, esta Procuraduria Delegada
considera necesario precisar que la adecuada identificacion de la necesidad no suple ni
corrige una eventual indebida escogencia de la modalidad de seleccién, la cual debe
analizarse bajo criterios estrictamente juridicos y contractuales.

Bajo esa perspectiva, en lo que respecta a la obligacion de cumplir con las metas del Plan
Nacional de Desarrollo, esta Delegada reitera que la materializacion de las politicas publicas
debe realizarse dentro del marco de la legalidad y mediante la utilizacion de las modalidades
de seleccién que resulten juridicamente procedentes, por lo que la finalidad del contrato, por
legitima que sea, no habilita la utilizacién de mecanismos de seleccion que no se ajusten a la
naturaleza del objeto contractual.

- Sobre las consideraciones técnicas en relacion con la homologacién funcional e
indivisibilidad logistica

Enrelacién con las especificaciones de los bienes a adquirir, la entidad senala que realizé una
“estandarizacion basada en el estandar comercial”, consistente en aceptar las condiciones
propias de cada editorial como parametro técnico. No obstante, esta aproximacion no resuelve
la problematica advertida, sino que la confirma, en la medida en que se fundamenta en
reconocer que un mismo titulo existe en multiples versiones no equivalentes, lo que resulta
incompatible con la nocion de uniformidad técnica.

Conforme al analisis efectuado por esta Procuraduria Delegada, al menos dieciséis (16) de las
obras incluidas en el proceso son publicadas por distintas editoriales, por lo que, aunque la
entidad afirma admitir equivalentes, en la practica no es viable que dicha disposicion se
materialice en condiciones objetivas de competencia, debido a que las diferencias propias del
mercado editorial (bienes heterogéneos) impiden que cada versiones puedan considerarse
equivalentes en sentido técnico.

En consecuencia, la prevision formal de aceptar equivalentes no se traduce en una
equivalencia real de los bienes en el mercado que garantice la pluralidad de oferentesy la libre
concurrencia, sino que, por el contrario, reafirma que los libros, por su propia naturaleza, no
son bienes homogéneos susceptibles de ser adquiridos bajo criterios de estandarizacion.

En efecto, la definicidon de los titulos como productos asociados a una editorial, aunada a su
caracterizaciéon como “producto terminado” e “inamovible”, delimita el bien de forma tal que,
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en la practica, excluye otras ediciones disponibles, toda vez que, tal como se ha observado
desde elinicio, en elmercado editorial no se configura una equivalencia técnica real entre
los bienes, presupuesto esencial para acudir a la modalidad de seleccién escogida.

Las propias expresiones utilizadas por la entidad al referirse a “productos asociados a cada
editorial” y a la “inmutabilidad del producto final”, permiten evidenciar que no se esta frente a
bienes estandarizados, sino ante la definicidon concreta de bienes especificos, vinculados a un
origen editorial determinado, aspecto al cual se suma que la entidad indica haber solicitado
“141 items exactos e inamovibles”, lo cual refuerza larigidez en la definicion del objeto y refleja
su incompatibilidad con un esquema basado en la competencia entre bienes equivalentes.

En consecuencia, este despacho concluye que persisten los riesgos advertidos en la alerta
preventiva.

R Sobre la posible nulidad del proceso por inclusién de editoriales especificas

La respuesta del Ministerio frente a esta observacion incurre en diversas imprecisiones que no
atienden a la advertencia formulada por este despacho. La Procuraduria Delegada no equiparé
en momento alguno la figura de la editorial con una marca comercial, ni su observacién se
sustenté en una confusién entre el régimen de marcas y el régimen de derechos de autor.

La advertencia de esta Delegadaradica en que, al exigir una editorial especifica para cada titulo
dentro de las fichas técnicas de negociacién, la entidad no estd describiendo las
caracteristicas objetivas del bien que necesita, sino determinando de manera anticipada y
unilateral el particular que bajo su rol de editorial resultara beneficiado econdémicamente con
la ejecucion del contrato, circunstancia que resulta contraria a los principios que rigen la
actividad contractual del Estado.

En efecto, respecto de los titulos comercializados por distintas editoriales, cualquier
proveedor que comercialice el mismo libro en una edicién distinta queda materialmente
excluido del proceso desde su propia estructuracion, no por razones de calidad o idoneidad
técnica, sino por no corresponder a la editorial designada. Ello obedece a que, tal como se ha
observado desde el inicio, en el mercado editorial no se configura una equivalencia
técnica real entre los bienes. Esto es precisamente lo que proscriben los principios de libre
concurrencia, transparencia y seleccion objetiva, comoquiera que las especificaciones
técnicas no pueden operar como un mecanismo que favorezca indirectamente a un particular.

En esta linea, la prohibicién de exigir marcas en procesos de contratacion no se limita
exclusivamente a bienes de consumo masivo, como lo sugiere el Ministerio. Dicha restriccion
responde a un precepto estructural de la contratacidn publica tendiente a garantizar que las
especificaciones técnicas definan el bien requerido en funcidn de sus caracteristicas objetivas
yverificables, y no através de referencias que, directa o indirectamente, favorezcan a un agente
econémico en particular.
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Asi se desprende de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, normas que exigen que la definicion del
objeto contractual y sus especificaciones técnicas se fundamenten en criterios objetivos y
verificables, ajenos a consideraciones que puedan favorecer a un particular, postura que ha
sido reiterada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
en el Concepto C-670 de 2025, al precisar que las especificaciones técnicas deben definirse
en términos funcionales o de desempeno, evitando referencias a marcas, nombres
comerciales o proveedores concretos.

Por lo demas, el argumento segun el cual la participacion de diversas editoriales en el listado
de titulos demuestra apertura del mercado, no desvirtla la observacion. La pluralidad de
editoriales referenciadas no equivale a libre concurrencia, pues para cada titulo especifico
existe una sola editorial designada, lo que excluye de pleno derecho a cualquier interesado que
ofrezca ese mismo titulo en una edicién distinta.

De igual forma, la entidad sostiene nuevamente que la inscripcidn de los bienes en el Sistema
de Inscripcion en Bolsa (SIBOL) de la Bolsa Mercantil de Colombia avala la estandarizacion vy,
por tanto, legitima la identificacion de la editorial como parametro técnico. En consecuencia,
se reitera que el hecho de que un bien se encuentre tipificado en el SIBOL acredita su
transabilidad bursatil, pero no constituye una autorizacién legal para adelantar un proceso de
contratacion en contravencioén de las normas imperativas que rigen la contratacion publica.

Por lo anterior, se pone de presente que el reglamento operativo de la BMC y sus fichas técnicas
son instrumentos de mercado que regulan la operacién bursatil, pero no tienen la jerarquia
normativa para desconocer lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pudblica, el Decreto 1082 de 2015 y los compromisos internacionales del
Estado colombiano. En otros términos, el aval de la BMC para la transar un bien no equivale a
la legalidad del proceso de seleccion ni puede subsanar vicios en la definicion del objeto
contractual.

Finalmente, el Ministerio invoca la eficiencia financiera y las economias de escala derivadas
de la modalidad bursatil como justificacion para mantener la estructura del proceso. Sin
embargo, el eventual ahorro no puede operar como criterio para prescindir del cumplimiento
de normas de orden publico. De esta manera, un proceso que vulnera una norma imperativa
no puede ser validado por sus proyecciones de ahorro, especialmente cuando dichas
proyecciones no estan soportadas en datos rigurosos y verificables que permitan contrastarlos
frente a la modalidad de seleccion procedente para tal comparacion (licitacion publica),
dentro de la cual también se obtienen beneficios en cuanto a cantidad y precio.

. Sobre la posible nulidad por ausencia de especificaciones técnicas de los
bienes a adquirir

En su respuesta, el Ministerio sostiene que la ficha técnica cumple con los requisitos legales
en razon a la “integralidad” de las condiciones alli contenidas, haciendo énfasis en aspectos
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relacionados con embalaje, almacenamiento, distribucién, tiempos de reposiciéon y
suministro de elementos accesorios como libreros:

“Se exigen especificaciones estrictas para el embalaje (cartén colaminado C-720,
zunchos cruzados, proteccién individual impermeable), condiciones de seguridad
industrial en bodegaje, tiempos maximos de reposicion de obras defectuosas (5 dias
enzonaurbana, 8 en zonarural) y las caracteristicas detalladas de los libreros de pared
(madera MDF, tela poliflex, rieles de doble costura). Estaintegralidad técnica ampara
el objeto contractual de manera exhaustiva” (negrilla fuera de texto).

No obstante, esta postura desconoce que el objeto contractual tiene como nucleo esencial la
adquisicioén de libros, circunstancia que corresponde a una realidad objetiva del proceso. En
consecuencia, la obligacidon de definir especificaciones técnicas uniformes debe recaer
directamente sobre dicho bieny no sobre las condiciones logisticas o aspectos accesorios de
la ejecucioén contractual.

En este sentido, resulta juridicamente inadmisible que la entidad sostenga que existe una
integralidad técnica que “ampara de manera exhaustiva” el objeto contractual, cuando estas
se concentran en elementos ajenos a la naturaleza de los bienes a adquirir.

Tal como se expresd en la observacion inicial, la norma es inequivoca al exigir que la ficha
técnicaincorpore la calidad minima, los patrones de desempenoy las caracteristicas técnicas
objetivas del bien, de forma que permitan su identificacién precisa y la comparacién objetiva
de las ofertas. En el caso analizado, tales exigencias no se cumplen, toda vez que no existe
una definicidn técnica suficiente de los libros, la cual ha sido indebidamente sustituida por la
mera referencia a editoriales, como consecuencia de que, tal como se ha observado desde
el inicio, en el mercado editorial no se configura una equivalencia técnica real entre los
bienes.

Esta situacion resulta abiertamente contraria a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del
Decreto 1082 de 2015, como fue expuesto de manera detallada por esta Delegada en el Oficio
No. 0088 del 10 de abrilde 2026, entanto la entidad omite establecer criterios técnicos propios
del bien y recurre a una forma indirecta de identificacién basada en una identificacién
comercial, lo que desnaturaliza el concepto de estandarizacidn exigido para este tipo de
procesos.

Adicionalmente, se precisa que, invocar el derecho de autor como sustento para justificar la
ausencia de especificaciones técnicas resulta descontextualizado, en la medida en que la
observacién planteada no cuestiona la proteccién juridica de las obras, sino la falta de
definicion técnica del bien objeto de contratacion.

En la misma linea, resulta llamativo que la entidad afirme en su respuesta que el Ministerio
Publico observé una posible “nulidad por no detallar el gramaje de las hojas”, atribuyendo a
este despacho una observacion que en ningin momento fue planteada. Tal afirmacion no sélo
carece de correspondencia con el contenido de la advertencia emitida, sino que pone de
presente una lectura imprecisa de la misma, en tanto se dirige a controvertir un argumento
inexistente.
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Finalmente, la insistencia de la entidad en sefialar que el objeto del proceso radica en la
logistica refuerza la observacion inicial, toda vez que evidencia un desplazamiento indebido
delenfoque técnico hacia aspectos accesorios y deja sin desarrollar los elementos esenciales
del bien a adquirir. En efecto, en los procesos de adquisicion de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes, la estructuraciéon debe centrarse en el bien mismoy no en las condiciones
de su distribucion o entrega.

- Sobre la vulneracion de una norma imperativa y la nulidad del contrato

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones precedentes, esta Procuraduria
Delegada advierte nuevamente el riesgo de vulneracion del ordenamiento juridico,
particularmente en relacion con la indebida escogencia de la modalidad de seleccidn, asi
como el posible incumplimiento de los principios de seleccidon objetiva, planeacion,
moralidad, transparencia, legalidad, imparcialidad, igualdad y libre concurrencia, cuya
inobservancia no puede ser subsanada por consideraciones de eficiencia financiera ni por el
aval operativo de la Bolsa Mercantil de Colombia.

A este respecto, se reitera que la concurrencia de estos vicios podria configurar una causal de
nulidad absoluta del negocio juridico a celebrar, de conformidad con lo previsto en el articulo
44 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos 6 y 1519 del Cddigo Civil, toda vez
que el proceso de seleccién se habria estructurado en contravencién de normas imperativas
que regulan el procedimiento de seleccion.

De igual forma, se precisa que la adjudicacion y ejecucién de un contrato viciado desde su
planeacion comprometeria la legalidad del gasto publico, y podria generar consecuencias de
distinta indole derivadas del incumplimiento del ordenamiento juridico y las eventuales
afectaciones al patrimonio publico.

- Sobre la posibilidad de revocatoria del acto de apertura

Si bien la entidad manifiesta acoger la tesis jurisprudencial del Consejo de Estado y afirma
actuar en defensa del interés publico, dicha postura no resulta suficiente para desvirtuar los
riesgos advertidos. Acorde con lo sefialado en la jurisprudencia sobre la materia, el Consejo
de Estado es enfatico en precisar que la Administraciéon no solo estéa facultada, sino llamada
a adoptar las decisiones necesarias cuando advierta inconsistencias que comprometan la
legalidad del proceso.

Al respecto, es importante destacar que invocar del interés publico por parte de la entidad no
puede entenderse como una justificacion para tramitar un proceso que presenta deficiencias
estructurales, ni como una habilitacidon para apartarse de las exigencias normativas. La
proteccion del interés general no es un criterio de conveniencia que permita relativizar el
principio de legalidad. Por el contrario, su garantia se materializa a través del estricto
cumplimiento de la normativa aplicable. En consecuencia, argumentos asociados al bien
comun de forma amplia no desvirtian las irregularidades advertidas ni eliminan el riesgo de
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nulidad del proceso, toda vez que estas se originan en la indebida estructuracién del objeto
contractual.

En este sentido, mediante oficio PDFP1 No. 088 del 10 de abril de 2026 se puso en
conocimiento de la entidad la facultad de revocar el acto de apertura, en tanto, conforme a la
jurisprudencia citada, este corresponde a un mecanismo que permite a la Administracién
adoptar las decisiones necesarias cuando advierta inconsistencias que comprometan la
legalidad del proceso, cuyo analisis debe realizarse desde una perspectiva de estricta sujecion
al ordenamiento juridico y no a partir de consideraciones de conveniencia operativa,
econdmica o de interés general'.

En ese contexto, esta Procuraduria Delegada considera necesario enfatizar que la persistencia
de las situaciones advertidas no s6lo mantiene el riesgo de nulidad absoluta del proceso
contractual, sino que compromete la validez de las decisiones que se adopten en las etapas
subsiguientes. De igualforma, la continuacién delproceso en estas condiciones podria derivar
en la celebracién de un contrato viciado desde su estructuracién, con implicaciones en la
esfera de la responsabilidad disciplinaria.

Deigual manera, se advierte que la eventual materializacidon de estos riesgos podria traducirse
en una afectacion al patrimonio publico, en la medida en que la ejecucién de un contrato
celebrado con desconocimiento de normas imperativas puede generar erogaciones que no
satisfagan los fines estatales. Como consecuencia de lo anterior, la falta de medidas
correctivas oportunas podria comprometer la adecuada inversion de los recursos y dar lugar
a la configuracion de responsabilidades disciplinarias por la inobservancia de los deberes
funcionales en la estructuracién contractual.

Finalmente, se insta a la entidad a valorar de manera integral las observaciones formuladas,
adoptando las decisiones necesarias para ajustar el proceso al marco normativo vigente. Lo
anterior, no solamente como garantia de legalidad, sino como un deber funcional orientado a
salvaguardar el interés general, prevenir eventuales faltas disciplinarias y asegurar que la
actuacién administrativa se desarrolle en sujecidn a los principios de la funcién publica.

Conforme a las anteriores consideraciones, resulta pertinente reiterar que la funcion
preventiva tiene como propodsito advertir de manera oportuna posibles afectaciones a los

T En lo que tiene que ver con el cargo de nulidad por “expedicidn irregular o vicio de procedimiento”, la Sala coincide con el
departamento de Cundinamarca en que para revocar el acto de apertura de un proceso de seleccidén no es necesario contar con
“el consentimiento previo, expreso y escrito” de los proponentes. Lo anterior, en la medida en que el acto de apertura de un
proceso de seleccion de contratistas —aquel mediante el cual simplemente se le da inicio formal- no “crea o modifica una
situacion juridica de cardcter particular y concreto o reconoce un derecho de igual categoria”; es decir, no es uno de aquellos
actos administrativos respecto de los cuales el articulo 97 del CPACA exige obtener el consentimiento de un titular para poder
proceder a su revocatoria. Vale la pena subrayar que los llamados derechos a participar en un proceso de seleccién, a que la
propuesta presentada sea valorada y a ser adjudicatario del respectivo proceso —que mas que a derechos corresponden a
expectativas legitimas— no se derivan del acto de apertura, sino de las reglas del proceso de seleccion, de la presentacion de la
propuesta y de lo establecido en el articulo 863 del Cédigo de Comercio, norma esta en virtud de la cual: “las partes deberan
proceder de buena fue exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia de 2 de marzo de 2022, rad.
N° 25000-23-36-000-2016-00707-02 (64.424). C.P.: Alberto Montana Plata.
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principios que rigen la contratacion estatal y a la adecuada administracion de los recursos
publicos, asi como promover la adopcion de medidas correctivas antes de la toma de
decisiones definitivas dentro del proceso.

Se recuerda que la presente comunicacioén se efectua en virtud de la funcién preventiva de la
Procuraduria General de la Nacién, mecanismo que no implica la expedicion de conceptos,
avales 0 aprobaciones frente a documentos producidos o actuaciones desplegadas por los
sujetos de control, el cual se encuentra constitucionaly legalmente previsto para anticiparse
a la ocurrencia de hechos que puedan vulnerar los derechos de las personas o amenazar el
adecuado ejercicio de la funcidn publica contribuyendo al mejoramiento de la gestion y la
politica publica.

Frente a la misionalidad preventiva de la Procuraduria General de la Nacién, la Corte
Constitucional, en sentencia C-977 de 2002, afirmd que:

“(...) se dirigian a vigilar la conducta de los funcionarios publicos y el cumplimiento del
ordenamiento juridico, a velar por un ejercicio eficiente y diligente de sus funciones
administrativas, a intervenir ante ellos en caso de necesidad de defender el ordenamiento
juridico, el patrimonio publico o los derechos y garantias fundamentales. Es decir, se quiso dar
a la Procuraduria el caracter pleno de 6rgano de control y de vigilancia con herramientas
suficientes para actuar de manera oportuna y eficaz, todo ello sin invadir la 6rbita de
competencia de otros érganos”.

Atentamente,

Marcio Melgosa Torrado
Procuyador Delegado
Procuraduria Delegada Primera paga la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica

Proyect6: Daiana Henao - Daniel Avila - Andrés Zapata.
Revisé: Yair Pifieres G.
Revisd y aprobé: M.M.T.
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AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

Bogotd D.C., 15 de mayo de 2026
20261100005151

Sefiora:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Lucy Maritza Molina Acosta

Viceministra (E) de Educacion Basica y Media
Calle 43 #No.57 - 14

Ciudad

Asunto: Terminacidn y liquidacion Bilateral del contrato de Comisiéon No. CO1.PCCNTR.9431215

Respetada doctora Lucy Maritza,

En atencién al Contrato de Comision CO1.PCCNTR.9431215 suscrito entre Agrobolsa S.A. como
comisionista comprador y el Ministerio de Educacién Nacional como comitente comprador, con ocasién
al proceso de compra cuyo objeto es “Contratar la sociedad comisionista miembro de bolsa que celebrard
en el mercado de compras publicas - MCP - de la Bolsa Mercantil De Colombia S.A. — BMC - la negociacion
0 negociaciones necesarias para adquirir, alistar y distribuir material bibliogrdfico a los establecimientos
educativos focalizados por el ministerio de educacion nacional, para fortalecer los procesos y ambientes
pedagdgicos de aprendizaje de los y las estudiantes.”, amablemente nos permitimos informar que nos
encontramos en la disposicidon de suscribir un acta de terminacion y liquidacién bilateral del contrato de
la referencia por mutuo acuerdo.

Lo anterior, de conformidad a la decision del Ministerio notificada mediante el radicado No. 2026-EE-
130179 del 13 de abril de 2026 y correo electrénico del pasado 07 de mayo de 2025, en acatar la
recomendacién formulada por la Procuraduria delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica a través del Oficio con radicado No. E-2026-188086 del 10 de abril de 2026, que consiste
en suspender el proceso de seleccion No. SA-MEN-02-2026 asociado al contrato de comision del asunto,
asi como la reiteracidon remitida por parte del Procurador delegado mediante Oficio No. E-2026-188086
el dia 30 de abril de 2026, en el cual ratificé el exhorto de suspensién del proceso en mencidn.

Es importante precisar que sobre el contrato de comisién en mencién no fue posible su ejecucién, ni
cuenta con registro presupuestal a su favor, dado que la negociacion encargada a realizar en el escenario
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SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA

VIGILADO

AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

de la Bolsa Mercantil de Colombia, no fue llevada a cabo en concordancia con las instrucciones de
suspension otorgadas por parte de la entidad.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos.

Cordialmente,

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

NY SANCHEZ ACERO
Representante Legal (S)

Anexo: Lo anunciado
c.c. archivo
Elaboro: L.H.

A

4
4
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AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

CERTIFICACION

Los suscritos CLARA INES SARMIENTO DE HELO, Representante Legal, y
ALESSANDRA VARGAS ATEHORTUA, Revisor Fiscal Principal de AGROBOLSA
S.A. Comisionista de Bolsa con NIT. 830.103.828-5, nos permitimos certificar que
la Compafiia para el mes de mayo de 2026 ha dado cumplimiento al pago de los
aportes con las Entidades Promotoras de Salud, y las demas obligaciones con los
Sistemas de Pensiones, Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y aportes a la
Caja de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y Servicios Nacionales de Aprendizaje (SENA) al mes de abril de 2026, de
conformidad con el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Dada en la ciudad de Bogota, a los once (11) dias, del mes de mayo, del afio dos
mil veintiséis (2026).

En constancia se firma

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

o Jbd. | K

CLARA INES SARMIENTO DE HELO
Representante Legal

ITENDENCIAFINANCIERA

DE COLOMBIA

E ALESSANDRA VARGAS Firmado digitalmente por ALESSANDRA

s VARGAS ATEHORTUA

- ATEHORTUA Fecha: 2026.05.13 10:25:12 0500

) P AMEZQUITA & CiA

%| ALESSANDRA VARGAS ATEHORTUA Rec.No..  2-2026-2077

> Revisor Fiscal Tine documenia: CERTIFEACION
T.P.133.393-T i O fotios: 3
Designada por Amézquita & Cia. S.A.S. e e e ot

(*) El alcance de mi firma en la presente certificacion se acota
a la documentaciéon suministrada por la Comisionista para

—————————— —realizar los procedimientos de auditoria basados en las
funciones como Revisor Fiscal.
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AGROBOLSA S.A.

Comisionista de Bolsa

CERTIFICACION

Los suscritos CLARA INES SARMIENTO DE HELO, Representante Legal y
ALESSANDRA VARGAS ATEHORTUA, Revisor Fiscal Principal de AGROBOLSA
S.A. Comisionista de Bolsa con NIT. 830.103.828-5, nos permitimos certificar que
la Compafiia en los Ultimos seis meses, ha dado cumplimiento al pago de los
aportes con las Entidades Promotoras de Salud, y demas obligaciones con los
Sistemas de Pensiones, Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y aportes a la
Caja de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

y Servicios Nacionales de Aprendizaje (SENA) de conformidad con el Articulo 50 de
la Ley 789 de 2002.

Dada en la ciudad de Bogoté, a los once (11) dias, del mes de mayo, del afio dos
mil veintiséis (2026).

En constancia se firma

AGROBOLSA S.A. Comisionista de Bolsa

e .| K

ITENDENCIA FINANCIERA

DE COLOMBIA

CLARA INES SARMIENTO DE HELO
Representante Legal

o
(]
3
Q‘
=
ALESSANDRA VARGAS Firmado digitalmente por ALESSANDRA
ATEHORTUA Feeher 2036 9815 10¢27:06 -0500 -
ALESSANDRA VARGAS ATEHORTUA T s e
Revisor Fiscal Tipo dosamemny Ca AR on
T.P.133.393-T Soes N
- - S ANeXOs MNOA Folios: b
,,,,,,,,, - Designada por Amézquita & Cia. S.A.S. e o el e
*) El alcance de mi firma en la presente certificacion se acota
la documentacion suministrada por la Comisionista para
ealizar los procedimientos de auditoria basados en las
v funciones como Revisor Fiscal.
N
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ADMIMNISTRATIVA

oo JUNTA CENTRAL @1
=seec. DE CONTADORES

Certificado No:

PHRHDEE@OeDoE®OE B B

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
AMEZQUITA

Que el contador plblico ALESSANDRA VARGAS ATEHORTUA identificado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 52232908 de BOGOTA, D.C. (BOGOTA D.C) Y Tarjeta Profesional No 133393-T
Sl tiene vigente su inscripcidn en la Junta Central de Contadores y desde la fecha de Inscripcion.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS * * * % % % % % % % % % % % % & % % & & % % % % % % % % %

EE R R I S A A A A A A A I I A I R I L I

EE IR I S S S I A A O I I I A A S R S S O I A A A S A A

Dado en BOGOTA a los 8 dias del mes de Mayo de 2026 con vigencia de (3) Meses, contados a
partir de la fecha de su expedicion.

\:_':ﬁnf'lﬂ?‘r' .
SANDRA MILENA BARRIOS PULIDO
DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el nimero del certificado


http://192.68.0.10:80/pls/apex/f?p=112:1:::::P1_CERTIFICADO:7AD504C8DC270E68

Rapdtics de Colombia
WMirdsterio de Camarcio, Industia y Tuiame

wont JUNTA CENTRAL
esrecn | DE CONTADORES

133393-T

ALESSANDRA

VARGAS ATEHORTUA |

C.C. 52232908 | -
RES. INSCRIPCION 66 DEL 13/03/2008

FUNDACION UNIVERSITARIA PANAMERICANA

OSCAR EDUARDO FUENTES PENA

247213 DIRECTORGENERAL

Esia tarjela es e unico documenic que o acrediia como Contador Publico de
acuerdo con o establecdo en 2 Ley 43 de 1990, Es personal e inransferibie.

Agradecemmos 2 quien encuenbe esia lanela comunicarse al PBX: (57)1)
| Mowahm& Junia Ceniral de Condadores a ia Calie 96 No. 8

A— 21 Bogoté D.C
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(&7 Cédigo: GF-FT-29
A Versién: 05
Educacion Rige a partir de su publicacién en el SIG

ESTADO DE CUENTA

[Convenios, Contratos y Ordenes de Aceptacion]

o Datos de la Solicitud

La presente certificacion se expide a Solicitud de: ~ SANDRA VIVIANA OLAYA NIETO Subdireccion de Fomento de Competencias

Sistema de Gestién Documental: ~ 2026-1E-016454 viernes, 8 de mayo de 2026

o Informacién Convenio, Contrato, Orden de Aceptacion

Niimero Afio
Tipo de Vinculo Contractual CONTRATO CO1.PCCNTR.9431215 2026
ID (NIT-CO) 830 103.828 Ejecutor:  pAGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA

Objeto

CONTRATAR LA SOCIEDAD COMISIONISTA MIEMBRO DE BOLSA QUE CELEBRARA EN EL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS - MCP - DE LA BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. - BMC-LA
NEGOCIACION O NEGOCIACIONES NECESARIAS PARA ADQUIRIR, ALISTAR Y DISTRIBUIR MATERIAL BIBLIOGRAFICO A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS FOCALIZADOS POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, PARA FORTALECER LOS PROCESOS Y AMBIENTES PEDAGOGICOS DE APRENDIZAJE DE LOS Y LAS ESTUDIANTES

e Informacion Presupuestal

Totales s s . Js
Unidad Ejecutora N°R.P. Vr Inicial Reducciones Obligaciones Saldo Presupuestal
22-01-01 0 $ - $ = $ $
22-01-01 0 $ - $ - $ $
22-01-07 0 $ - $ - $ $

O =TT
N° Orden de Pago Fecha de Pago Valor [Antes de DTeduccioncs/ Deducciones (ITmpuesms) Valor Netj Pagado REINl’E GROS
0 1900 - 1900 - 00 - -
1900 - 1900 - 00
1900 - 1900 - 00
1900 - 1900 - 00
1900 - 1900 - 00
1900 - 1900 - 00
1900 - 1900 - 00

1900 - 1900 - 00
1900 - 1900 - 00

coocoo0co o oo

P H B P P P D D A R D D H D P

P H B P P P D D A R D D H D P

H L A D O O R D D R OB O B R WD
P P P PP WP PP PP P PP P




Codigo: GF-FT-29 - Estado de Cuenta de Convenios, Contratos y OA. ** Eavor imprimir por las dos caras de la hoja** Pagina 2 de 3
Version: 05

e Informacion de Contabilidad
Ultimo Periodo Legalizado
Falta
E CONTRATO ond . L - NIA
1 (la) gestiono Recursos Entregados en Administracion o eion
, Valor cartera del convenio $ -
Ultimo informe radicado en SGF Fecha Radicado
N/A N/A Total Desembolsos MEN N/A
Valor Total Trasladado $ g
Supervisor / interventor Valor Total Legalizado N/A
Saldo Pendiente por Legalizar N/A

° Estado de Cuenta

Valor Total Saldo Presupuestal $ = Notas: , . . . B
Los valores aqui registrados fueron extractados del Sistema Integrado de Informacion
Valor Total Pagos $ . Financiera (SIIF Nacion) a la fecha de elaboracion del presente reporte.
Valor Total Reintegros $ o Cualquier otro valor no informado a la Subdireccion de Gestion Financiera deberd ser
informado por el supervisor/interventor en el informe final y presentar los soportes
Saldos Pendientes de Legalizar N/A respectivos.
Valor cartera del convenio $ -

° Observaciones

Ejemplo:
El contrato objeto del estado de cuenta en la vigencia 2026 no se le han expedido registros presupuestales.

o Firmas

La informacion registrada en el Estado de Cuenta, es insumo para que supervisores de Convenios, Contratos y Ordenes de Aceptacion efectiien la revision y
cruces de informacion con los respectivos ejecutores, a fin de garantizar una correcta elaboracion del Balance Financiero a ser incluido en el acta de liquidacion.
A Ante cualquier observacion o interrogante sobre el contenido del presente documento, favor informar mediante radicacion de memorando a la Subdireccion de A
Gestion Financiera del Ministerio, registrando en el asunto el mimero de referencia del sistema de gestion documental (cordis) y detallando Ia observacion
respectiva.

Profesional Grupo de Presupuesto Profesional Grupo de Tesoreria Profesional Grupo de Contabilidad
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Superintendencia

.7 Financiera de Colombia

La validez de este documento puede verificarse en la pagina yww.superfinanciera.gov.cd con el numero de PIN

Certificado Generado con el Pin No: 5351256977783886

Generado el 04 de mayo de 2026 a las 12:01:12

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA

RAZON SOCIAL: AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA, pero podra en todos sus actos usar la
sigla AGROBOLSA.

NIT: 830103828-5

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad de naturaleza comercial y de la especie de las anonimas Entidad
sometida al control y vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 1064 del 29 de mayo de 2002 de la Notaria 9 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). , constituido bajo la denominacion AGROBOLSA S.A.

Escritura Publica No 1239 del 29 de mayo de 2007 de la Notaria 5 de BOGOTA D.C.éCOLOMBIA). , cambia su
razén social por AGROBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA, pero podra en todos sus actos usar la sigla
AGROBOLSA. El domicilio de la sociedad ser4 la ciudad de Bogota, D.C., Republica de Colombia La sociedad
es de caracter comercial, organizada bajo la especie de las Andénimas

REPRESENTACION LEGAL: PRESIDENTE, GERENTE Y SUPLENTES: La administracién de la sociedad, su

representacion legal y la gestion de sus negocios sociales seran ejercidas, conjunta o separadamente, por el
Presidente y el Gerente, quienes representaran a la sociedad en todos sus actos y contratos, judicial y
extrajudicialmente. El Presidente tendra las atribuciones previstas en el articulo 35. El Gerente podra tener
hasta seis (6) suplentes, quienes lo reemplazaran en sus faltas absolutas o temporales. El Presidente y el
Gerente podran ser Directivos u Operadores del Mercado, conforme a las reglamentaciones expedidas por la
Bolsa en la que la sociedad sea miembro. DESIGNACION Y REMOCION: El Presidente sera elegido por la
Asamblea General de Accionistas y podra ser removido por ella en cualquier tiempo. El Gerente y sus suplentes
seran elegidos por la Junta Directiva y podran ser removidos por ella en cualquier tiempo. La Junta Directiva
podra nominar el cargo de los suplentes del Gerente y designarles funciones, pero en todo caso ostentaran la
calidad de Directivos o de Operadores de Mercado, conforme a las reglamentaciones expedidas por la Bolsa en
que la sociedad sea miembro. (E.P.8019 del 2/12/2024 Not. 16 de Bogota D.C.). FUNCIONES DEL GERENTE:
Como representante legal de la sociedad y en el desempefio de su cargo corresponde al Gerente ejercer las
siguientes funciones: a) Representar a la sociedad judicial o extrajudicialmente, y autorizar con su firma los
actos y contratos en que ella intervenga. b) Ejecutar todas las operaciones en que la sociedad haya de
ocuparse, sujetandose a los estatutos y a las resoluciones de la asamblea de accionistas y de la Junta Directiva.
c) Constituir mandatarios especiales que representen a la sociedad judicial y extrajudicialmente, previo
conocimiento de tales personas por parte de la misma junta. d) Convocar a la Junta Directiva y a la Asamblea
General de Accionistas a sesiones extraordinarias cuando lo juzgue conveniente o cuando lo solicite un numero
plural de accionistas que represente por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del capital suscrito. e)
Presentar a la Junta Directiva en sus reuniones ordinarias, los estados financieros de la sociedad acompafiados
de sus respectivos anexos. f) Presentar a la Asamblea General de Accionistas en sesiones ordinarias el
respectivo informe de gestion. g) Presentar igualmente a la asamblea general de accionistas en sus reuniones
ordinarias, conjuntamente con la Junta Directiva, la rendicién de cuentas e informe de gestién acompanada de
los estados financieros del respectivo ejercicio, para su aprobaciéon o improbacion junto con el proyecto de
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distribucion de utilidades repartibles y demas datos exigidos por la ley. h) Informar a la Junta Directiva sobre el
desarrollo de las operaciones sociales y presentarle los informes que ésta solicite. i) Celebrar toda clase de
actos, contratos y operaciones tendientes a la realizacién del objeto social. j) Presentar a la Junta Directiva el
balance de prueba mensual. k) Nombrar libremente los empleados que considere necesario para el buen
manejo administrativo de la sociedad. |) Fijar las funciones y las remuneraciones de los empleados y
funcionarios de su elecciéon. m) Presentar a la aprobacion de la Junta Directiva las medidas especificas respecto
del gobierno de la sociedad, su conducta y su informacion, con el fin de asegurar el respeto de los derechos de
todos sus accionistas y sus clientes, asi como la adecuada administracion de sus asuntos y el conocimiento de
su gestion n) Suministrar al mercado informacién oportuna , completa y veraz sobre sus estados financieros y
sobre su comportamiento empresarial y administrativo, sin perjuicio de lo establecido por los articulos 23 y 48 de
la ley 222 de 1995. o) Compilar en un Cédigo de Buen Gobierno que presentara a la Junta Directiva para su
aprobacion, las normas y mecanismos exigidos por la ley, los estatutos y la asamblea general de accionistas.
Este codigo debera mantenerse permanentemente a disposicion de los accionistas y los clientes. p) Anunciar en
un periédico de amplia circulacidén nacional, la adopcién del cédigo de buen gobierno y de cualquier enmienda,
cambio o complementacién del mismo, e indicar la forma como podra ser conocido por el publico. q) Considerar
y someter a la Junta Directiva las solicitudes de auditorias especializadas, cuando asi lo soliciten los accionistas
que representen por lo menos el 25% de las acciones en circulaciéon de la sociedad o en los demas casos que
establezca la ley o el reglamento, en los términos y condiciones que determine el cédigo de buen gobierno. r)
Cumplir las demas funciones que le sefalen la asamblea general de accionistas, la junta directiva y aquellas
que le son propias de acuerdo con las leyes, como érgano ejecutivo de la sociedad. PARAGRAFO: El Gerente
podra ejercer sus atribuciones sin limite de cuantia. REPRESENTANTE LEGAL ADMINISTRATIVO. La
sociedad podra tener un representante legal administrativo que ejerza actividades de direccidn, supervisién y
ejecucion de la gestion administrativa de la sociedad, sin que tales actividades conlleven la autorizacion y
representacion para la ejecucion de operaciones bursatiles. A la Junta Directiva le compete decidir si establece
el cargo, en cuyo caso nombrara al representante legal administrativo y establecera sus funciones. ASESOR
COMERCIAL: La sociedad podra tener uno o mas asesores comerciales. El asesor comercial es la persona que
ejecuta las funciones de asesoria en operaciones sobre bienes y productos agropecuarios, agroindustriales y
otros comodities, asi como en servicios, documentos de tradiciébn o representativos de mercancias, titulos,
valores, derechos derivados y contratos que puedan transarse en los mercados administrados por la Bolsa, con
independencia de su forma de vinculacion y de si actda bajo representacion legal o aparente. La Junta Directiva
designara a los asesores comerciales y les sefialara sus funciones y su nominacién. OPERADORES DEL
MERCADO: L a sociedad podra tener uno o mas operadores del Mercado. El Operador es el profesional que
estructura, ejecuta e imparte instrucciones para realizar operaciones sobre bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales y otros commodities asi como de servicios, documentos de tradicion o representativos de
mercancias, titulos, valores, derechos derivados y contratos que puedan transarse en los mercados
administrados por la Bolsa, cuando tenga asignado codigo de acceso de Operador o su equivalente. El gerente
designara a los operadores y sefialara sus funciones y su nominacién. RESPONSABILIDAD: El gerente y sus
suplentes, el representante legal administrativo, los asesores comerciales y los operadores certificados tendran
los deberes y responderan ante la sociedad, sus accionistas y terceros, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones legales y reglamentarias. Sometida a consideracién de la asamblea de accionistas la anterior
proposicién fue aprobada por unanimidad con el voto favorable de todos los asistentes. (E.P. 2711 del
28/septiembre/2015 Notaria 16 de Bogota)

Que ejercen la representacion legal de la entidad y han sido registradas las siguientes personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO
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NOMBRE IDENTIFICACION CARGO
Clara Inés Sarmiento De Helo CC - 41508314 Presidente
Fecha de inicio del cargo: 04/03/2025

Maria Carolina Helo Sarmiento CC - 52420590 Gerente
Fecha de inicio del cargo: 20/02/2025

Leonel Hernando Marquez Duque CC - 80033646 Suplente del
Fecha de inicio del cargo: 18/09/2014 Gerente
Kellx Yolany Sanchez Acero CC -1069714590 Suplente del
Fecha de inicio del cargo: 03/12/2020 Gerente
Carlos David Martinez Mazuera CC - 79949440 Suplente del
Fecha de inicio del cargo: 05/12/2013 Gerente
Lorena Reyes Rojas CC - 1020739667 Suplente del
Fecha de inicio del cargo: 01/06/2017 Gerente

i
Yl =

NASLY JENNIFER RUIZ GONZALEZ
SECRETARIA GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecéanica que aparece en este texto tiene plena
validez para todos los efectos legales."
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razbén social: AGROBOLSA S A COMISIONISTA DE BOLSA
Sigla: AGROBOLSA

Nit: 830103828 5 Administracidén : Direccion Seccional
De Impuestos De Bogota, Regimen Comun

Domicilio principal: Bogotéd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01187424
Fecha de matricula: 7 de junio de 2002
Ultimo afio renovado: 2026
Fecha de renovacién: 6 de marzo de 2026
Grupo NIIF: Grupo I. NIIF Plenas.
UBICACION

Direccién del domicilio principal: Cr 14 No. 76 - 26

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrédnico: gerencialagrobolsa.com.co
Teléfono comercial 1: 6017560065

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccién para notificacidédn judicial: Cr 14 No. 76 - 26 Of 205
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrédénico de notificacidn: notificaciones@agrobolsa.com.co
Teléfono para notificacién 1: 6017560065

Teléfono para notificacién 2: No reportbd.

Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de <correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

REFORMAS ESPECIALES

Por Escritura Publica No. 0001239 del 29 de mayo de 2007 de Notaria 5
de Bogotd D.C., inscrito en esta Cdmara de Comercio el 31 de mayo de
2007, <con el ©No. 01134861 del Libro 1IX, 1la sociedad cambid su
denominacién o razdén social de AGROBOLSA S A a AGROBOLSA S A
COMISIONISTA DE BOLSA.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es hasta el
28 de mayo de 2050.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd por objeto exclusivo el desarrollo del contrato de
comisién para la compra y venta de bienes, productos y servicios
agropecuarios, agroindustriales y otros comoditas, titulos, valores,
derivados, derechos y contratos con origen o subyacente de tales
bienes, productos y servicios gque se negocien en las bolsas de

productos agropecuarios, agroindustriales o de otros comoditas.
También podréa ejecutar operaciones de corretaje sobre Dbienes,
productos, documentos, titulos, valores, derechos, derivados,

contratos con subyacente agropecuario, agroindustrial o de otros;
comoditas. Ademas de las actividades antes sefialadas, la sociedad
podréd realizar operaciones por cuenta propia en los mercados primario
y secundario, siempre y cuando obtenga de manera previa autorizacidn
de la superintendencia financiera de Colombia para ejercer esta
actividad. Asimismo, 1la sociedad podréa, conforme a la ley, realizar
las siguientes actividades: A) Administracién de valores con
subyacente agropecuario, agroindustrial o de otros comoditas; B)
Asesorias en actividades relacionadas con el mercado propio de las
bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros comoditas; y C) Celebracién de contratos de liquidez; y, en
general, la sociedad podréd realizar las demds actividades u
operaciones que la ley autorice a esta clase de sociedades. En
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desarrollo del objeto social la sociedad podrad celebrar toda clase de
actos, negocios Jjuridicos y contratos que guarden relacidén directa o
indirecta con el objeto social, adquirir, gravar, enajenar, limitar,
tomar en arriendo o en concesidn Dbienes muebles o inmuebles,
hipotecar los inmuebles que formen parte de su activo patrimonial,
dar en prenda <con o sin tenencia del acreedor los bienes muebles de
su propiedad, enajenarlos, adgquirir concesiones, licencias, patentes,
marcas de fabrica, nombres comerciales u otros derechos constitutivos
de la propiedad industrial y de la propiedad comercial, celebrar
todas las operaciones de crédito que le permitan obtener fondos y
otros activos requeridos para el desarrollo de su empresa y sus
negocios, recibir garantias, celebrar contratos de comodato, mutuo,
deposito, de cuenta corriente Dbancaria, de ahorros y depdsitos a
término, girar, aceptar o negociar titulos valores, participar en el
capital de otras sociedades, como socio o accionista, conforme a la
ley, vy, en fin, la sociedad podrd& llevar a cabo todo acto o contrato
que se relacione directamente con su objeto social y los que tengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones legal
o convencionalmente derivados de la existencia vy actividad de la
sociedad.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $2.000.720.000,00
No. de acciones : 3.560.000,00
Valor nominal : $562,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $1.285.708.194,00
No. de acciones : 2.287.737,00
Valor nominal : $562,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $1.285.708.194,00
No. de acciones : 2.287.737,00
Valor nominal : $562,00
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NOMBRAMIENTOS
ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 47 del 14 de marzo de 2025, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cédmara de Comercio el 9 de junio de 2025 con el No.
03264366 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Alvaro Paloma Bonilla C.C. No. 19219991

Segundo Renglon Guillermo Alfredo C.C. No. 2943759
Gomez Rojas

Tercer Renglon Ernesto Carlos C.C. No. 19064053
Lemaitre Velez

Cuarto Renglon Boris Dario Hernandez C.C. No. 79148747
Salame

Quinto Renglon Lina Monsalve Soto C.C. No. 35197791

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Clara Herminia Camargo C.C. No. 41656807
Muiloz

Segundo Renglon Maria Paula Helo C.C. No. 1018416723
Sarmiento

Tercer Renglon Nicolas Guillermo C.C. No. 80196821
Linero Amezquita

Cuarto Renglon Juliana Helo Sarmiento C.C. No. 53007056
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Quinto Renglon Juliana Galvez C.C. No. 38566596
Gutierrez

REVISORES FISCALES
Por Acta No. 47 del 14 de marzo de 2025, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Camara de Comercio el 12 de junio de 2025 con el No.
03266205 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal AMEZQUITA & CIA S.A.S N.I.T. No. 860023380 3
Persona

Juridica

Por Documento Privado del 21 de octubre de 2025, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 9 de marzo de 2026 con el No.
03354503 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Alessandra Vargas C.C. No. 52232908 T.P.
Principal Atehortua No. 133393-T

Por Documento Privado del 1 de abril de 2025, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 17 de junio de 2025 con el No.
03267569 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Claudia Liliana Ramos c.C. No. 53083738 T.P.
Suplente Parra No. 187971-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION
E. P. No. 0001531 del 31 de julio 00838125 del 31 de Jjulio de
de 2002 de la Notaria 9 de Bogoté 2002 del Libro IX
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D.C.

E. P. No. 0000566 del 21 de marzo
de 2003 de la Notaria 9 de Bogotéa
D.C.

E. P. No. 0000457 del 10 de marzo
de 2004 de la Notaria 9 de Bogotéa
D.C.

E. P. No. 0002265 del 10 de
noviembre de 2004 de la Notaria 9
de Bogotéd D.C.

Cert. Cap. No. 0000001 del 6 de

enero de 2006 de la Revisor Fiscal

E. P. No. 0001239 del 29 de mayo
de 2007 de la Notaria 5 de Bogotéa
D.C.

Cert. Cap. No. 0000000 del 7 de
diciembre de 2007 de la Revisor
Fiscal

E. P. No. 1255 del 14 de mayo de
2010 de 1la Notaria 16 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 1683 del 29 de junio de
2010 de 1la Notaria 16 de Bogota
D.C.

E. P. ©No. 1234 del 14 de junio de
2011 de 1la Notaria 16 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 1234 del 14 de junio de
2011 de 1la Notaria 16 de Bogoté
D.C.

E. P. ©No. 452 del 25 de marzo de
2014 de 1la Notaria 16 de Bogota
D.C.

E. P. No. 2711 del 28 de
septiembre de 2015 de la Notaria
16 de Bogota D.C.

E. P. ©No. 1795 del 2 de mayo de
2023 de la Notaria 16 de Bogota
D.C.

E. P. No. 8019 del 2 de diciembre
de 2024 de la Notaria 16 de Bogotéa
D.C.
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RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogota, los sd&bados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 6612
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 6619

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con 1lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidn 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Mediana

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 9.320.371.199
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6612

INFORMACION COMPLEMENTARIA
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Que, 1los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han
sido puestos a disposicidédn de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidébn de
Impuestos, fecha de inscripcién : 29 de mayo de 2002. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 9 de marzo de 2026. \n \n Sefior
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

E1l presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.

KAk kA Ak Ak hkhkkhhkhkkhkhhkhkhkhkrhkhkhkkhkhkhAhkhk bk hkrhkhkhkhkhkhhkhbhkhkhkhkhkhkdkhkhkrkhkhkrhkrkhkhkrkhhkhkhkrhk bk khrkkx*k

Este certificado refleja 1la situacidén Juridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

LR R I I I I R e I I S b b I I R i I I I S b I I I I S I R R I I I I b I b b b e b b I b S I

Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
dIh A dhhhhkdrhkhhkhkhhkhhhhkhhhk bk r bbbk bk dr bk kb rhhkhb bk hkd bk bk rhh bk rhhkhkdrhhkhkrhkhkhrrhkhkhrhkkxk
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khkhkhkkhkhkhhkhkhkhhkhhhkhkhhhkdhhkhhhhrhrhhhhhhhhhhhhhhhohdhdhhkhhkhkrhohdhhkhhkrkhrhhhhhkhbkrhhdhkhkk
Firma mecanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidén impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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