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Proceso No. SED-191-2021

Fecha de Elaboracion: 13 de enero de 2021

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:

1.1. Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La misién de la Secretaria de Educacion Departamental consiste en garantizar el derecho a una
educacion con calidad a todos los habitantes del Departamento de Valle del Cauca, a través del
disefio de politicas educativas regionales, la administracion del servicio publico educativo y la
asistencia técnica en procesos pedagogicos y administrativos a los municipios.

La politica educativa apunta a ser lider en cobertura y calidad en educacién para los vallecaucanos,
con pertinencia en las subregiones, permitiendo tener un recurso humano capaz de responder a
las necesidades locales y globales que genere transformaciones en el entorno social, econémico,
cultural y ambiental.

Igualmente, es funcion de la Secretaria disefiar politicas para mejorar los niveles de eficiencia, la
calidad y la cobertura de la educacion en el Departamento.

En tal sentido es competencia de la Secretaria adelantar los procesos de gestion del talento humano
gue garantizan que la administracion departamental, asi como las instituciones educativas a su cargo
cuenten con suficientes funcionarios idéneos, productivos y participativos comprometidos con las
politicas educativas del Departamento, bajo principios éticos y de servicio a la comunidad, orientados
a un modelo organizacional de excelencia.
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Plan de Desarrollo | Valle Invencible del 2020 al 2023
Departamental
Caod. y Programa Pg50102 Educacioén incluyente

Cdd. y Subprograma | Sp5010202. Gestion educativa
MR50102001. Aumentar a 47 las Instituciones Educativas oficiales en Ia|

caod. y Meta | clasificacion en A+, Ay B de las pruebas SABER durante el periodo de
Resultado gobierno
MP501020200122 Mantener al 100% la gestion administrativa de la|
Cad. y Metas | secretaria de educacion del departamento del Valle del Cauca, anualmente,
Producto durante el periodo de gobierno
Proyecto FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA

Actividad del proyecto | Realizar estrategias transversales entre las diferentes areas de la secretaria
de educacion para el fortalecimiento administrativo institucional

Por otra parte, la calidad es factor importante en la gestion publica, esto implica mejorar
permanentemente la efectividad y eficiencia de la entidad en sus actividades. Esto implica estar
siempre atento a las necesidades de la poblacion, a sus quejas o muestras de insatisfaccion. Si se
planifican, depuran y controlan los procesos de trabajo, aumentara la capacidad de la entidad y su
rendimiento. La calidad percibida por la poblacién esta condicionada por la forma en que la entidad
realiza todas las actividades que repercuten en el servicio que presta.

Ahora bien, para brindar apoyo al sector administrativo de la Secretaria de Educacién Departamental,
una de las medidas dispuestas fue la puesta en marcha del proyecto “Fortalecimiento de los procesos
administrativos en la Secretaria de Educacién Departamental del Valle del Cauca”, el cual pretende
fortalecer la capacidad de respuesta del personal de planta para la ejecucién de los procesos
administrativos y pedagoégicos liderados por la Secretaria de Educacién Departamental,
responsabilidades de tal magnitud que para su cumplimiento, requiere de un equipo de trabajo
multidisciplinario, tanto en el nivel profesional y especializado, como de apoyo a la gestién (técnico,
tecnolégico y asistencial); ya que de lo contrario, su accionar y gestion como Secretaria de Educacion
Departamental frente a sus responsabilidades, seria limitado, afectando en términos generales, al
ente territorial y la comunidad, sobe la cual se debe prestar el servicio educativo.

La Secretaria de Educacion Departamental como Ente territorial certificado, no cuenta con la
capacidad de personal técnica, profesional y administrativa suficientemente robusta que permita
cumplir cabalmente con lo establecido en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, el
cual afirma que “la Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actua de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la Ley.
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Fortalecer la capacidad de respuesta en el personal de planta para la ejecucion de los procesos
administrativos y pedagogicos liderados por la Secretaria, permite mejorar la efectividad, eficacia y
eficiencia del proceso de gestibn administrativa y operativa, generando un impacto en toda la
comunidad educativa del Valle del Cauca.

El Departamento Valle del Cauca en especial la Secretaria de Educacion, para poder lograr el
cumplimiento asertivo de sus funciones, requiere de una planta de personal robusta, capacitada, con
formacion en diferentes perfiles y con la experiencia necesaria para el logro de los objetivos de la
educacion y la administracion publica.

Al suplir esta falta de personal se busca brindar apoyo administrativo permanente al personal de
planta, para mejorar la capacidad de respuesta en la Secretaria de Educacion Departamental.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer que no se
cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle actividades iguales o relacionadas
con el asunto objeto de contratacion.

El Director del Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional y el subdirector de Recursos
Humanos del Departamento Valle del Cauca, certificaron mediante comunicacion escrita del 21 de
diciembre de 2020, que “no existe personal o no es suficiente, o no existe personal especializado en
la planta global de personal de la Gobernacién del Valle del Cauca, para Prestar Servicios
Profesionales y/o apoyo a la gestion, relacionado con el objeto contractual, por lo cual es menester
contratar a fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Educacion Departamental.

En consecuencia, la Secretaria de Educacién Departamental requiere contar con los servicios de un
TECNOLOGO, persona natural con la idoneidad directamente relacionada con el objeto del contrato,
gue cumpla con las actividades, especificaciones técnicas, y demas condiciones establecidas en el
presente estudio previo, con la finalidad de fortalecer el desarrollo de los procesos administrativos y
promover la eficiencia de la Secretaria de Educacion del Departamento Valle del Cauca.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:

Clasificador de bienes y servicios:
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UNSPC p

CODE DESCRIPCION

EDUCACION: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O
APOYO A LA GESTION PARA APOYO AL PROYECTO:
80111600 |FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CAUCA

1. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Se requiere Persona natural con titulo de tecndlogo, experiencia laboral de 0 a 12 meses relacionada
en procesos administrativos, con el fin de dar cumplimiento al objeto del contrato, las actividades,
especificaciones técnicas, y demas condiciones establecidas en el presente estudio previo.

1.2

1.3.

. OBJETO A CONTRATAR: PRESTAR LOS SERVICIOS COMO TECNOLOGO DENTRO

DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA”.

ESPECIFICACIONES DEL OBJETO: A) Brindar apoyo en el proceso de gestion documental
de la Secretaria de Educacién. B) Apoyar al personal de la dependencia en la transcripcion
y presentacion de informes. C) Apoyar los tramites administrativos que requiera la
dependencia para el cumplimiento de su finalidad. D) Acompafiar el proceso de organizacion
del archivo de gestion fisica y magnéticamente. E) Apoyar y proyectar actas que se le solicite,
de acuerdo a las instrucciones impartidas por su supervisor. F) Apoyar en la agenda de
gestién asignada, de acuerdo a las instrucciones y directrices impartidas por el supervisor.
G) Apoyar en la sistematizacion del seguimiento y gestion realizada a las peticiones, quejas
y reclamos (PQR) correspondientes al Grupo de Talento humano radicadas en la Ventanilla
SAC - MEN, Ventanilla Unica y PQRSD de la Gobernacion del Valle del Cauca. H) Apoyar
en la entrega de los PQR sistematizados en la base de datos al responsable de cada area
del grupo de talento humano de la secretaria de educacion departamental. 1) Coordinar en
conjunto con el supervisor las demas actividades que tengan relacion con el objeto
contractual. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: A) Presentar los informes
requeridos por el supervisor para el seguimiento de las tareas encomendadas. B) Guardar
la debida confidencialidad y reserva sobre la informaciéon y documentos que por razén del
contrato llegue a conocer, obligaciéon que debera ser cumplida por EL CONTRATISTA adn
después de terminado el contrato. C) Una vez finalice el objeto del contrato, EL
CONTRATISTA debera entregar al supervisor del mismo, un informe consolidado de las
actividades realizadas durante su ejecucién indicando en el mismo los asuntos asignados,
tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucion del mismo, que deberd reposar en el area
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supervisora, cuando a ello hubiere lugar. D) Custodiar, preservar y portar el carnet
institucional para ingresar y desplazarse en las instalaciones del edificio, y devolverlo a la
finalizacion del contrato. E) Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se
cumplan los requisitos y términos contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus respectivos decretos reglamentarios y
normas concordantes. F) Manejar la documentacion a su cargo de conformidad con la Ley
594 de 2000, Ley General de Archivo y entregar inventariada a Secretaria de Educacién
Departamental y/o al supervisor, las carpetas y documentacién que tenga a su cargo en
virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo
con los procedimientos establecidos por la Entidad. G) Mantener al dia el pago
correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y ARL de acuerdo
con las bases de cotizacion establecidas en las normas vigentes. H) EL CONTRATISTA
antes de iniciar la ejecucién contractual debera informar a la Secretaria de Educacion
Departamental, la EPS, la AFP y la ARL a los cuales se encuentre afiliado. Igualmente,
cuando EL CONTRATISTA determine trasladarse de empresa promotora de salud (EPS) o
de fondo de pensiones, debera informar dicha situacion a Secretaria con una antelacion
minima de 30 dias a su ocurrencia. Al vencimiento del contrato, debera adelantar los tramites
correspondientes a los reportes de novedades a las entidades de salud y pensiones. I) Las
obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad
requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion
del servicio. J) EI CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos
sobre Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto contractual se
realizan actividades de campo y/o visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus expensas,
debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial minimos
requeridos, tales como Casco, Botas, Gafas protectoras, etc. K) EI CONTRATISTA se
compromete a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del presente
contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por la Secretaria de Educacion
Departamental, y en todo caso sin exceder los establecidos en el ordenamiento juridico, de
igual manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas de informacién de La
Dependencia en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar. L) EI CONTRATISTA se
compromete antes de iniciar la ejecucion del contrato, estar afiliado al Sistema General de
Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012
y sus normas reglamentarias. M) El CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades
competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en
virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a
terceros. Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993 y
demas normas reglamentarias y concordantes. N) En el evento en que EL CONTRATISTA
al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y
durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comuan, se
compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la
ley y a reportar dicha situacion a (La Dependencia) para lo cual aportara el RUT actualizado
y efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

y los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario. O) El CONTRATISTA se compromete a
mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT. P) Velar
por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o (La Dependencia) para realizar
sus actividades y devolverlos en buen estado antes del pago de la Ultima cuota pactada en
el presente contrato. Q) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.4.2.2.18
del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, referente al examen médico ocupacional,
cuando a ello haya lugar, el cual se deberd practicar a partir del perfeccionamiento del
presente contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al supervisor
del mismo. R) Manejar y cumplir las politicas de Gestién Documental y Ventanilla Unica. S)
Reportar a EL CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde
se le ha de consignar el pago de honorarios derivados de la ejecuciéon del presente contrato.
T) Registrar la informacién de su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestion del
Empleo Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 155 del Decreto Ley
2106 de 2019, cuando no sea posible el registro de la informacién, por fallas en el SIGEP,
se diligenciara el formato Unico de hoja de vida, y una vez restablecido el Sistema, se
procedera a registrar la informacion en el mismo. U) Prestar sus servicios en pro de la
seguridad de la informaciéon y los recursos informaticos de la organizacién. V) Toda
informacién o formatos generados por EL CONTRATISTA son propiedad del Departamento
del Valle del Cauca.

ALCANCE DEL OBJETO: fortalecer el desarrollo de los procesos administrativos, misionales
y de gestion y promover la eficiencia de la Secretaria de Educacion del Departamento Valle
del Cauca, mediante el cumplimiento de las especificaciones y demas condiciones
establecidas en el estudio previo.

LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca.

PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion del acta de
inicio hasta el 30 de abril de 2021.

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion (Art. 32 Nim. 3 Ley 80 de 1993).

2.1.

2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

Contratacion Directa (Art. 2 Nam. 4 Lit. H Ley 1150 de 2007).

JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a lo expresado en el articulo 2, numeral 4 de Ley 1150 de 2007,y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, los servicios profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
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de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

2.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
e Ley80de 1993

e Ley 1150 de 2007

e Decreto 1082 de 2015

e Ley1474 de 2011

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
El valor estimado del contrato es de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($8800000).
JUSTIFICACION (Variables)

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores promedios de
contrataciones anteriores realizadas por el Departamento Valle del Cauca - Secretaria de Educacion,
asi como la tabla de honorarios contenida en la Circular 529940 del 17 de junio de 2020, suscrita
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional en conjunto con la Secretaria General del
Departamento Valle del Cauca, la idoneidad y experiencia con la que debe contar con el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Asi mismo, se tuvo en cuenta el Analisis del Sector Econémico elaborado por un profesional de corte
financiero, cuyo documento que hace parte del presente estudio como un anexo.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de seleccidn, cuenta con el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500002401de fecha 13 de enero de 2021

Valor: OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 800.000.000)

Apropiacibn  Presupuestal: Con cargo al item 3, rubro: 1-1037/1105/2-
310005101147/3250102020010000/P132-101147/1/1/02/04: DEST PREF. MONOPOLIO/SRIA
EDUCACION/ FORTAL. DE LOS PROCE/ Gestién Educativa /REALIZAR ESTRATEGIAS Cuenta
Mayor 5501050005

3.1. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato ser4 cancelado en CUATRO (04) cuotas por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($2200000), cada una, previa presentaciéon de un informe de tareas
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desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, y certificacion de cumplimiento a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado que el contratista se
encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo
caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C.

4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

La justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta mas
favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082
de 2015, no se determinaran en el presente estudio previo, toda vez que la modalidad de
contratacion directa, para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no
requiere la escogencia entre varias ofertas (articulo 2.2.1.4.2.1.4.9 del Decreto 1082/2015).

5. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

El Andlisis del Sector, se elaboran siguiendo los lineamentos de la Guia de Colombia
Compra Eficiente (Ver Anexo 1).

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo; para lo anterior, se elaboré la matriz de riesgos
gue se anexa al presente estudio previo. (Anexo 2).

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
contratacién directa la exigencia de las garantias establecidas en el Titulo Ill de las
Disposiciones Especiales del citado Decreto no es obligatoria, y la justificacion para exigir o
no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira al contratista la constitucion de la garantia, toda
vez que antes de realizar cada pago el supervisor debera certificar que el servicio se presto
acorde a lo establecido en el contrato.
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8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 2015, se procede a
establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de
los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién que
expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipulados en la
ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo tanto no
se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales
gue rigen la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano.

9. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por futuro
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO, estara a cargo del servidor publico que sera
designado mediante oficio por la Secretaria de Educacion Departamental.

Seréan obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario
para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato
debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del




Departamento del Cddigo: FO-M9-P2-23

Valle del Cauca SECRETARIA DE EDUCACION Version: 03
hg.’\ DEPARTAMENTAL Fecha de Aprobacién: 21/04/2020
&% ESTUDIOS PREVIOS

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082

DE 2015 P&gina 10 de 10
Gobernacién
NIT. 890399029-5

objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la
entidad para asumir 0 no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciaran sobre
la necesidad de contar con interventoria.

ANA MILENA ORTI ANCHEZ
Secretaria de Despacho

Secretaria de Educacion Departamental

Comité Estructurador del Proceso.
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