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INTRODUCCION

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y acatando estricta y
técnicamente los lineamientos metodoldgicos establecidos en |la Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector V3 expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira
estructura el presente estudio del sector. Este documento consolida el analisis de las
condiciones del mercado desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnicay de gestién del riesgo, garantizando la viabilidad econdmica y la seleccidn objetiva
para la ejecucion a_ monto agotable de las actividades derivadas del levantamiento fisico
en las sedes judiciales.

l. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Direccidén Seccional de
Administracion Judicial de Pereira debe “hacer durante la etapa de planeacion el
andlisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso de Contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis
de riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso”.

En este sentido, el presente acdpite enmarca el sector de la construccién y el
mantenimiento de infraestructura como actividades fundamentales para la economia
colombiana, indispensables para aumentar la productividad y garantizar la operatividad
continua de las instituciones. La inversion en adecuacion de obra civil se hace
imperativa no solo para consolidar la competitividad y salvaguardar el patrimonio fisico
del Estado, sino que actla como un motor esencial para la dinamizacién econdmica a
nivel local y regional.

Por consiguiente, la informacidn que se desglosa a continuaciéon responde
rigurosamente a la estructura metodolégica exigida por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, permitiendo contextualizar las
realidades del mercado en el cual se ejecutara el mantenimiento y mejoramiento de las
sedes adscritas al Distrito Judicial de Pereira.

A. Entorno econémico

Para la adecuada estructuracion técnica y financiera del presente proceso de
mantenimiento de sedes bajo la modalidad de monto agotable a precios unitarios
fijos, resulta imperativo analizar las variables macroeconémicas. Estas impactan
directamente los costos de insumos, materiales ferreterosy eléctricos, asi como la mano
de obra requerida para la ejecucién contractual.

La economia del pais estd dividida en tres franjas que tienen caracteristicas comunes,
estan unificadas en su conformacion y se diferencian claramente cada una de las otras
dos.

El Sector primario (agropecuario)
El sector secundario (Industrial.)
El Sector terciario o (Servicios)

Para la investigacion realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizara una
contextualizacion del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual
agrupa toda la oferta de servicios. Ahora bien, dada la amplia variedad de servicios que
componen la economia del pais, se hace necesario delimitar las actividades de interés
para el presente documento.

Asi pues, el presente proceso se resume en la prestacion de servicios, en la que se
realizard una contextualizacidn del mercado para las actividades de construccién y
mantenimiento de edificaciones.
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De acuerdo con el DANE, el pais registré un crecimiento del Producto Interno Bruto en
2,6% en el ano 2025 respecto al ano 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen
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https:;//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

-Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

-Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

-Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual)

Adicionalmente, en lo corrido del aflo 2025 respecto al mismo periodo del aflo anterior,
el Producto Interno Bruto (PIB) acumula un crecimiento del 2,4 %. Las actividades
econdmicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron:

Administraciéon publica, defensa, educacidon y salud, con un crecimiento cercano al 3,0
%, que aportd aproximadamente 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, junto con otros servicios
personales y de los hogares, que presentaron un crecimiento superior al 6 %,
contribuyendo alrededor de 0,2 puntos porcentuales.

Actividades financieras y de seguros, con un crecimiento cercano al 7 %, que aportaron
cerca de 0,3 puntos porcentuales.

Esto sugiere que, aunque el gasto publico no es la actividad que mas aporta al PIB, si
mantiene un crecimiento sostenido, lo que se traduce en bienestar social y en la
dinamizacion de la economia. En este sentido, la ejecucion de un contrato de
mantenimiento de infraestructura puede convertirse en un motor para seguir
impulsando la demanda agregada. Cuando el Estado invierte en proyectos de
infraestructura, educacion, salud u otros servicios publicos, fomenta el empleo, moviliza
cadenas de suministroy contribuye al crecimiento econémico del pais.
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Informacidn cuarto trimestre de 2025

Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC)

Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de |la construccion
Cuarto trimestre (2024-2025P)
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En el cuarto trimestre de 2025 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumenté
en 2,3% con relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 2,6% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucién del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se incrementd en 6,3% y el de las actividades especializadas decrecid en
2,7%.

El presente estudio del sector que define el proceso a contratar se enmarca en el sector
terciario, el cual esta conformado por servicios que se prestan a empresas: de construccion,
instalaciones de edificios y otras obras, servicios y bienes relacionados con la construccion,
entre otros.

En este sentido, el presente proceso esta orientado por las actividades de adecuacion,
reparaciones locativas, ampliaciéon y mejora, en las cuales se llevaran a cabo items como
desmontes y demoliciones, mamposteria, instalacién de muros en drywall, cielos rasos,
carpinteria metdlica, carpinteria en madera, pintura, cambio de pisos, instalaciones
eléctricas e impermeabilizaciones, conforme con el alcance de la intervencién y la puesta
en funcionamiento de las areas intervenidas.

Conforme a esto, se debe considerar la situacién actual del pais y del mundo, que puede
tener afectaciones en la disponibilidad y valor de los productos y servicios que intervienen
en este proceso, dado que muchos insumos dependen de importacién y exportaciéon de
materiales y herramientas de construccion.

Por otro lado, para analizar los servicios de construccién se tiene en cuenta la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revision 4 A.C. del DANE en Colombia. Los servicios
solicitados para esta contratacidn se clasifican dentro de la categoria “Construccién”, en
particular en la subclase 42, que corresponde a obras de ingenieria civil.
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Grafico 23. Variacién anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (precios constantes)
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados
en el indice

El presente estudio del sector que define el proceso a contratar se enmarca en el sector
terciario, el cual esta conformado por servicios que se prestan a empresas: de construccion,
instalaciones de edificios y otras obras, servicios y bienes relacionados con la construccion,
entre otros.

En este sentido, el presente proceso estd orientado por las actividades de adecuacion,
reparaciones locativas, ampliaciéon y mejora, en las cuales se llevaran a cabo items como
desmontes y demoliciones, mamposteria, instalacion de muros en drywall, cielos rasos,
carpinteria metdlica, carpinteria en madera, pintura, cambio de pisos, instalaciones
eléctricas e impermeabilizaciones, conforme con el alcance de la intervencién y la puesta
en funcionamiento de las areas intervenidas.

Conforme a esto, se debe considerar la situaciéon actual del pais y del mundo, que puede
tener afectaciones en la disponibilidad y valor de los productos y servicios que intervienen
en este proceso, dado que muchos insumos dependen de importacién y exportaciéon de
materiales y herramientas de construccion.

Por otro lado, para analizar los servicios de construccién se tiene en cuenta la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revision 4 A.C. del DANE en Colombia. Los servicios
solicitados para esta contratacidn se clasifican dentro de la categoria “Construccién”, en
particular en la subclase 42, que corresponde a obras de ingenieria civil.

El crecimiento de 6,3% en la produccién de las obras civiles a precios constantes con
respecto al cuarto trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minasy plantas industriales registré
un incremento en su produccién anual de 15,8% y aportd 3,1 puntos porcentuales (p.p.) a la
variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y
carreteras elevadas y tuneles presenté un aumento de 3,9% y sumod 2,0 p.p. a la variaciéon
anual a precios constantes, el grupo de tuberias para la conduccidn de gas a larga distancia,
lineas de comunicacién y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas
incrementd su produccion en 15, 7% y aportd 2,0 p.p. a la variacion anual (6.3%).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica lendari
Ano total Anual Trimestral
2025*/ 2025*-1v / 2025" -V /
2024 20241V 2025~ -1
Agrcudturs, garadena, caza, sibocultura y pesca 3.1 0.4 -2.6
Explotacsdn de minss y canteras -6.2 29 1,2
Industras manufactureras 1.9 1,0 -1,6
Suministro de electricdad, gas, vapor y sre acordicdonads” 11 29 08
Construccion -2.8 26 -1,5
Comerca al por mayor y af por menor’ 46 34 1.6
Infarmacién y comunkacones 10 1.2 -2.0
Actendades financeras y de seguros 2.8 07 -z4
Actrndades mmobilarias 20 1.9 04
Actindades profesionales, cientficas y tecnicas® 1.3 15 0.4
Administracion publca, defensa, educacion y salud” a5 48 a2
Actwidades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras a9 s a6
actividades de servicos”™
Valor agregado bruto 27 23 -0.1
Impuestos menos subvencones sobre fos productos 25 2s 0.6
Producto Interno Bruto 2.6 23 0.1
Fuente: DANE P8 T
prelimenar
fprovisioral
deradas de volumen con
Distiibucon de agua: evacuacién y tratamiento de aguss

wwiocdetas, Transporte y alnacenamisnta

Actividades de atercion de la
ssud humans y de

“Actividades artisticas, miretenimients y recrencon y otras actividades de servinoos; Actvidades de los hogares indwiduales

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de la construccién decrece 2,6% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

- Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.

- Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio puUblico y de otras
obras de ingenieria civil crece 6,3%.

- Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,7%.

Tabla &. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20258

Tasas de orecimiento [3)

Lorie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ano total Anual Trimestral
zo2s®y 20287V 202871V ¢
2024% 202 20255710
Constmccidn de edificaciones residenciabes ¥ no eesdenciales -5 -65 -01
Construccidnde cametemas y wias de femocar “ &3 53 37
Mctividades especializadas para la construccian de edificaciones y
i . 5,2 -27 -1.0
abras de M SN RS S P
Const ruccitn -28 -2 6 -1.%

Fuente: DAKE PIB
"
pred Emanar
Fprovisional
Seres encadenadas dewolumen con afia de referencia 2015
“Constuccian de cameiens y vias de fermacaml, de proyectos de serecio pdblic o y de otmas obras de ngenienia o
o fividades e spacializadas pars la canstuccidn de edificaciones ¥ obras de ingeniesa civil {Alquiler de maquinaria y squipa de

construccidn con aperadares)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

- Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.
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- Construccioén de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 3,7%.

- Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccidon con operadores) decrece 1,0%, como se
observa en la presente grafica.

Las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el sistema de
Codificacion Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios sugerida por Colombia
Compra Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los
servicios a contratar para el presente proceso se clasifican dentro Grupo F (Servicios),
especialmente en el segmento relacionado con Servicios de construccién que se identifica
de la siguiente manera:

ITEM | Cédigo UNSPSC Producto
1 72103300 Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura
2 72121100 Servicios de construccion de edificios comerciales y de oficina.
3 72121400 Servicio de construccion de edificios publicos especializados
4 81101500 Ingenieria Civil y arquitectura

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra’

Agwnca Hacuona Clasificador de Bienes y Servicios - UNSPSC © awas )

W— ] 7 & S———
1. Segmasts \ ) P VSRV PP
~ Busqueda por palabra ciave o codgo
it —————————————— ~
- 7=
17 Sevem - trtam, . ’
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1
3 Pomine | tegmenis ‘amits Cine Pudicie Smems Petiets
- . e et | W C - . —— YOO -
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1 Suee |

— ] @~ o

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

1.  Andlisis del mercado laboral

Para febrero de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,2%, lo que representdé
una disminucidon de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (10,3%). La tasa
global de participacién se ubicé en 64,7%, siendo similar a la registrada en febrero de 2025.
Finalmente, |la tasa de ocupacion fue 58,7%, mientras que en el mismmo mes del aflo anterior
fue 58,0%.

1 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacion Publica. Recuperado el 29
de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion 2 Ia variacién de la poblacién

ocupada segln rama de actividad
Total nacional
Febrero (2025 - 2026)
Torsl nacional
i Dstbuctn  Varacde  Cowtrinucion

Febrero 2025 Febrern 2%
%2026 abechey snpp

13488 24084 w0 s
i ’~ 24 2
53 >;_:| & =
5 -u; 15 = .
2 R 2
[EH L9 .
139 1853 15 A o

En febrero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.094 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion
ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
(1,1 puntos porcentuales); Administraciéon publica y defensa, educacién y atencion de la
salud humana (1,0 puntos porcentuales) y Actividades artisticas, entretenimiento,
recreacién y otras actividades de servicios (0,8 puntos porcentuales).

Para el trimestre movil diciembre 2025 - febrero 2026, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdoé
(26,3%), Riohacha (14,3%) y Cartagena (14,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Bogota D.C. (8,2%), Neiva (8,1%) y Villavicencio (8,0%).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Febrero (2025 - 2026)

Total nacional

Roma de actividad Febrero 2025 Febrero 2026 Distribucion  Varlacién  Contribucidn
% 2026 absoluta en p.p.

Poblaclon ocupada 23.469 24.094 100 624

Actiidades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.749 1998 83 250 11
Administracion piblica y defensa, educacion y atencién de la sslud humana 2850 3094 128 244 1.0
Actindade retemmiento, recreacion y otras actividades de servicos 1892 2081 86 188 038
Surninistro de electricidad, gas agua y gestion de desechos? 541 691 29 149 06
Industrias manufactureras 2579 276 13 137 0.6
Informacidn y comunicaciones 351 a7 19 9 04
Actividades financieras y de seguros 450 475 20 25 01
Actividades inmobiliarias 250 268 LR 18 01
Alojamiento y senvicios de comida 1753 1758 73 5 00
Comercic y reparacion de vehiculos 4096 410 170 5 00
Construccion 1693 1655 69 38 -02
Transparte y almacenamiento 1900 1813 75 -84 04
Agricultura, ganaderia, caza, stvicuitura y pesca 3359 2996 124 363 -15

Fuente: DANE, GEIH

De acuerdo con la Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la
variacion de la poblacidn ocupada por rama de actividad, el sector de la construccion
presentd un comportamiento contractivo entre febrero de 2025y febrero de 2026.

En términos absolutos, la poblacion ocupada en construccion paso de 1.693 mil personas en
febrero de 2025 a 1.655 mil personas en febrero de 2026, lo que representa una disminuciéon
neta de 38 mil empleos en el sector. Esta variacidn negativa se refleja igualmente en su
contribucidn a la variacion total del empleo nacional, la cual fue de -0,2 puntos porcentuales,
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evidenciando que la construccion fue uno de los sectores que restaron al crecimiento del
empleo agregado.

Para el ano 2026, la construccion representd el 6,9 % de la poblacidn ocupada total, una
participacién relevante dentro del mercado laboral, aunque inferior a sectores como
comercio, administracién publica o agricultura. No obstante, mientras otros sectores
mostraron incrementos significativos en el ndmero de ocupados, la construcciéon evidencid
una reducciéon, lo cual confirma un entorno de desaceleracién laboral en esta actividad.

Este comportamiento contrasta con ramas asociadas al gasto publico como la
administracion publica, defensa, educaciéon y salud, y con actividades profesionales y
técnicas, que lideraron la generacion de empleo en el mismo periodo.

Desde la perspectiva del Estudio del Sector, la disminuciéon del empleo en construccion
sugiere una reduccidn en la ejecucidén de nuevas obras, lo que refuerza la relevancia
econdmica y social de los servicios de mantenimiento y conservacidon de obras puUblicas
como alternativa para sostener la ocupacion, optimizar el uso de la infraestructura existente
y garantizar la continuidad de la inversidn publica en un contexto de ajuste del sector
constructor.

2. Variables econdmicas que afectan el sector:

Las variables econdmicas que afectan el sector de la construccién u obras civiles son la
Inflacién, la TRM y el valor del SMMLYV, el IPC, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene
la adquisicién de insumos, los gastos de transporte aéreo y terrestre, la contratacion del
personal y los factores prestacionales?.

Inflaciéon: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a
través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos
hace que los agentes econdmicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzasy que
al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador fundamental para medir la
evolucién del costo de vida y el poder adquisitivo, variables que inciden de forma directa en
los costos operativos y logisticos de la ejecucidon de obras civiles y mantenimientos
institucionales.

De acuerdo con el boletin técnico expedido por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la variacién anual del IPC a nivel nacional, con corte a marzo de 2026,
se situd en 7,36%.

A continuacién, se detalla el comportamiento de la inflacidn segun las divisiones de gasto:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

Varlation mensual Varlacisn aho corride Variacion anual

= Kl - EE - El
4 1.08 J .27 529

2 DANE. (s. f.). /ndice de Precios al Consumidor (IPC) - Informacién técnica. Recuperado el 5 de septiembre de
2025, de https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

(@)
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llustracién 1. indice de Precios al Consumidor (IPC)3

Al analizar las cifras oficiales, se evidencia una fuerte presion inflacionaria en divisiones que
impactan transversalmente la ejecucion del mantenimiento en las sedes judiciales. Destaca
el rubro de Transporte, con una variacién del 10,70%, lo cual encarece directamente los
fletes, la movilizacion de escombros y la logistica de suministro de insumos ferreteros y
eléctricos a los diferentes frentes de trabajo.

Asimismo, la division de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles presenta
un incremento del 7,97%, y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar refleja un 6,74%. El comportamiento al alza de estos indicadores
macroecondmicos ratifica la necesidad ineludible de actualizar los Analisis de Precios
Unitarios (APU) respecto a los valores manejados en contratos de vigencias anteriores. La
omision de este reajuste indexado a la realidad del mercado actual (marzo 2026)
configuraria un riesgo inminente de desequilibrio econédmico para el futuro contratista y
una eventual declaratoria de desierta del proceso de seleccidn por falta de rentabilidad
operativa.

El comportamiento del mercado laboral y las directrices gubernamentales en materia
salarial constituyen factores determinantes para la estructuraciéon técnica del presupuesto
oficial. En los contratos de obra publica y mantenimientos de infraestructura, la mano de
obra (oficiales, ayudantes y cuadrillas especializadas) representa un componente
porcentual significativo y de caracter inelastico dentro de los Analisis de Precios Unitarios
(APU).

Para la presente anualidad, el Gobierno Nacional fij6 el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente (SMLMV) en la suma de $1.750.905, acomparfiado de un auxilio de transporte de
$249.095, consolidando un ingreso minimo legal de $2.000.000.

Esta actualizacidon normativa incide directamente en el calculo del factor prestacional o
multiplicador de mano de obra, el cual agrupa los aportes a seguridad social, parafiscales,
dotacidn y prestaciones sociales de los trabajadores. Tras el levantamiento fisico de las
necesidades arquitectdnicas e hidrosanitarias en las distintas sedes judiciales, los datos
ratifican la obligacion de indexar los costos de mano de obra directa e indirecta a las tarifas
legales de 2026. Lo anterior garantiza que el contratista cuente con el respaldo financiero
estricto para cumplir cabalmente con sus obligaciones laborales, mitigando el riesgo de
incumplimientos o paralisis en la ejecucidn de las actividades contratadas bajo la
modalidad de monto agotable.

Grafico 1. IPC Variaclones
Total Nacional
Julio 2024 - 2025
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Fuente: DANE, 1PC

La variacion anual del Salario Minimo: De manera sistematica, al finalizar cada afo, se realiza
en Colombia la discusién sobre el incremento del salario minimo. El arreglo institucional en
Colombia hace que tres jugadores, lideres de sindicatos de trabajadores, representantes de los
gremios de la produccion y gobierno, se sienten a negociar un incremento del Salario minimo
de los trabajadores. La variacion del salario minimo esta supeditada al comportamiento del IPC.
En este contexto, se observa el siguiente comportamiento:

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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TRM: El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye una
variable macroecondémica de especial atencién y seguimiento continuo para la Direccidn
Seccional de Administracion Judicial de Pereira. Tras efectuar el respectivo levantamiento
fisico de las necesidades de mantenimiento preventivo y correctivo en las diversas sedes,
se identificé la obligacion ineludible de proveer e instalar insumos de obra que poseen un
alto componente de importacidén o cuyas materias primas se transan internacionalmente
en dolares. Entre estos elementos se destacan: luminarias LED, cableado estructurado,
tuberias, griferias institucionales, y componentes de los sistemas de climatizacion.

A corte de abril de 2026, los registros oficiales consolidados por el Banco de la Republica
evidencian que la TRM ha presentado una dinamica de estabilizaciéon frente a la volatilidad
de vigencias anteriores, situandose en un valor de referencia promedio que oscila sobre los
$3.664,41 COP por délar.

Grafica del precio del dolar
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llustracion 2. Grafica del precio del ddélar dltimos 180 dias (6 meses)4 https:;//www.dolar-

colombia.com/grafica?num=180

La estabilizacién del peso colombiano frente a la divisa extranjera y la baja del mismo
resulta ser un escenario propicio para el presente proceso de seleccidon, en la medida que
permite fijar la estructura de costos de los insumos eléctricos, ferreteros y arquitecténicos
importados con un menor margen de especulacién por parte de los distribuidores locales.

No obstante, los estudios del entorno econémico global ratifican que el mercado cambiario
es inherentemente sensible a multiples externalidades y presiones inflacionarias
internacionales. Por consiguiente, la consolidacién de la base de datos de los APU para los
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items dependientes de importaciones se calculd contemplando la estabilidad reciente de
la TRM. Esta metodologia de planeacion financiera mitiga el riesgo de desequilibrio
econdmico para el futuro proponente seleccionado frente a eventuales depreciaciones
sUbitas de la moneda local, asegurando de forma rigurosa que los precios unitarios fijos del
contrato a monto agotable sean realistas, ejecutables y garanticen la calidad técnica
exigida para salvaguardar la infraestructura del Distrito Judicial.

La tasa de cambio del ddélar estadounidense con respecto al peso colombiano (TRM)
experimenta fluctuaciones que estdn sujetas a una serie de factores econédmicos, politicos
y financieros, tanto en Colombia como a nivel internacional.

Dichas variaciones son de atencién para los costos y la rentabilidad de las empresas que
contemplan importaciones y exportaciones en su modelo de negocio. En este sentido, una
empresa puede utilizar estrategias de mitigacién de riesgos, como contratos de futuros,
opciones o coberturas cambiarias, para protegerse de las variaciones de la tasa de cambio.
La percepcion de riesgo puede depender de si la empresa ha implementado medidas de
gestion de riesgos efectivas.

En el Ultimo afio, la TRM ha presentado el siguiente comportamiento, segun datos del Banco de
la Republica:

Tasa de cambio del peso colombiano ar

“Fuente: Banco de la Republica, TM R®

Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones las
cuales se resaltan a continuacién, esto con el fin de tener una idea de las posibles
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso:

CONTEXTO INTERNACIONAL

Conflictos internacionales que afectarian las relaciones comerciales que tiene el Gobierno
Colombianoy la importacién de insumos para el sector de la construccion.

Se incluyen variables que podrian afectar la ejecuciéon del contrato y, ademas, que podria
ocasionar ciertos riesgos previsibles los cuales se determinan en la Matriz de Riesgos anexo
3 matriz de riesgos.

Adicional a esto se cuenta con una matriz de riesgos la cual se adjunta al presente proceso,
y para el presente estudio se estipulan los siguientes factores de riesgo:

= Pandemias

= (Guerras

= Protestas

= [nflacién, variacion alta de la TRM, elevando aumento del IPC

5 Tasa Representativa del Mercado (TRM - Peso por délar). (s/f). Gov.co. Recuperado el 5 de Septiembre de 2025, de
https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1 i@ {'@}
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co icantes lcantac

www.ramajudicial.gov.co — 1543 o | 150 4o \ )
¥ ., 4 \ 4 ’ :
SC5780419 CO-SA-CER551308 ST-CER955060  RU-CER855787



http://www.ramajudicial.gov.co/

Consejo Superior de la Judicatura

Mg, ' Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de
—_— Direccion Seccional de Administracion de Pereira
Republica de Colombia 13

Il. Principales novedades en precios de materiales de la construccidn en la economia
nacional y mundial.

1. Analisis sector de construcciéon

Para la determinacién del presupuesto oficial y la validacién de los Analisis de Precios
Unitarios (APU), la Direccién Seccional de Administracién Judicial de Pereira adopta como
referente técnico principal el indice de Costos de Construccién de Edificaciones (ICOCED).
Este indicador, calculado por el DANE, es el instrumento especializado para monitorear la
evolucion de los precios de los insumos, el equipo y la mano de obra destinados
especificamente a la construccién y mantenimiento de edificaciones.

Segun el boletin técnico con corte a febrero de 2026, al revisar la variacion anual
consolidada, el ICOCED registré un incremento del 3,01% a nivel nacional. Al realizar un
analisis detallado por destinos, se observa que el grupo de “No residenciales” —categoria
gue comprende la infraestructura administrativa y judicial— presenta una variacién anual
superior al promedio, situandose en 3,25%.

Tabla 3. ICOCED. Variacién y contribucién anual por clase CPCV 2.0 A.C y destino.

indice Total
Febrero 2026
Contribudién
CLASE CPC Tipo de Edificacién Paass  Yarackn(6) (pueitos
porcentuales)
2026 2026
‘ ) 5 Apartamentos 56,59 6,30 3,55
Edificios residenciales
Casas 9,03 5,78 0,52
Total edificios residendiales 6,23 4,07
Bodegas 361 6,50 0,24
Comercio 9,27 6,19 0,57
Oficinas 538 6,63 0,36
Edifidos industrisles, = nistracién pablica 1,05 8,34 0,09
<omeruarl:ssi.dcltr:zsaleec:uﬁcucs no Educacion 547 6,67 0.44
Hospitales y centros asistenciales 216 6,40 0,14
Hoteles 1,74 591 0,10
Otros destinos 4,70 6,39 0,30
T°_‘°' pdH e 6,47 2,24
Total nacional ICOCED 6,31 6,31

Fuente: DANE, ICOCED.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

llustracion 3. ICOCED. Variacién y contribucién anual por clase CPC V 2.0 A.C y destino6

En febrero de 2026, la variacion mensual del ICOCED fue 1,91%, en comparacidén con enero
de 2026. La clase CPCV 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicé por
encima del promedio nacional (1,94%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones
no residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (1,86%).

Tres de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se ubicaron por
encima del promedio nacional (1,91%): Administracion publica (2,40%), Educacion (2,37%) y
Casas (2,15%).

Por otra parte, los destinos: Apartamentos (1,90%), Otros destinos (1,85%), Hospitales y
centros asistenciales (1,78%), Oficinas (1,74%), Comercio (1,72%), Bodegas (1,58%) y Hoteles
(1,31%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Dentro del grupo de edificaciones no residenciales, resulta imperativo resaltar el
comportamiento especifico de los destinos de Oficinas (3,29%) y Administracién Publica
(2,83%), los cuales guardan una estricta relacién con el objeto contractual del presente
proceso.

Esta variaciéon técnica documentada ratifica la viabilidad y necesidad de reajustar la base
de datos de los precios unitarios fijos respecto a los valores ejecutados en la vigencia
anterior, reconociendo el incremento real y certificado en los costos de edificacion no
residencial. La aplicaciéon de este indice permite a la Entidad estructurar un presupuesto a
monto agotable que responde objetivamente a la realidad del mercado constructor en el

¢ https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-
construccion-de-edificaciones-icoced
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primer trimestre de 2026, mitigando el riesgo de declaratoria de desierta por precios
inviablesy asegurando la suficiencia financiera para el levantamiento fisico y adecuacion de
las sedes del Distrito Judicial.

2. Contexto Nacional

Griafico 2. Variacion mensual del ICOCED del destino residencial y segun tipo de vivienda VIS y No

Vis.

Indice Total
Febrero 2026
Fuente: DANE, 1COCED

ata: Ln diferencia en % suma de Ly varables obedece al Ustema de Aproamacon =n of rivel de dightos trabasdos en « indice

En febrero de 2026, las mayores variaciones mensuales de los precios respecto de enero de
2026, segun el ICOCED, se presentaron en: Villavicencio AU (2,21%), Tunja AU (2,11%) y
Bogota-

Cundinamarca AR (2,07%). En contraste, los dominios que presentaron las menores
variaciones

fueron: Santa Marta AU (1,54%), Ibagué AU (1,55%) y Pasto AU (1,60%).

En Colombia, el sector de la construccién ha atravesado un escenario complejo entre 2023
y 2025, marcado por costos de producciéon elevados y una demanda habitacional en
retroceso. De acuerdo con el DANE, durante el segundo trimestre de 2025 el valor agregado
de las edificaciones presentd una caida anual de 9,7 %, lo que refleja |la desaceleracién en la
actividad inmobiliaria. Este resultado contrasta con el crecimiento de 9,6 % en las obras
civiles, evidenciando que la dindmica del sector se ha sostenido principalmente por la
inversion publica en infraestructura.

El empleo en la construccidén también se ha visto afectado: en 2024 se registrd una pérdida
cercana a 13.000 puestos de trabajo vinculados con vivienda, mientras que la proporcion de
hogares en arriendo alcanzé el 40 %, lo que limita el acceso a vivienda propia. A pesar de
gue los costos de algunos insumos han mostrado moderaciéon frente a los incrementos de
2021y 2022, las tasas de interés elevadas y la reduccion de subsidios habitacionales han
restringido la reactivacién del mercado.

En este contexto, el sector edificador enfrenta un panorama de recuperacién lenta, con
perspectivas de estabilizacion en 2026, siempre que se logre recuperar la demanda interna
y se mantengan condiciones macroeconémicas favorables.”

3. Contexto internacional

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia mundial continuda
mostrando una resiliencia moderada, aunque enfrenta un entorno internacional
crecientemente complejo y fragil. En el World Economic Outlook (WEQ) de abril de 2026,
titulado “Global Economy in the Shadow of War", el FMI proyecta que el crecimiento
econdmico mundial se desacelerarda a 3,1 % en 2026, tras haber revisado al alza el
desempeno de 2025 (3,4 %). Esta previsidn incorpora un escenario base donde los conflictos
geopoliticos actuales, particularmente en Medio Oriente, permanecen contenidos en
duraciény alcance.

La revision frente a las estimaciones optimistas de mediados de 2025 refleja un cambio
significativo en el balance de riesgos. Si bien durante 2025 el crecimiento global fue
impulsado por condiciones financieras relativamente favorables, cierta reduccién en

7 DANE. Indicadores econdmicos alrededor de la construccion. Recuperado el 9 de septiembre de 2025, de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion
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barreras comerciales efectivas y estimulos fiscales en economias clave, estos factores
positivos se han visto contrarrestados recientemente por choques geopoliticos, presiones
sobre los precios de la energia y un endurecimiento de la incertidumbre macroecondmica.

En cuanto al desempeno regional, el FMI mantiene que las economias avanzadas
continuaran creciendo por debajo del promedio mundial. Para 2026, Estados Unidos
presentaria una expansidon cercana al 1,8 %, mientras que la zona euro registraria
crecimientos inferiores al 1 %, reflejando todavia el impacto de politicas monetarias
restrictivas, elevados niveles de endeudamiento puUblico y una demanda interna moderada.
En contraste, algunas economias emergentes y en desarrollo de Asia continldan liderando
el crecimiento global, apoyadas en la inversién en infraestructura, la fortaleza de la
demanda domeéstica y estrategias industriales de largo plazo, aunque también enfrentan
mayor exposicion a la volatilidad en precios internacionales de insumos estratégicos.

Para el sector de la construccion, el entorno internacional sigue marcado por desafios
estructurales. EI FMI advierte que, pese a la moderacidon de algunos precios frente a los
maximos alcanzados en 2022, insumos clave como el acero, el aluminio, el cobrey la energia
permanecen por encima de sus promedios histéricos, en un contexto de interrupciones
potenciales en las cadenas globales de suministroy mayores costos de transporte maritimo.
Esta situacion continuda afectando la planeacién financiera, la rentabilidad y la viabilidad de
proyectos inmobiliarios y de infraestructura a nivel global.

Adicionalmente, el FMI subraya que la persistencia de conflictos regionales, el riesgo de una
escalada en tensiones comerciales y la fragmentacién geoecondmica constituyen
amenazas latentes para la estabilidad de los flujos comerciales internacionales. Estos
factores podrian generar nuevos episodios de volatilidad en los mercados financieros y
presiones inflacionarias adicionales, especialmente en sectores intensivos en materiales
importados, como la construccion.

Segun las actualizaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI) de abril de 2026, el
panorama econdmico mundial para 2026-2027 se caracteriza por un crecimiento
moderado y riesgos elevados, lo que impacta directamente en la demanda de servicios de
ingenieria, consultoria y obra civil.

A continuacidn, se detallan las proyecciones y tendencias clave basadas en los informes de
abril de 2026:

Crecimiento Mundial Moderado: Se proyecta que el crecimiento econédmico mundial se
desacelere al 3,1% en 2026 (una revision a la baja respecto a enero) y se sitle en torno al 3,2%
en 2027.

Contexto de Alta Incertidumbre: La escalada de conflictos en Medio Oriente ha generado
incertidumbre sobre la duracion del conflicto, afectando los precios de la energia y
aumentando las presiones inflacionarias, lo que limita la inversidn publica en
infraestructura.

Latinoamérica: Se espera un crecimiento limitado para la regién, con una proyeccién de
2,3% en 2026, lo que implica una inversidn en obra civil mas cautelosa.

2. Predicciones para el Sector de Obra Civil y Construccién

Aunque el FMI se centra en la macroeconomia, las condiciones que describe (alta deuda,
inflacion, inestabilidad) sugieren un entorno exigente para la construccion:

Inversién Publica Bajo Presion: El informe Fiscal Monitor indica altos niveles de deuda
publica, lo que reduce la capacidad de los gobiernos para financiar grandes proyectos de
infraestructura.

Resiliencia en Infraestructura Critica: A pesar de la desaceleracion, la inversion en
infraestructura clave (energia, agua, defensa) se mantiene como una prioridad en varias
regiones.

Riesgos de Margen: La persistente inflacién y los altos costos de materiales y mano de obra
(con escasez de talento) contindan presionando los margenes de utilidad de las empresas

constructoras.
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3.Servicios y Mercados Emergentes

Servicios como Motor: El comercio de servicios (tecnologia, ingenieria, consultoria) sigue
siendo un motor de crecimiento, contrarrestando la desaceleracién en sectores industriales
tradicionales.

América Latina y Brasil: En |la region, la debilidad de la inversiéon y el endurecimiento de las
condiciones financieras limitan la expansién de la obra civil. Brasil, a pesar de las revisiones
a la baja, se mantiene como un exportador clave.

Tensiones Comerciales: La reevaluacién de politicas comerciales podria afectar la cadena
de suministro global y el costo de maquinaria y materiales de construccion.

En conclusién, aunque la economia mundial mantiene una senda de crecimiento
moderado, el escenario internacional hacia 2026 se caracteriza por una mayor fragilidad
estructural. Las presiones sobre los costos de los insumos, junto con la incertidumbre
geopolitica y financiera, contindan configurando un entorno retador para la industria de la
construccion, que debera adaptarse a un contexto de alta volatilidad y riesgos externos
persistentes en el mediano plazo.

Fuente: https;//www.realinstitutoelcano.org/analisis/2026-en-el-horizonte-una-economia-global-que-crece-pero-
sobre-equilibrios-cada-vez-mas-inestables/

Integrantes de la cadena productiva:

Se entiende por cadena productiva el conjunto de actores, operaciones y relaciones
interdependientes implicadas en la creacién de bienes o servicios, abarcando la produccion,
transformacion, y comercializacion dentro de un ecosistema determinado.

Para el sector de la construccion en Colombia, estas actividades se estructuran en cuatro
eslabones:

1. Minerales: empresas dedicadas a la explotacién de minasy canteras, transformando
productos minerales que el sector construye requiere directa o indirectamente.

2. Materiales y elementos: industrias manufactureras que fabrican insumos como
pinturas, vidrio, arcilla, plasticos, hormigdn, cemento, yeso, hierro, acero y productos
metalicos estructurales.

3. Construccion: firmas encargadas del disefio, ejecucion y entrega de edificaciones
(vivienda, comercial, industrial, institucional) y obras civiles (infraestructura vial,
hidraulica, sanitaria, entre otras).

4. Comercializacién: empresas que gestionan la distribuciéon y venta de edificaciones y
proyectos terminados a diferentes tipos de clientes.

Colombia cuenta con ventajas competitivas evidentes en esta cadena:

e Presencia consolidada de industrias como la ceramica, arcilla, vidrio y manufactura
de productos metalicos estructurales, con capacidad de integracién, innovacién y
escalamiento.

e Posicidn geografica estratégica que permite al pais proveer insumos y productos
terminados a mercados regionales como el Caribe, Centroamérica y la zona andina,
potenciando el comercio exterior cuando se fortalecen la productividad, el valor
agregado, los incentivos al consumo interno y los estandares de calidad
exportables.®

En este contexto, el presente proceso involucra multiples actoresy servicios coordinados de

manera sinérgica, condicidén indispensable para asegurar la eficiencia y éxito en la
prestacion del servicio solicitado por la entidad.

4. Gremios y asociaciones del sector

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes sectores
y subsectores de la construccidon. Estos gremios desempefian un papel importante en la

8 Colombia Productiva. Industrias para la Construccion — cadena productiva. Recuperado el 9 de septiembre de 2025, de:
https://www.colombiaproductiva.com/ptp-sectores/manufactura/industrias-para-la-construccion
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promocioén, desarrollo y defensa de los intereses del sector en el pais, entre estos se
encuentran los siguientes:

i) ACRIP - Federacién colombiana de gestion humana

La Federacion Colombiana de Gestion Humana ACRIP relne las areas directivas de Gestion
Humana en el pais para satisfacer las necesidades de desarrollo y talento humano que
contribuyen al crecimiento de las personas y de las organizaciones con estrategias de
formacién, asesoria e investigacion®.

ii) ANDI - Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
La ANDI es una agremiacién que busca y ofrece principios politicos, econdmicos y sociales

para el desarrollo de la libre empresa. Desde su fundacidén en 1944 involucra a diversas
empresas en el sector industrial financiero y comercial, entre otros™.

) Asocreto- Asociaciéon Colombiana de Productores de Concreto

Se fundd en 1985 con el objetivo de promover el buen uso del concreto, actualizar sobre sus
nuevas tecnologias en el gremio de la construccidon y velar por la buena imagen de la
industria concretera de Colombia™.

iv) Asogravas- Asociacion Colombiana de Productores de Agregados Pétreos

Asogravas fue creada en 1986 como una entidad sin animo de lucro para ser vocera del
gremio minero ante las autoridades administrativas, jurisdiccionales y el Congreso de la
Republica. También defiende los derechos e intereses legitimos ante personas de derecho
privado™.

V) CAMACOL- Camara Colombiana de la Construccion

CAMACOL es una asociacién nacional sin animo de lucro que redne empresas, entidades y
personas relacionadas con la Cadena de Valor de la Construcciéon. Fundada en 1957 como
iniciativa de un grupo de industriales y empresarios colombianos reunidos en la primera
convencién nacional de constructores para velar por los intereses de la colectividad de esta
industria®.

vi) CCIl- Camara Colombiana de la Infraestructura

La Camara Colombiana de la Infraestructura es una asociacién del gremio que propone el
desarrollo socioecondmico del pais a través de la infraestructura moderna y eficiente, que
defiende la institucionalidad, los principios éticos y la transparencia. Ademas, busca el
equilibrio en las relaciones contractuales, propende por el fortalecimiento de las empresas
gue intervienen en la cadena de valor y su recurso humano'.

vii) CCMEXCOL- Camara de Comercio México Colombia

Constituida en noviembre de 2003 como una asociacion civil sin dnimo de lucro que surge
para facilitar el intercambio comercial entre México y Colombia, y consecuentemente
mejorar las importaciones y exportaciones, incrementar el comercio y apuntar al desarrollo
de la economia de ambos paises™.
viiij CCCS - Consejo Colombiano de Construccién Sostenible

El CCCS es una red de empresas, personas y entidades que le apuestan y promueven el
cambio del gremio de la construccion para propiciar un entorno responsable en el medio
ambiente desde 2008, afio de su fundacion’.

ix) CECODES- Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible

° http://acripnacional.org/

1 http://www.andi.com.co/

" http://www.asocreto.org.co/Sitio2/

2 http://www.asogravas.org/

3 http://camacol.co/

“ http://www.infraestructura.org.co/
s http://www.ccmexcol.com/

16 http://www.cccs.org.co/
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El Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible redne a 200 companias
lideres en el mundo que se rednen para contribuir al crecimiento econédmico, balance
econdmico y el progreso social que aseguren el desarrollo sostenible en los recursos
naturalesy la calidad de vida de las personas a través de sus asociados”.

x) CPC - Consejo Privado de la Competitividad

El CPC es una organizacién sin animo de lucro que busca unificar estrategias que mejoren
la competitividad de Colombia en el sector publico, empresarial y académico a través de
alianzas transversales'®.

xi) Colfecar - Federacion Colombiana de Transportadores de Carga por
Carretera

Colfecar es una agremiacion que defiendey representa la industria transportadora de carga
con el animo de desarrollar acciones y propuestas ante el Gobierno nacional al igual que
acuerdos entre los afiliados. Fue fundada en 1976 con la orientacion del General Alvaro
Valencia Tovar®.

Xii) FICEM- Federacién Interamericana del Cemento

La FICEM es una institucion independiente que redne a las empresas e institutos de la
industria del cemento en Latinoamérica, el Caribe, Espafa y Portugal, con un total de 27
paises participantes que busca potenciar las posibilidades del desarrollo para la region.

A. Marco regulatorio

El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratacién corresponde
a:
Tabla 2 Regulaciéon del sector

Reglamentacién Descripcién
Decreto 624 de Por QI .cual se expide el EsFatutg Tributario de los Impuestos
1989 Adrmrnstrados por la Direccion General de Impuestos
Nacionales.
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion
Decreto 2905 de | Por el cual se reglamenta el Fondo de Desarrollo de la Educacion
1994 Superior.
Decreto 111 de 1996 | Estatuto Organico del Presupuesto
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.
Resoluciéon 4272 de | Reglamento actualizado de trabajo en alturas
2021
Ley 1740 de 2014 | Sobre la inspeccién y vigilancia de la educacidon superior.
Decreto 1076 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Ley 1150 de 2007

2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Decreto 1082 de | Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
2015 sector administrativo de planeacion nacional

Compila y racionaliza las normas de caracter reglamentario que
rigen en el sector Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de
contar con un instrumento juridico Unico.

Decreto 1075 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Decreto Unico 1077
de mayo de 2015

2015 Sector Educacion.
Decreto 1882 de Reforma al sistema de contratacion
2018

7 http://www.cecodes.org.co/

8 http://wWww.compite.com.co/site/
® http://colfecar.org.co/

2 http://www.ficem.org/
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Reglamentacion

Descripcién

Norma Técnica
Colombiana NTC

Proporciona requisitos minimos para el funcionamiento de los
centros de formacién y entrenamiento en proteccién contra

6072. caidas.

Norma Contiene los requisitos para las practicas y procedimientos para
Internacional proteger a los empleados de la industria general de los peligros
OSHA 29 CFR de la entrada en espacios confinados que requieren permiso.

1910.146.

Reglamento
Colombiano de
Construccion
Sismo Resistente
(NSR-10)

Regular las condiciones con las que deben contar las
construcciones con el fin de que la respuesta estructural a un
sismo sea favorable. Promulgado por el Decreto 926 del 19 de
marzo de 2010. Posteriormente modificado mediante los
decretos 926 del 19 de marzo de 2010, 2525 del 13 de julio de 2010,
092 del 17 de enero de 2011, 340 del 13 de febrero de 2012 y 945
del 5 de junio de 2017.

Ley 2069 de 2020

Reactivacion econémica (MIPYMES)

lll. Analisis de la oferta y demanda

El siguiente andlisis busca definir y estimar las condiciones de |a oferta en el mercado
organizacion, produccién y ejecucion servicios de construccion:

A. Andlisis del mercado

entidad.

Del Registro Unico Empresarial (RUE) en el registro mercantil, se obtiene la siguiente informacion,

consultado en pagina web https://www.rues.org.co/, se puede encontrar:
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Una vez identificada la necesidad y el objeto a contratar la entidad realizo la consulta en el mercado
nacional y regional, encontrando que el servicio de mantenimiento, mejoramiento y adecuacion
de construcciones e instalaciones tiene una gran cantidad de proveedores lo que permite la
participaciéon de muchas empresas que compiten a partir de la reglas y necesidades planteas en
el SECOP I, lo que es beneficioso para la entidad, porque al existir competencia los costos de
adquisicion se reducen, lo que nos permitird una mayor cobertura en la necesidad real de la
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En la pagina https://empresite.eleconomistaamerica.co, se encuentra los siguientes registros:

1200 empresas
departamentos.

-1

relacionadas con Construccion de edificaciones EN

COLOMBIA. En

empresite

Obras Civiles Y Mantenimiento Industrial S A §
CARRERA O3 22 D 30 MODELIA, BOGOTA, BOGOTA

Connir
ROCIE

1on du otras obrans de iIngenieda civil
PPOR ACCHINES SIMPLIFICADA

Ver empresa Vor en mapa
Coincidoncins wn la boxqueds do:

Categorins sctivided OQORAS CIVILES Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL S A S
Obras Civiles Y Mantenimiento Industrial Ocimin S A §
MANZANA K CA 15, IBAGLIE, TOLIMA

Conatruccion de sdincios no residencianies
SOCIEDAD POR ACCIONE S SIMPLIFICADA
Ver empresa Vel en mapa

COMOIonains on 1a DUSauean do

ORBAS CIVILES Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL OCIMIN S A S

Catogorian actividnd
Mantenimientos Obras Civiles Y Provisiones Colombia Sas
CARRERA 1310 24, CICUCO, BOLIVAR

Construcclon de otras obras de ingenieria civil

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Var empresa ver en mapa
Comncidoncias on la basaueds de
Categorias activiiad MANTENIMIENTOS ORRAS CIVILES Y PROVISIONES COLOMABIA SAS
Mantenimiento De Obras Civiles Y Metalmecanica Rocha Hro S A 8§
CALLE 2 81 CH AT 158, BANNANGQUILLA, ATLANTICO
CONBuucaion 4o oan oDras Ao Ingoniona oivil

SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Var amprasa Var an mapd

Comcidencias on la busgqueda de

COtegorian 0cuviaoa:  MANTENIMIENTO [ QBRAS GIVILES ¥ METALMECANICA ROGHA HRO S A
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https://camacolvalle.org.co/directorio-de-contratistas/
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siguiente

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de
contrataciéon, la Direccidn seccional de Administracién judicial de Pereira realizd la
busqueda de procesos de contratacion del sector publico en afios anteriores. De la revision
del sector de servicios en Colombia, y particularmente el segmento de la construccién. El
analisis del nicho de mercado permite evidenciar que esta actividad puede ser ejecutada
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por personas naturales, organizaciones publicas o privadas y/o empresas especializadas en
los servicios arriba mencionados.

1. Proveedores

La Rama Judicial identific6 mediante la herramienta de Modelo estratégico de
Abastecimiento? en SECOP | y SECOP Il los proveedores que han contratado, durante los
afos 2023-2026, Adecuaciones o Mantenimientos de Edificaciones, Obras y Construcciones.
En el cédigo UNSPC 7210 Servicios de mantenimiento y reparaciones de construccion e
instalaciones, 7214 Servicios de construccion pesada, 7215 Servicios de mantenimiento y
construccion de comercio especializado del cual esta evidenciado en los siguientes graficos:

e e e e = e

|

| @Valor @Contrates
148 mil
$80 bl

100 mil

60 b

Valer
Contratos

$40 bal

20 mil

7215 - Servicios de 21 s de

astruction de

mantenimiento y
c in  edificaciones residenciaies

2_Familia

En la siguiente grafica se puede evidenciar el comportamiento en las plataformas de
contratacion de Colombia Compra Eficiente, donde se estipula que, para la clasificacion de
servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, se
adjudicaron desde el 2023 hasta abril de 2026, contratos con el sector por mas de
$76.402.080.895.441 como se evidencia en la siguiente gréfica:

" Valor Total
Gasto Mensual $76.402.080.895.441

{ $10 biil

$< biil

Compaoctamients comratacion por benes y servicios de UNSPSC

Aser o3 W4 Vet
Tlaatficadon de Rienes y Sovvicion - Famille cticpaciin  Contratos Vador ml’“. S Participacthn

T4 - Sarvisios 00 construttidn pesaca LR 3852 8300408 80a 123 S.2a% 0482 481347400 4803%0  A230%

T210 - Servicos O marteriminto y reparscieres de constrcciores ¢ ttalacones | 422% 1704 33MB340000000  0.33% 139478 B TIEIBINO6T  2245%

7212 - Servidos Oe ConsrulCidn O edficacones nO residenciaes 245% RTL240 74T 208 LR 1WOrS  $21.570 954 588 797 1387

TS - Sarvicics oe manierim ents y Conautodn G COmentio sApaCWitads 1IN s N2 TI0 TR0 S08% MAI2 SN0 NCe G 1 SEN

7211 - Servicos de corstruccidn Oe edficaciones resdencies 0,10% 19 0013 3TLTS oo 2620 S2741.000 9% 500 1,76%
1m25% P00 S0 092835 MM o.r0% 226851 $155.803 (A M6 AL 190 09%

Totsl

2! Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https;//www.colombiacompra.gov.co/colombia-

compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Una vez consultada la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, en las
actividades especificas como, actividades especializadas para la construccién de edificios y
obras de ingenieria, otras instalaciones especializadas y terminacién y acabado de edificios
y obras de ingenieria civil que pueden llegar a satisfacer la necesidad planteada, a
continuacion, se presentan algunas de ellas informando la adjudicacién segun la cantidad
de contratos y valores adjudicados:

La siguiente grafica es ilustrativa para incluir en los procesos de contratacion en el aflo 2023

Nimero de Contratos por Proveedores

ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMELS SAS 33

MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMEIA LTDw LE]
OTIS COLOMBLA 251

COMSTRUCCIOMES GEADMMEE 545

CE

OER MAMTEMIMIENTO 545 160

CRRE SOLUCIOMES INTEGRALES SAS

Proveedores

GPS ELECTROHICS LTDW 153
MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMELS LIMITADA 123

ARBICOL SERVICES SAS

H :
L
L

DYF MANTENIMIENTD ¥ SERVICIOS SAS 119
AEROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS 117

o

200 400
Mamera de Contratos

Valor Total Estimado por Proveedores

SACYR COMCESIONES COLOMBIA SAS 2.8 hill.
FIMAMCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S4
COMSORCID EUCARISTICD CARRERS 68

CONSTRUCCICMES EL COMDOR S
TEXTON ARCUITECURA E INGEMIERIA S5 [ EEIRTIN
BAMCOLO -

. Maostrar comao tabla

HY COMSTRUCCIONES ¥ COMSLLTC

FProveedores

COMSORCID COMSTRUSENDERD SAN MIGLEL
GRUPD DYHaMIMG Z20Mac 545 [EEYE]

CONSORCID INFRAESTRUCTURA av 68 JEUERLTIN
siiocoLsa [FELER

CONSORCIO PHDY 2020

$0 bill. i2b
Walor Total Estimado

Con estas imagenes podemos dilucidar los proveedores mas representativos para el afo
2026 tanto por niumeros de contratos como en montos.??

VI. Indicadores Financieros

Para establecer indicadores financieros y de capacidad organizacional®:

Teniendo en cuenta lo anterior se identifica que el objeto de contratacidn establecido en
los 2 grupos presentados corresponde a servicios de obras de adecuaciones/ reparaciones
y construcciéon de edificaciones no residenciales.

El DANE identifica cinco (5) macro sectores econdmicos en la economia colombiana:
Comercio, Industria, Servicios, Construccién y Transporte. Para el presente objeto, se
abordara el sector de la construccidn y sus correspondientes subdivisiones.

La economia nacional esta clasificada dentro de los siguientes macro sectores:

22 Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Estratégico. https://www.colombiacom pra.gov.co/colombia-

compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

2 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce documents/cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-
2023.pdf#:~text=La%20Entidad%20Estatal%20debe%20determinar%20los%20indicadores,datos%20para%20esta
blecer%2010s%201%C3%ADMIites%20de%20los, 2023
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SECTOR PRIMARIO Sector Agropecuario: Agricultura, silvicultura, y ganaderia. / Sector Minero.
SECTOR Sector Industrial: Indusiria Textil, Indusiria manufacturera, Indusiria Automotriz.
SECUNDARIO Sector minero-energético/ Sector Construccion
SECTOR Sector Servicios: Servicios de comunicacicnes inmobddiarios, comerciales,
TERCIARIO transporte, financieros, profesionales, turisticos y publicos

El servicio de construccién en obras civiles es identificado dentro del sector secundario,
(Construccién) y sector terciario (servicios). De conformidad con el actual objeto de
contratacion, se identifica el sector de segun la clasificacion CIIUU del DANE:

E Clasificacion Sectorial CIUU del Departamento Nacional de Estadistica
INFORMACION SARA TODOS (DANE)
Macro- Sector Sector Subsector Descricpcion

La constuccidn de 1odo lpo de edices no residencisles, bales como - Edficcs
deslinado: 8 achvidades de producodn industia, como fibnces, Biferes, pants de
montse elcélera ~ Hospllsles, sscuelss v adicns de ofcnas. - Holddes, tendas. centros
camerasies y restauranies. - Edficos de asoposrios & instalaconss deporbues cubiertss
- Parqu s in = boes e e Q03 Ehgos0s
Construccdn de Fé112- cion de arquesdetos incudos bos subierinecs - Almacenss. - Edilaos ieigoso
Construccion (F)

adificios edificios no residenciales El mentsie v levantamienko in 54 de ooesucciones irelbsbricades
La reforma o rencvactin de esbucturss exisienies
El montsje de cutsertss mefiicas pusrtes wenlams ¢ demis demenios meldicos
realzado por el consiucion como parte e desanrodo de s corshucodn de edicacones no
Obras de F4290- Construccion de Lax chras de corsbuction delintss de bis de adicos dor semplo, rellscones

ofras obras de ingenieria deporiaas o de esparamenio al are ibee
civil

Construccion( F) inganieria civd

La subdaisdan de ferenos con mejors (por eemalo, consiruccidn d carteleras

nkssskuchys de suminsyo plblico, etosiss)

Actividades L2 instalacion en edficios u 0¥ oS royecios de consingcicn de. ascensores escaerss
AP F4329. Otras actividades mecinoas, pusitss sulomaticss y graloiss, panirayos, sslemas 3 bmpiezs poe

Sepimciin, adamienio Kemico, scdshoo o conka las vivaconss

i perala especializadas para la

edificios y obras | construccin de edificios y
e mgenieria ciil abras de ingeniaria civil

F43A0- Otras instalaciones
aspecializadas

De conformidad con el numeral 4, articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, es deber de
las entidades publica establecer requisitos financieros para los procesos de contratacion.
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportunay cabalmente
el objeto del contrato:

Indicadores de Capacidad Financiera para evaluar:

De conformidad con el numeral 5.2.4 de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector
V3, el andlisis del comportamiento financiero del sector tiene como propdsito caracterizar
las condiciones econdémicas reales de las empresas que integran el mercado de
proveedores relevante para el presente proceso. Este andlisis constituye el fundamento
técnico que permite a la Direccidon Seccional de Administracion Judicial de Pereira verificar
gue los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional que se fijardn en el
pliego de condiciones son proporcionales a la naturaleza del contrato, al valor del proceso y
a las condiciones efectivas del mercado, sin que su aplicaciéon restrinja indebidamente la
concurrencia de oferentes.

1. Fuente de informacién y muestra analizada

Para la realizacion del presente analisis se consulté el Sistema Integrado de Informacidon
Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, especificamente los reportes
masivos de estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024, correspondientes a las
categorias de presentacion Pymes Individuales y Plenas Individuales.?*

La muestra analizada comprende la totalidad de las empresas con periodo actual reportado
que registran como actividad principal los cédigos ClIU directamente relacionados con el
objeto contractual del presente proceso, asi:

| cédigo cllu | Actividad econémica | Empresas en muestra |

2* Superintendencia de Sociedades - Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS). Reportes masivos de
estados financieros, afo 2024. Disponible en: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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4112 Construccion de edificios no residenciales 175
4321 Instalaciones eléctricas 108
4322 Instalaciones de fontaneria, calefacciéon y aire | 39
acondicionado
4330 Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria | 52
civil
Total 374

Tabla 1. Muestra de empresas para analisis financiero sectorial®®

Para el calculo de los indicadores se emplearon los estados de situaciéon financiera (balance
general) y los estados de resultado integral de cada empresa. Se trabajé exclusivamente
con las cifras del periodo actual (vigencia 2024), excluyendo los datos del periodo anterior
para evitar duplicidades. Los indicadores se calcularon a nivel de empresa individual y se
determiné la mediana como medida de tendencia central, dado que esta es |la estadistica
mas robusta frente a valores atipicos en series financieras con alta dispersidn, tal como
recomienda la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector V3 en su numeral 8.

2. Resultados del analisis de indicadores financieros sectoriales

A partir del procesamiento de la informacién de las 374 empresas de la muestra, se
obtuvieron los siguientes indicadores descriptivos para el sector:

Indicador Féormula Mediana sectorial Percentil 25
indice de liquidez Activo corriente / Pasivo | 2,53 1,42
corriente
indice de endeudamiento Pasivo total / Activo total 0,52 0,32
Rentabilidad del patrimonio (ROE) Utilidad operacional /| 14,23% 3,87%
Patrimonio
Rentabilidad del activo (ROA) Utilidad operacional /| 6,41% 1,12%
Activo total
Tabla 2. Indicadores financieros medianos del sector - ClIU 4112/4321/4322/4330, corte
diciembre 20242

El percentil 25 (P25) representa el umbral por debajo del cual se ubica el 25% de las
empresas con los indicadores mas bajos de la muestra. Su inclusion en el analisis permite
estimar la proporcidén aproximada del mercado que quedaria habilitada o inhabilitada bajo
distintos umbrales de exigencia.

3. Analisis de proporcionalidad entre los indicadores sectoriales y los requisitos
habilitantes

Los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional del presente proceso
se rigen por los umbrales preestablecidos en la Matriz 2 - Indicadores Financieros y
Organizacionales del Documento Tipo CCE-EICP-GI-02 de Colombia Compra Eficiente,
Version 1 del 21 de agosto de 2025, la cual es de obligatoria aplicacién para los procesos de
seleccién abreviada de menor cuantia para obra publica de infraestructura social. Dicha
matriz establece umbrales diferenciados segun la condicién MiPyme del proponente.

La siguiente tabla confronta los umbrales de la Matriz 2 con los indicadores medianos del

sector:
Indicador Mediana P25 Umbral Matriz 2 (no | Umbral Matriz 2
sectorial sectorial MiPyme) (MiPyme)
Liquidez 2,53 1,42 212 211
Endeudamiento | 0,52 0,32 < 0,70 < 0,70
ROE 14,23% 3,87% > 4% > 2%
ROA 6,41% 1,12% > 2% > 1%

Tabla 3. Comparativo indicadores sectoriales vs. umbrales Matriz 2?7

Del analisis comparativo se extraen las siguientes conclusiones por indicador:

indice de liquidez: La mediana sectorial de 2,53 supera con amplitud el umbral requerido
para proponentes no MiPyme (= 1,2) y MiPyme (= 1,1). Adicionalmente, el percentil 25 del

25 Fuente: Elaboracién propia — DSAJ Pereira, con base en datos del SIIS SuperSociedades, corte diciembre 2024
26 Fuente: Elaboracion propia — DSAJ Pereira, con base en datos del SIIS SuperSociedades, corte diciembre 2024
27 Fuente: Elaboracion propia — DSAJ Pereira. Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales, Documento
Tipo CCE-EICP-GI-02, Colombia Compra Eficiente, versiéon 1 del 21 de agosto de 2025.
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sector (1,42) también supera ambos umbrales, lo que indica que mas del 75% de las
empresas de la muestra cumpliria con este requisito. Los umbrales exigidos son, por tanto,
proporcionales y accesibles para la mayoria del mercado proveedor. Se precisa que,
conforme con el Documento Tipo, los proponentes que no registren pasivos corrientes se
consideran habilitados automaticamente respecto de este indicador.

indice de endeudamiento: La mediana sectorial de 0,52 se encuentra significativamente
por debajo del umbral maximo permitido de 0,70. Ello implica que mas del 50% de las
empresas del sector opera con niveles de endeudamiento inferiores al limite exigido. El
umbral de < 0,70 corresponde a un nivel de apalancamiento relativamente alto dentro del
sector, lo que asegura que el requisito no excluye a empresas con estructuras financieras
sanas, pero con mayor uso de deuda en su ciclo operativo.

Rentabilidad del patrimonio (ROE): La mediana sectorial del 14,23% supera ampliamente
el umbral del 4% para no MiPymes y del 2% para MiPymes. El percentil 25 de 3,87% se situa
marginalmente por debajo del umbral del 4% para no MiPymes, lo que indica que
aproximadamente el 25% de las empresas de la muestra podria no alcanzar este umbral
bajo la categoria general. No obstante, este porcentaje se reduce significativamente para
las MiPymes, cuyo umbral del 2% es superado por mas del 75% del mercado. Este disefio
diferenciado de la Matriz 2 es coherente con la evidencia sectorial y garantiza condiciones
de acceso mas favorables para el segmento empresarial que representa la mayor parte del
tejido productivo del sector.

Rentabilidad del activo (ROA): La mediana sectorial del 6,41% supera el umbral del 2% para
no MiPymesy del 1% para MiPymes. El percentil 25 de 1,12% se ubica por encima del umbral
MiPyme (= 1%), confirmando que incluso las empresas del cuartil inferior superan el minimo
exigido para ese segmento. Para el segmento no MiPyme, el umbral del 2% resulta
igualmente proporcional, dado que la mediana sectorial lo supera en mas de tres veces.

4. Conclusién del analisis financiero

El analisis del comportamiento financiero de las 374 empresas de la muestra sectorial (ClIU
4712, 4321, 4322 y 4330), con corte a diciembre de 2024, permite concluir que los indicadores
preestablecidos en la Matriz 2 del Documento Tipo CCE-EICP-GI-02 son consistentes con la
realidad financiera del sector y proporcionales al valor y complejidad del presente proceso
de contratacion. Los umbrales exigidos se ubican sistematicamente por debajo de la
mediana sectorial en todos los indicadores, y en la mayoria de los casos son superados por
mas del 75% de las empresas de la muestra, lo que garantiza condiciones adecuadas de
concurrencia y no restringe indebidamente la participaciéon del mercado proveedor
relevante identificado en los numerales anteriores del presente estudio.

V. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado constituye el componente central del presente Estudio del Sector,
en tanto permite establecer los precios de referencia de las actividades objeto del contrato
y sustentar técnicamente el presupuesto oficial del proceso de seleccién. De conformidad
con el numeral 5.2.5 de |la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector V3 de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, este analisis tiene como
propdsito determinar los precios que registra el mercado para los bienes, obras y servicios
a contratar, identificar su comportamientoy variacion, y consolidar la informacién necesaria
para que la Entidad defina el presupuesto oficial con criterios de eficiencia, economia y
mayor valor por dinero.

A. Metodologia aplicada para el estudio de mercado

Para la estructuraciéon del catdlogo de precios unitarios fijos que rige la ejecucién del
presente contrato a monto agotable, la Direccidon Seccional de Administracion Judicial de
Pereira adoptdé una metodologia mixta basada en dos mecanismos complementarios
reconocidos por la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector V3: la consulta de bases
de datos especializadas y la revision de precios histéricos propios de la Entidad. La
combinacidén de estas dos fuentes responde a las caracteristicas particulares del mercado
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de mantenimiento de infraestructura institucional en el departamento de Risaralda y
garantiza que los precios unitarios fijados reflejen la realidad del mercado constructor
regional en la vigencia 2026.

Mecanismo 1 - Consulta de bases de datos especializadas. Los precios de los insumos,
materiales y mano de obra que conforman los Analisis de Precios Unitarios (APU) del
catalogo fueron estructurados tomando como referente primario la lista oficial de precios
unitarios publicada por la Gobernacién de Risaralda, denominada "APU Todos los items
2025", disponible en el portal institucional del Departamento de Risaralda.?® Esta fuente
constituye el instrumento de referencia mas representativo y actualizado para el mercado
de la construcciéon y el mantenimiento de edificaciones en el ambito regional, por cuanto
Sus precios incorporan los costos de insumos, mano de obra y equipos bajo las condiciones
especificas del mercado del Eje Cafetero. Para los insumos o actividades que no registran
precio en dicha base de datos, se realizé consulta directa de precios en distribuidores
comerciales de materiales de construccidon con presencia web verificable en el mercado
local, incluyendo plataformas como Homecenter Constructor y ferreterias de cobertura
regional, cuyas listas de precios al publico general fueron consultadas como referencia de
mercado. Dado que la lista de referencia de la Gobernacidén de Risaralda corresponde a la
vigencia 2025, los precios alli consignados fueron actualizados a pesos corrientes de 2026
mediante la aplicacion del indice de Costos de Construccion de Edificaciones (ICOCED) para
el grupo de edificaciones no residenciales, con una variacién anual del 3,25% con corte a
febrero de 2026, segun el boletin técnico del DANE. Este procedimiento de indexacion
garantiza que los precios unitarios fijos del catalogo reflejen la realidad del mercado
constructor en la vigencia de ejecucion del contrato.

Mecanismo 2 - Analisis de precios histéricos. Como insumo complementario para la
validacion de la estructura de costos del catalogo y para la estimacién del monto total del
contrato, se realizé un analisis de los valores ejecutados en los contratos histéricos de
mantenimiento de sedes judiciales del Distrito Judicial de Pereira en las vigencias 2023,
2024 y 2025, documentados en el Capitulo Il del presente estudio. Mediante la aplicacion
del indice de Costos de Construccion de Edificaciones (ICOCED) reportado por el DANE -
indicador especializado para la indexacidon de costos de edificaciones no residenciales,
adoptado en el numeral .A.4 del presente estudio- los valores histdricos ejecutados fueron
expresados en pesos corrientes de 2026, permitiendo establecer una referencia objetiva y
técnicamente sustentada del nivel de gasto requerido para la atencidén de las necesidades
de infraestructura del Distrito Judicial.

Esta metodologia garantiza que los precios unitarios fijos del catadlogo sean coherentes con
la realidad del mercado regional, mitigando el riesgo de precios inviables para los
proponentes y asegurando el mayor valor por dinero en la ejecucién de los recursos
publicos destinados al mantenimiento de la infraestructura judicial.

B. Consulta de bases de datos especializadas

Para la determinacidén de los precios unitarios que conforman el catalogo de actividades del
presente contrato, la Direcciéon Seccional de Administracion Judicial de Pereira acudid a
fuentes de informacidén especializadas y verificables, cuya consulta quedd debidamente
documentada en el expediente del proceso. A continuacién, se describe cada fuente
empleada y su alcance dentro de la estructura del catalogo.

1. Lista de Precios Unitarios de Referencia — Gobernacion de Risaralda

La fuente primaria y de mayor cobertura dentro del catalogo es el documento "APU Todos
los items 2025", publicado por la Gobernacion de Risaralda el 10 de julio de 2025 en su portal
institucional de precios unitarios. Este instrumento compila los analisis de precios unitarios
de referencia para las actividades de construccidén, mantenimiento y adecuacion de
edificaciones bajo las condiciones del mercado del departamento de Risaralda,
incorporando los costos actualizados de materiales, mano de obra calificada y no calificada,
Yy equipos para la vigencia 2025.

28 Gobernacién de Risaralda. APU Todos los items 2025. Publicado el 10 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.risaralda.gov.co/documentos/1221/precios-unitarios/
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Esta fuente cubre la mayoria de los items que conforman el catalogo de precios unitarios,
con presencia en todas las familias de actividades: preliminares y demoliciones,
excavaciones y llenos, estructuras en concreto, refuerzos y anclajes, mamposteria,
construccién liviana en seco, alistados de pisos, pafetes, cielo rasos, estuco y pintura,
enchapes y acabados, cubierta, carpinteria en madera, carpinteria metalica y vidrieria,
cerraduras, aparatos sanitarios, instalaciones hidraulicas, instalaciones sanitarias,
instalaciones eléctricas, cableado estructurado y obras exteriores. Su representatividad en
el contexto regional la convierte en el referente técnico mas sdélido y pertinente para el
objeto del presente proceso.

Dado que dicha lista corresponde a la vigencia 2025, los precios de referencia fueron
actualizados a pesos corrientes de 2026 mediante la aplicacion del indice de Costos de
Construcciéon de Edificaciones (ICOCED) para el segmento de edificaciones no
residenciales, cuya variacién anual con corte a febrero de 2026 fue del 3,25%, de acuerdo
con el boletin técnico expedido por el DANE. La eleccidn de este indice sobre el IPC
responde a su mayor especificidad técnica: el ICOCED mide la variacidn de costos de
insumos, materiales, mano de obra y equipos directamente asociados a la construcciony el
mantenimiento de edificaciones, lo que lo convierte en el instrumento de indexacién mas
pertinente para la actualizacidon de Andlisis de Precios Unitarios en contratos de obra
publica, y es consistente con el analisis macroecondmico del entorno constructor
presentado en el numeral LA.4 del presente estudio.

2. Precios de distribuidores comerciales con presencia web verificable

Para los items del catalogo cuyos insumos o especificaciones técnicas no registran precio
en la lista de la Gobernaciéon de Risaralda, se realizdé consulta directa de precios en
distribuidores comerciales de materiales de construccién con presencia web establecida y
precios al publico general verificables. Las fuentes consultadas incluyen la plataforma
Homecenter/Constructor (www.homecenter.com.co) y ferreterias y distribuidores locales
con catalogos web activos en el mercado de Pereira y el Eje Cafetero.

Esta metodologia de consulta es consistente con las recomendaciones de la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3, que reconoce la consulta de bases de datos de
precios como mecanismo valido para la determinacién de precios de referencia, siempre
que las fuentes sean especializadas y representativas del mercado del bien o servicio a
contratar. Los precios consultados corresponden a los valores de lista vigentes al momento
de la estructuracion del catalogo (primer trimestre de 2026), sin descuentos comerciales, lo
gue configura un escenario conservador favorable para el equilibrio econdmico del
contrato.

2. Estudio de la demanda

Para realizar este analisis se utilizd informacién registrada en el Sistema de Vigilancia para la
Contratacién Estatal SECOP tomando una muestra de los procesos efectuados los Ultimos afnos con
cuantias de objeto similar.
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Fuente: SECOP 2, 22/02/2026

Permite a la Entidad describir adecuadamente los bienes o servicios que pretende adquirir,
sus caracteristicas, plazos y condiciones especificas. En el presente proceso, esta fase se

materializé a través del

levantamiento fisico de

las necesidades de mantenimiento

preventivo y correctivo en las sedes adscritas al Distrito Judicial de Pereira, lo cual derivd en
la identificacion de las actividades que conforman el catdlogo de precios unitarios y en el
analisis del comportamiento del gasto histérico de la Entidad en vigencias anteriores. El
desarrollo de esta fase se presenta en el Capitulo 3 del presente documento.

Grafica uno (1): Analisis de la demanda (Dinamica del Mercado)

Agencia Naconal
de Contratacdn Publica
Colombia Compra Eficente

© atrss

ANALISIS DE LA DEMANDA

— [ Vv FILTRCS:
Gasto Mensual [ ssaTm T Gasto Angal
e ————— BT MO WAL AN L L Seleccion o ala
- =
Sebeccions s Fecha
- L et
R" R 1430
’ I Departamems as Enlidad
s : Womture de Ertisad (agregas)
Me e Fowts @ ’ valool e
Toerasae Toul
Canttidad de contratos - Menusl A Cartidad de contratos - hausd ]
¢ 3 » " » "
Pataforna:
Nomtre de Rreided pletsdorme)
| I
s
Ma e Furets @

Fuente: Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta — ANCP Colombia Compra

Eficiente

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co

www.ramajudicial.gov.co

150 Wom

(" ) e -
SC5780-4-19 CO-SA-CER551308

130 aeom
L. .

ST-CER955060

. _,.
RJ-CER855787


http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Consejo Superior de la Judicatura . .. . . o .. .
w0 Supe J Direccion Seccional de Administracion de Pereira

‘é" Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de
Republica de Colombia 30

Se observa en el comportamiento histérico un crecimiento sostenido en la inversion de la
entidad entre 2020 y 2023. El pico maximo de gasto se registré en 2023, con una inversion
de $3,1 mil millones de pesos.

Proyeccién 2025: Segun la grafica de "Gasto Mensual", en lo que va del afio 2025 se reporta
un valor total de $58.782.793. Es relevante notar una tendencia al alza entre abril y julio, lo
que sugiere que la entidad activa sus procesos de mayor cuantia hacia el segundo semestre
del ano, la entidad mantiene una frecuencia de contratacidén estable. Aunque en 2020 se
alcanzé un maximo de 11 contratos, en los afnos posteriores (2021-2023) se estabilizé en 7
contratos anuales.

El analisis del comportamiento contractual de la entidad en la demanda durante la vigencia
2023y los anos siguientes revela una transicion estratégica hacia la contratacion integral. El
hecho de que el valor adjudicado haya alcanzado su pico maximo institucional mientras el
numero de procesos se mantuvo estable (siete contratos anuales), evidencia una politica de
no fragmentacion del gasto. Esta consolidacion de necesidades bajo procesos de mayor
envergadura permite mitigar riesgos operativos, optimizar los costos administrativos y
asegurar la funcionalidad permanente de las sedes judiciales, garantizando asi el acceso
ininterrumpido a la justicia en toda la jurisdicciéon de Pereira.

La gestidon de esta demanda se encuentra centralizada en la plataforma SECOP |1, lo que
blinda el proceso bajo los mas altos estandares de transparencia, publicidad y libre
concurrencia. Este ecosistema digital facilita un analisis de mercado objetivo donde se
identifica una clara ventaja competitiva para los proveedores de servicios locales y las
MIPYMES del sector construccidn y mantenimiento. Al priorizar la pluralidad de oferentes
regionales, la entidad no solo fortalece el tejido empresarial de Risaralda, sino que actua
como un motor de desarrollo social, incentivando la generacion de empleo directo y
favoreciendo la inclusién laboral de poblaciones vulnerables en la zona de influencia de las
obras.

Este modelo de demanda delimita un mercado objetivo donde la capacidad técnica local
es idénea para responder a las necesidades de |la Rama Judicial, permitiendo un equilibrio
eficiente entre la excelencia en el mantenimiento de la infraestructura y el impacto
econdmico positivo en el territorio frente a los actores de orden nacional.

La entidad muestra una madurez contractual creciente, con una tendencia a ejecutar
contratos de mayor valor econémico por proceso. Para el mantenimiento de sedes, esto
justifica la planeaciéon de procesos robustos (como Licitaciones o Selecciones Abreviadas)
dado el histérico de inversidon que supera los $3.000 millones en vigencias anteriores.

V. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso contractual corresponde a un
contrato a monto agotable, cuyo valor total estd determinado por la disponibilidad
presupuestal de la Direccidn Seccional de Administracién Judicial de Pereira — Risaralda.
Dicho valor representa el tope maximo de recursos que la Entidad puede comprometer en
el marco de este contrato.

Para determinar los valores unitarios de las actividades incluidas en el presupuesto, se
tuvieron en cuenta las siguientes variables:

- Analisis de Precios Unitarios (APU) construidos con base en los precios del sector,
diseflos y necesidades previamente identificadas por la Entidad.

- Listados de precios y APU’s de la Gobernacién de Risaralda.

- Base histdrica de precios manejada por el drea de infraestructura de la Rama
Judicial.

- Fuentes complementarias de mercado, tales como publicaciones especializadas en
costos de construccion (como Construdata y Revista Constructora) y bases publicas
de datos como Datos Abiertos Colombia, en los casos en que fue necesario.

Nota: Aunque se revisaron procesos contractuales anteriores de esta y otras entidades, no
fueron utilizados directamente para la estimacién de precios, ya que contenian insumos o
actividades distintas a las requeridas en este proceso.

En resumen, el presupuesto oficial para el presente proceso durante la vigencia 2026 es por la
suma de MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M-cte. ($1.750.000.000)
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incluido AU, IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La Seccidon Tercera del Consejo de Estado precisa que el AU propuesto en un proceso de
contrataciéon corresponde a:

“i) los costos de administracion o costos indirectos para la operacion del contrato, tales
como los gastos de disponibilidad de la organizacion del contratista, esto es: “A”;

ii) los imprevistos, que es el porcentaje destinado a cubrir los gastos con los que no se
contaba y que se presenten durante la ejecucidn del contrato, esto es, el area normal del
contrato: [;

iii) la utilidad o el beneficio econdmico que pretende percibir el contratista por la ejecucion
del contrato, esto es: U.

Ahora, teniendo en cuenta que no existe ninguna reglamentacidn que establezca
porcentajes minimos 0 mMaximos para determinar el A.l.U., cada empresa o comerciante de
acuerdo con su infraestructura, experiencia, las condiciones del mercado, la naturaleza del
contrato a celebrar, entre otros factores, establece su estructura de costos conforme a la
cual se compromete a ejecutar cabalmente un contrato en el caso de que le sea
adjudicado”29

Sin embargo, Colombia Compra Eficiente en el Concepto C —914 de 2022 establece que las
Entidades cuentan con discrecionalidad para establecer en el pliego de condiciones o en
su documento equivalente, el sistema de precios unitarios y la figura del AU: “Por ende, la
decision de incluir el AU, al igual que la metodologia de delimitacion de sus variables —
items y porcentajes— debe obedecer a un juicioso andlisis de oportunidad y conveniencia,
que consulte las reglas de la experiencia, asi como los aspectos particulares de cada
negocio." 30

Se sugiere, por lo tanto, establecer los porcentajes de AU incluidos en el anexo 1-anexo
técnico, y formulario 1 Formulario de Presupuesto Oficial, los cuales son el resultado del
analisis de histdricos contratados por la Entidad y que son comunes en el estudio de
mercado de obra publica. Los mismos no deberian ser susceptibles de modificacién por
parte de los oferentes con el fin de establecer una variable homogénea de evaluacion
econdmicay garantizar los recursos minimos de administraciéon, imprevistos y utilidad para
la ejecucioén de los contratos.

Nota: En caso de quedar un saldo al final de la ejecucién del contrato que no se haya
utilizado, este retornara al Tesoro Nacional.®

V. Analisis de bienes relevantes

De conformidad con el Decreto 680 de 2021, que modificé la definicion de Servicios
Nacionales y adiciond el articulo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015, en los procesos de
contratacion de servicios que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal debe definir
de manera razonable y proporcionada los bienes nacionales relevantes, considerando: (i) la
informacién de planeacién y andlisis del sector, (ii) el porcentaje de participacion de los
bienes en el presupuesto del proceso, y (iii) la existencia de los bienes en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales (RPBN).

Teniendo en cuenta que el contrato corresponde al mantenimiento, mejoramientoy puesta
en funcionamiento de dependencias del Distrito Judicial de Pereira bajo la modalidad de
monto agotable, el presupuesto del proceso se estructura mediante un listado de items con
valores unitarios techo para comparacidén de ofertas. En consecuencia, para efectos del
criterio de participacion, el analisis se realizé con base en el presupuesto/techo contenido

22 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 14 de octubre de 2011. Exp. 20811, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

30 Colombia Compra Eficiente. Concepto C-914 de 2022. https://relatoria.colombiacompra.gov.co/ficha/C-914%20de%202022

3 Decreto 444 de 2023 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=205623
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en el anexo Analisis bienes relevantes mnto 2026, sin perjuicio de que la ejecucion real del
contrato dependa de las necesidades efectivamente atendidas durante su vigencia.

Para identificar los bienes nacionales relevantes se aplicé la metodologia orientadora
basada en el principio de Pareto (80/20): se ordenaron los items por valor total, se calculd el
porcentaje de participacion y el porcentaje acumulado, se identificd el conjunto de items
cuyo acumulado se aproxima al 80% (por debajo), y se determind el promedio de
participacién de dicho conjunto; finalmente, se consideraron bienes relevantes aquellos con
participacién individual igual o superior al promedio calculado.

No. |Bien/item (abreviado) UndValor totallPart. |Acum. |Pi
(COP) % % (Pmax=20)
23.50 |Aire acondicionado cassette|UN [13.557.050 5,587 |5587 |2,162828
36.000 BTU
23.40|Aire acondicionado minisplit|lUN |7.334.990 3,023 |18,609 [1,17019
24.000 BTU
20.48|UPS online 3 kVA rack UN [6.657.170 2,743 (11,353 [1,062054
20.10 |Rack cerrado piso 42U UN [6.305.000 2,598 (13,951 [1,00587

20.15 |Switch  administrable 48|UN |6.090.890 251 [le,461 |0,971712
puertos + uplinks

20.40|Equipo grabacién audio sala|lUN |6.045.000 2,491 (18,952 10,964391

audiencia

20.46|Proyector multimedialUN [5.694.000 2,346 (21,299 10,908394
FullHD

23.30 |Aire acondicionado minisplit|lUN [5.606.380 2,31 23,609 |0,894416
18.000 BTU

14.60 |Puerta aluminiolUN |5.356.949 2,208 |25,817 |0,854622

arquitectdnico doble hoja

20.37 |Mezclador audio digital 8|UN |5.356.650 2,207 |28,024 |0,854575
canales

14.80 |Puerta  vidrio laminado|UN [4.998.877 2,06 |30,084 |0,797497
seguridad 4+4

19.22 |Tablero distribucion trifasicolUN |4.657.380 1,919 |32,003 |0,743016

225A 42 ctos

23.20 |Aire acondicionado minisplit|lUN |4.219.670 1,739 |33,742 |0,673186
12.000 BTU

24.10 [Panel alarma incendiolUN [4.095.000 1,688 |35,43 |0,653297
(FACP)

14.90 |Puerta corrediza malla|lUN [4.063.280 1,674 (37104 |0,648237
eslabonada (servicio)

20.14 |Switch administrable 24|UN |3.699.670 1,525 |38,629 |0,590228
puertos + uplinks

23.10 |Aire acondicionado minisplit|lUN |3.621.020 1,492 |40,121 |0,577681

9.000 BTU
20.44|NVR 8 canales + 4 TB UN |3.231.280 1,332 |41,452 |0,515503
2212 |Pelicula inteligente PDLC M2 |3.230.500 1,331 |42,784 |0,515379
14.20 |Puerta metalicalUN |3.101.332 1,278 44,062 |0,494772

entamborada 1.01-1.50%x2.40
14.70 |Puerta vidrio templado 10|UN |3.063.905 1,263 |45,324 |0,48880]1

mm
14.50 |Puerta aluminio 1 hoja 1.01-|UN |3.049.696 1,257 46,581 |0,486534
1.50%x2.40
13.50 |Puerta madera doble hojalUN [2.711.150 117 47,698 |0,432524
1.60%x2.40
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14.30 |Puerta metalica areas|UN [2.525.731 1,041 (48,739 |0,402943
técnicas 1.00x2.10

14.40 |Puerta aluminio .00x2.40  |UN (2.462.603 1,015 49,754 |0,392872
20.38|Amplificador audio 2x100W |UN |2.398.890 0,989 |50,743 |0,382708

1410 |Puerta metdlicalUN |2.230.046 0,919 |51,662 |0,355771
entamborada 1.00x2.10

Como resultado, el total analizado fue de $242.664.120 y el corte del 80% se alcanzd con los
primeros 89 items que suman 79,786% del valor total. El promedio de participacion de esos
items fue 0,8965%. Por tanto, se identificaron como bienes relevantes aquellos con
participacién individual = 0,8965%, correspondiente a 27 items, los cuales representan el
51,662% del valor total del presupuesto/techo. Estos bienes relevantes se listan en la tabla
anterior (Tabla de Bienes Relevantes), incluyendo su participacion y porcentaje acumulado.

Posteriormente, la Entidad verificara la existencia de oferta nacional en el RPBN para los
bienes relevantes definidos, antes de la expedicidon/publicacion del pliego definitivo y dejara
la constancia en los documentos del proceso, con el fin de determinar si aplica la Opcién 1
(bienes en RPBN) o, en su defecto, la regla subsidiaria prevista en el Decreto.

IIV. Implementacion del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial proteccién
constitucional

En primer lugar, el Capitulo Ill de la Ley 2069 de 2020, entre otras medidas, crea una serie
de incentivos para las MiPymes, y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados
en celebrar contratos con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucién de contratos
de la provision de bienes y servicios por parte de sujetos de especial proteccion
constitucional. El inciso cuarto del referido articulo 34 requiere reglamentaciéon para definir,
a través de los pliegos de condiciones, mecanismos que fomenten en la ejecucién de los
contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y
sujetos de especial proteccién constitucional.

En el mismo sentido, el paragrafo 1del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021 define
los sujetos de especial proteccidn constitucional como “aquellas personas que debido a su
particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una accion positiva estatal para
efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran,
entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los
adultos mayores, las personas en condicion de discapacidad, asicomo la poblacion de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas."?

El Decreto establece que las entidades deben fomentar en los pliegos de condiciones que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisiéon de bienes y
servicios por parte de la de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporaciéon y sujetos de especial proteccion
constitucional. Igualmente establece que la participacidon de los sujetos mencionados se
fomentard previo analisis de oportunidad y conveniencia. Por lo anterior para el presente
proceso la Entidad encuentra que:

Poblacién en pobreza extrema:
De acuerdo a ultima informacion del DANE (actualizada al 14 de abril de 2026), En el 2025,

la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 9,9%, 1,6 puntos porcentuales menos
que en 2024 (11,5%).

32 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1860 de 2021.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos
%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva.

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1 @) f@]‘ @

Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co e nkes Icontac Icontac

www.ramajudicial.gov.co — 150 uzal | 130 4z | WrCezss |
L

SC5780419 CO-SA-CER551308 ST-CER955060  RU-CER855787


http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=175187#:~:text=Para%20los%20efectos%20previstos%20en,una%20igualdad%20real%20y%20efectiva

Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de
Consejo Superior de la Judicatura . .. . e . .- .
onsejo Superior de la Judi Direccion Seccional de Administracién de Pereira

U Republica de Colombia 34

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co — i5 o 150 aecan

Pobreza multidimensional (PM)

Incldencla de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total Naclonal

2018-2025
B Nacions [ Covecers [ Centros poblados y rural deperso
a4
- -
— Vg
) ne Ire=— P
( o e
— Mt o R
22 73 o ——
o 251
7 191 S 184 25, 243
E.* — — o 160
g e—— —— 153 \
51 — 121 "s (33
M— ——— —_—
. ——— - o
! 1 123 128 .5 —9
BT 83 e

Fuente: DANE, Ercuests e Calidad de Vida TCV ZC1E.2025

De acuerdo a lo seflalado por el Comité de Expertos que acompand el proceso de publicacion de
las cifras de pobreza monetaria, en el calculo de las tasas de incidencia de pobreza, la medicién del
ingreso corriente estd compuesta por el Ingreso Monetario de la Primera Actividad (IMPA)
diferente a salarios y ganancias netas, Ingresos de la Segunda Actividad (ISA), Ingresos en Especie
(IE), Ingreso Monetario de Desocupados e Inactivos (IMDI), Intereses y dividendos (IOF1), pensiones
y jubilaciones (IOF2), pensién alimenticia y ayudas de hogares (IOF3H), ayudas institucionales
(IOF3l) y arriendos.

son cinco las dimensiones que son medidas. Dentro de estas se encuentran las condiciones
educativas, condiciones de la nifez y la juventud, trabajo, salud, condiciones de la vivienda y
servicios publicos.

En la actualidad, un hogar se considera pobre multidimensionalmente, al estar privado en al
menos el 33,3% de los indicadores.

Grafico 1. Pobreza Multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Afos 2024 y 2025

22.4*

Fuente: DANE, ECV 20024 y 2025 con base proyecciones del CTNPY 2018
Nota: 1* ponde a ddeconciay respecto ol a0 ante t ssindintic amente sigruficative

se observaron disminuciones estadisticamente significativas, siendo los indicadores de rezago
escolar y bajo logro educativo los que registraron las mayores reducciones entre 2024 y 2025.

En los grandes dominios, la disminucion de la incidencia de la pobreza multidimensional en las
cabeceras del pais fue de 1,5 puntos porcentuales, pasando del 7,8% en 2024 al 6,3% en 2025,
mientras que en los centros poblados y rural disperso la disminucién fue de 19 puntos
porcentuales (del 22,4% en 2025 frente al 24,3% en 2024).

Si bien la reduccidon de la pobreza monetaria al 31,8% (el nivel mas bajo en 13 anos) y de la pobreza
extrema al 11,7% son avances significativos, el desafio estructural sigue siendo la desigualdad. El
coeficiente de Gini nacional se mantuvo en 0,551, una mejora marginal respecto al 0,553 del afo
previo que resulta insuficiente para transformar la realidad social del pais. Disminuir esta brecha
requiere ir mas alla de los subsidios, los cuales evitaron que 2,3 puntos adicionales de la poblacion
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cayeran en pobreza; implica adoptar politicas fiscales progresivas, fortalecer el tejido empresarial
y reducir la desocupacioén, que para marzo de 2026 se ubicd en un 8,8%

Desplazados por la violencia:

Durante el 2025 fueron documentados 133 eventos de desplazamiento forzado masivo, con 107.924
personas afectadas. Y en el mismo periodo, reportados 99 eventos de confinamiento que limitaron
la movilidad de 128.825 personas. Si se comparan las cifras con el mismo periodo del 2024, y
tomando como referencia el nUmero de personas afectadas, es registrado un aumento del 318.3%
en desplazamiento forzado masivo y de 19.4% en confinamiento.

Esta informacién hace referencia Unicamente a los eventos de confinamiento y desplazamiento
forzado masivo documentados por el equipo en territorio de la Defensoria Delegada para los
Derechos de la Poblacidon en Movilidad Humana; no obstante, revisando las cifras reportadas por
la Unidad para las Victimas, durante el 2025 han sido incluidos en el Registro Unico de Victimas un
total de 228.029 personas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado (incluye masivo e
individual) y 38.612 personas por el hecho de confinamiento.

Defensoria Delegada para los Derechos de [a Poblacion en Movilidad Humana - DDPMH

durante el ano y se afecto la
2025 movilidad de
fueron afectadas
7924 128.825
10 o personas
personas por
por desplazamiento @T confinamiento

forzado masivo

Fuente: https:;//www.defensoria.gov.co/documents/20123/3658817/BoletinMovilidad_Diciembre+-+FINAL+1.pdf/804bc370-
f49b-7b61-f45b-deld23e2d63a?t=1

El desplazamiento forzado masivo en el pais, durante 2025, crecid mas de tres veces en relaciéon
con el 2024, evidenciando el recrudecimiento del conflicto armado en el territorio nacional y la
ineficacia del Estado con las medidas de prevencién y proteccidon de los derechos de la poblacion.
Articular y concentrar acciones efectivas y de fondo para prevenir estos eventos en las cuatro
regiones anteriores podria reducir significativamente el impacto de estas afectaciones, sin
perjuicio de lo que debe realizarse a lo largo de todo el territorio.

La evidencia documental mas reciente confirma que el desplazamiento forzado en Colombia
persiste y se ha intensificado entre 2024 y 2026, con fuertes concentraciones regionales
(Catatumbo, Pacifico y nororiente), altos impactos diferenciados sobre comunidades étnicas,
mujeres y nifez, y una transiciéon del desplazamiento individual hacia eventos masivos y
confinamientos prolongados. Los informes coinciden en seflalar que, mas alla del reconocimiento
administrativo en el RUV, el pais enfrenta el reto de avanzar en soluciones duraderas, prevencion
estructural y respuestas territoriales integrales.

La evidencia documental mas reciente confirma que el desplazamiento forzado en Colombia
persiste y se ha intensificado entre 2024 y 2026, con fuertes concentraciones regionales
(Catatumbo, Pacifico y nororiente), altos impactos diferenciados sobre comunidades étnicas,
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mujeres y ninez, y una transicion del desplazamiento individual hacia eventos masivos y
confinamientos prolongados. Los informes coinciden en sefalar que, mas alla del reconocimiento
administrativo en el RUV, el pais enfrenta el reto de avanzar en soluciones duraderas, prevencion
estructural y respuestas territoriales integrales.

Personas en proceso de reintegracion o reincorporacién:

La politica publica de reincorporacion durante el gobierno de Juan Manuel Santos se
sentaron las bases normativas e institucionales del proceso, con énfasis en la dejacién de
armas, la atenciéon inicial y la creacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién (ETCR). En esta etapa se avanzé en la formalizacién del CNR y en los
primeros instrumentos de reincorporacidén, aunque bajo un enfoque predominantemente
transitorio y condicionado por la légica de la implementaciéon temprana.

En el periodo 2018-2022, bajo el gobierno de Ivan Duque, el proceso estuvo marcado por
una fragmentacion institucional, una lectura restrictiva del Acuerdo Final y la priorizaciéon
de acciones de bajo impacto transformador. El énfasis en la formalidad administrativa, la
reduccion del alcance politico de la reincorporacion y la débil articulaciéon territorial
profundizaron brechas estructurales, especialmente en materia de acceso a tierra, vivienda
y garantias de seguridad.

El actual gobierno introdujo ajustes normativos relevantes, entre ellos la creacion del
Programa de Reincorporaciéon Integral (PRI) y del Sistema Nacional de Reincorporacion
(SNR) mediante el Decreto 0846 de 2024. Estos instrumentos buscan recuperar el enfoque
integral del proceso y articular a las entidades del Estado alrededor de trayectorias de
reincorporacion. No obstante, el informe sefiala que su implementacién ha sido desigual: si
bien se registran avances formales importantes, persisten dificultades operativas, una
territorializaciéon insuficiente y una limitada capacidad para cerrar brechas estructurales de
manera efectiva.

€l acceso a tierm y vivienda consttuye el principal cuslio de botella
del proceso de reincorporacion A septiembre de 2025, menos del

23 % de las personas en teincorporacién cuenta con acceso efectivo
atierra, pese a su reconoGmiento como derecho habilitante dentro
de! PRI La politica de vivienda se ha concentrado principalmente

en los ETCR, mientras que la mayoria de las personas firmantes
reside en contextos urbanos y rurales dispersos, donde persiste una
alta precariedad habitaclonal En los sectores de salud y educacion
existen coberturas formales; sin embargo, se mantienen barreras de
acceso efectivo asociadas a I dispersion tarritorial, la debilidad de fa
oferta institucional y 1a limitada articulacide Intersectorial

Elinforme reconoce avances en [3 estructuracion de instrumentos
comoel PRIy los Planes de Atencion, Acompafamientoy
Seguimiento (PAATI) No obstante. la sostenibilidad econdmica
de! proceso continda siendo fragl La falta deacceso atierra,

fas imitaciones para la Insercion en mercados, la ausenclade
financiamiento adecuado y la débil articulacién con las politicas
d=desarrollo rural han derivado en proyectos productivos
aislados, con baja capacidad de consolidacion y alto rissgo de
insostenibilidad a mediano plazo

S Dilen @s ten garantias formales pars la parvc pacon politcs '

¥ La reincor poracion colectivie, Setas sa v restn i das por ¢ >
La persistencia de 1a inseguridad, la sstigmatizanon y la o

debifidad de la gobe rmanza territorial. £ indorme subiieys que =EF

1a particl pacion efectiva se ve erosionada en contextos donde [y
violencia. las amenazos y a exclusion sooal limitan el ejercicio )
pleno de los derechos politcos N v
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Se destacan experiencas como las Areas Territoriales de
Reincorporacion Comunizaria (AT RC), que han contribuido .

al fortalecimisnto de procesos organizativos, de convivencia '
y de reconciliacion Sin embargo, estas inidlativas presentan
limitaciones en su alcance, debifidades financieras frente
alas necesidades estructurales de los territonos y desafios
relevantes en términos de sostenibilidad y

articufacion con la oferta institucional

Fuente: https:;//www.cnr-c.org/?p=19053

Sujetos de especial proteccion constitucional:

El Ministerio del Interior publica la cartilla “El enfoque diferencial y étnico en la politica
publica de victimas del conflicto armado”, cuyo propdsito es brindar elementos de analisis
y reflexion que permitan a los actores institucionales apropiarse y facilitar el cumplimiento
de los postulados constitucionales y legales sobre el enfoque diferencial, especificamente
para las victimas del conflicto armado.

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminacién. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera
diferente a cada una, de acuerdo con su condicidn de clase, género, grupo étnico, edad,
salud fisica o mental y orientacién sexual. ®

En la Constituciéon colombiana, se reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién
(articulo 7) con el respaldo de preceptos adicionales que le dan amplitud y desarrollo a esta
garantia, como lo sefala la misma Corte Constitucional en la Sentencia T-1105 de 2008:

“(..) El articulo 8, cuyo tenor establece que el Estado protegerd la riqueza cultural de la nacion; el articulo
9, por medio del cual se garantiza el derecho a la autodeterminacion de los pueblos; el articulo 10, que
prescribe que las lenguas y dialectos de las comunidades étnicas también serdn lengua oficial en su
territorio y establece la obligacion de ensenanza bilingle en aquellas comunidades con tradiciones
linguisticas propias; el articulo 63, en el cual se determina que las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacion (...) son inalienables, imprescriptibles e
inembargables; el articulo 68, en el cual se dispone que quienes integran los grupos étnicos podrdn
ejercer su derecho a formarse con fundamento en cdnones que respeten y desarrollen su diversidad
cultural; el articulo 72, cuando se refiere al patrimonio cultural de la nacion y determina que dicho
patrimonio estd bajo proteccion del Estado y cuando se pronuncia, igualmente, sobre el patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la diversidad nacional”

Atendiendo esto, el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptar medidas en favor de grupos que histéricamente han sido discriminados,
excluidos o marginados. El Estado debe proteger especialmente a aquellas personas que
por su condicidn econdmica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta, y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Teniendo en cuenta los datos estadisticos registrados en precedencia, esta Entidad en
aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 182 de 2015, adicionado por
el Decreto 1860 de 2021, considera pertinente, a través del proceso de contratacion que surja
del presente estudio, fomentar la participaciéon de la poblacién de que trata el referido
articulo, en la ejecucion del contrato, toda vez que el objeto contractual permite que las
empresas que elaboran los elementos requeridos, como las que los distribuyen, puedan
tener dentro de su planta de personal contratados: poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporaciéon y
sujetos de especial proteccién constitucional, con el fin de coadyuvar en el bienestar social
y generacion de equidad en la poblacién mencionada, que como se dijo en parrafo anterior,
historicamente ha sido discriminada, excluida o marginada. Asi las cosas, esta Entidad,
habra de senalar en los estudios previos, la obligacidon que, en este sentido, ha de cumplir
el contratista seleccionado.

HIV. Implementacién de factores diferenciales de acuerdo con la Ley 2069 de 2020 y
Decreto 1860 de 2021

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la Republica sanciond la Ley 2069 de 2020
por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el
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emprendimiento en Colombia. De esta forma el estado el Estado pretende fomentar la
actividad emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el
crecimiento de la productividad y el incentivo de creacién de empresas con el fin de
convertir al pais en una nacién mas competitiva®.

De igual forma, como complemento a la Ley 2069 de 2020, se expidid el Decreto 1860 de
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contrataciéon publica con miras a fortalecer
“la contratacién con Mi pymey grandes almacenes; los criterios diferenciales para MiPymes,
y la definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres;
las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecucidon de contratos estatales por
parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccidn constitucional; asi
como la acreditacién de los factores de desempate previstos en la Ley de
Emprendimiento”.

En tal sentido en el analisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa
la siguiente informacidn para el presente proceso en referencia a la situacion actual de las
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a
continuacioén se describe:

A. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
presente proceso

El enfoque de género estd orientado a observar, estudiar y transformar las diferencias
culturales, econdmicas y politicas en la construcciéon de la condicién y posicion de hombres
y mujeres, que generan desigualdades y se expresan en situaciones de discriminacién y
exclusion social. La progresiva incorporacion de este enfoque en el ambito de planificacion
y gestidon publica emerge de la necesidad de apreciar y valor la realidad desde una
perspectiva de justicia e igualdad. Por un lado, intenta controlar los posibles efectos e
impactos adversos que dejan a unas u otros en situacidn de desventaja y por otro,
promueve la promocion de la igualdad de oportunidades con especial énfasis en el
fortalecimiento de las capacidades y competencias de las mujeres a través de su
empoderamiento como titulares de derechos. /Opc. Cit (2012) UNPA, PNUD, UNICEF, ONU
Mujeres.

Importancia de la igualdad de género en el mundo del trabajo:

e Fomenta la igualdad y equidad de género en las empresas como elemento
estratégico para la competitividad.

e Identifica y reduce las brechas de género mediante la promocién y adopcién de
practicas y politicas laborales sin sesgos de género.

e Impulsa la redistribuciéon de roles sociales, involucrando a la mujer en espacios
laborales tradicionalmente masculinos y viceversa.

e |Impacta al personal con medidas de conciliaciéon de la vida laboral, familiar y
personal, incentivando la redistribucién de roles en el hogar con corresponsabilidad.

e Promueve una transformacién cultural, donde el trabajo de hombres y mujeres se
valor por igual y se reconoce su aporte al desarrollo sostenible del pais.

Con respecto a la participacion de mujeres en el tejido empresarial colombiano, Confecamaras
en su estudio econémico DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA 2023:" 34

En 2023 se crearon 305.997 unidades productivas, 1,5% menos que en 2022, donde
nacieron 310.731 empresas. Del total de unidades registradas durante el 2023, el 74,4%
corresponden a personas naturalesy el 25,6% a sociedades.

Por tamano de empresa, se evidencié una reduccidén del 1,4% en la creacidon de
microempresas, una disminucion del 31% en las pequefas empresas, ademas de una
reduccion del 25% y 59% para las empresas medianas y grandes.

Tanto la creacidn personas naturales como de sociedades disminuyd en 2023 respecto a
2022. Las personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa una variacion

33 Decreto 1860 de 2021 - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175187
34https://confecamaras.org.co/images/Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-2023.pdf

Pereira - Risaralda — Carrera 5Bis No. 39-08 Piso 1 {@‘1} {'@}
Email: sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co ieantee Icantas Eantac

www.ramajudicial.gov.co — 150 uzal | 150 azcan | | Mrcezes |
J (o A . 4 - -
SC5780419 CO-SA-CER551308 ST-CER955060  RU-CER855787



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial Consejo Seccional de la Judicatura de
Consejo Superior de la Judicatura

$ —_— Direccion Seccional de Administracion de Pereira
Republica de Colombia 39

de -0,8%. Para el caso de las sociedades la disminucion es de 3,6%, al pasar de 81.350 en
2022 a 78.428 en 2023.

El sector de la construcciédn fue el gue mas contribuyd a la creacién de empresas, con un
aumento del 2,5% respecto al afno 2022. Por otro lado, alojamiento y servicios de comida
fue el subsector que mas contribuyd a la creacidn de nuevas empresas en 2023, con una
variacion anual de 1,3%. Dentro de este subsector, las actividades que mas contribuyeron
de forma positiva a la creacidon de empresas fueron: otros tipos de expendio de comidas
preparadas; alojamiento en hoteles; expendio de comidas preparadas en cafeterias; y otros
tipos de alojamientos para visitantes.

En 2023, el 46,5% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las nuevas
empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio,
17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% a construccion.

Para el total nacional en el trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024, la diferencia entre
hombres y mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubicé en 24,8 puntos
porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacion (TO) fue 24,9 p.p. y la brecha de la tasa de
desocupacion (TD) en 4,3 p.p.

Tabla 1. Brechas en las tasas de participacion, ocupacion y desocupaciéon
Total nacional
Trimestre maovil noviembre 2023 - enero 2024

Nov 23 - Ene 24

Hombres Mujeres BrichRoh

popt
TGP 76,6 51,8 24,8
TO 69,9 451 24,9
™ 8,7 13,0 4,3

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIM)

P puntos porcentuales

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,

Nota: la brecha para la tasa global de participacion (TGP) esta calculada como la diferencla entre la tasa global de
participacion de los hombres menos la tasa global de participacion de las mujeres

Nota: la brecha para la tasa de ocupacian (TO) estd calculada como la diferencia entre la tasa de ocupacion de los hombres
menos la tasa de ocupacion de las mujeres

Nota: In brecha para la tasa de desocupacion (TD) esta calculada como la diferencia antre la tasa de desocupacion de las
mujeres menos la tasa de desocupacian de los hombres

Fuente: DANE, GEIH*
Graftico 2, Indicadoaras de mearcado laboaoral segun sexo
Tortal nacional
Trimmestre movil noviemibire 20295 enero 2024

/ PORLACION B INDICADORES
TN Bambires 76,6%, TP meres Y 8%
T Bnabres 68 0%, TE tvnijmimn AN V9%
TES Bormmbarmn 0,796 © TE mdecss 13 0%,

Poblacian tatal 8y 270
Omiares 24050 (40, 79%)
PG e rms A0 R0 (8 )

NG

~

1
POBLACION EN BEDAD OF TRABAIAR (FRT) I

Total A . BY0
MOombrss 19104 (A8 0%)
Mumrms A0 706 (53,00)

POBLACION FURRA D LA FURRZA DE THRARAIO FURREA DR TRABRAIO (FT)
rey) Total 26 auw
Torkal 14 A0 Florvhrems 1A GAO (57, 7%)
b ms A AGA (A0, 09%) ML 1070 (4 090)
Migmrsms D077 (69, )9%)
PORLACION OCUPADA (O) POBLACION DESOCUPADLA (13)
Totel 20,601 Totnl 2. 077
Forviares LA AR (NI 0%0) Flonvdaema L a7 (A7, 7%
Mueirsn B 320 (41, 1%) AL S s L AO0 (50 %)
Pasmesters DIANE, Cirmty e umsts ttegrmele cle ogmiren (iR
MNota cifras o
Metm clmtons v b lmc by, wlsbiormcdas o base o bos resclbacios CNPY 20108

35 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 11 de marzo de 2024,
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-nov2023-ene2024.pdf
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Dado que el Estado busca cerrar la brecha de la desigualdad social, la implementaciéon de
incentivos que fomenten la inclusidn social se ha convertido en un pilar para obtener este
objetivo. En este sentido, en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 se disponen una serie de
criterios diferenciales y puntajes adicionales para los emprendimientos y empresas de
mujeres de tal forma que se logre mitigar la exclusién femenina en los procesos de
contratacion estatal.

Segun datos aportados por la Red de Camaras de Comercio - CONFECAMARAS En
Colombia los sectores donde las mujeres crean empresas son comercio al por mayor y al
por menor, alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera. Estos datos siguen
mostrando un sesgo generacional respecto a la participacidon femenina en los diferentes
sectores econdmicos que aportan en el crecimiento del pais.

Grafico 3. Distribucion de mujeres y hombres ocupados segiin rama de actividad
Total nacional
Trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024

! 2193 (B
[ 1000 TGS
| 63 INTISONNNN

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos | 31374_ _
|
|
|

Comercio y reparacion de vehiculos
Administracion publica y defensa, educacion y atendion de la salud humana

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios

Alojamiento y servicios de comida 523  EoEE
1438 [

Industrias manufactureras
Agricultura, ganaderia caza, silvicultura y pesca
Actividades financieras y de sequros  [TO5HI 255
Transporte y almacenamiento | 1.546 47
Informacion y comunicaciones |2§4. 119
1454 Mo

Construccion

Actividades inmobiliarias ﬂS’ 97

Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos Im Al
Explotacién de minas y canteras |270] 57

0 500 1.000 1500 2000 2500 3.000 3500 4.000
Poblacién ocupada (miles)

Hombres = Mujeres

Fuente: DANE, GEIH3®

En el trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024, las posiciones ocupacionales con un
mayor ndmero de mujeres ocupadas fueron Empleado particulara (4.234 miles), Trabajador
por cuenta propia (3.518 miles) y Empleado doméstico (628 miles).

Con lo enunciado, Colombia sigue mostrando baja participacién de mujeres en el mercado
laboral reflejada por diferencias salariales y mayor tasa de desempleo, y, por lo tanto, es
fundamental incluir criterios diferenciales en favor de estos grupos poblacionales.

En resumen, el Estado establecid Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas y Factores de desempate y acreditacién en
miras a una Colombia mas inclusiva. En este sentido, los procesos competitivos favoreceran
a las empresas:

Emprendimientos y empresas de mujeres.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, en los procesos de licitaciéon publica, seleccidén abreviada de
menor cuantiay concurso de méritos, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para
incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para acreditar la condicion los emprendimientos y empresas de mujeres debe
tener en cuenta lo establecido en el articulo 3, del Decreto 1860 de 2021, el cual adiciono el
articulo 2.2.2.1.2.4.14 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.2.1.2.4.2.15, los cuales quedaron
ast:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el
propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de las mujeres en
el sistema de compras publicas, se entenderdn como emprendimientos y empresas de
mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

36 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 11 de marzo de 2024,
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-nov2023-ene2024.pdf
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el dltimo ano anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccidon en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderad como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccidn de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempefnan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el nUmero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificaciéon debera relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por
el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el dltimo ano anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia
de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del
registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeresy la participacidon haya correspondido a estas durante al menos
el dltimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo
la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos
gue adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Pudblica, las Entidades incluirdn condiciones habilitantes para incentivar
los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberdn incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.
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Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y
emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacidon antes enunciados frente a los demas
proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o
emprendimientos de mujeres.

De manera gue no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual,
con excepcién de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico factor de
evaluacion, las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con
los resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las
obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por
Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo
2.21.2.4.214 y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el
consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacidn de los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema
de compras publicas”.

El proponente que cumpla con las condiciones establecidas en el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, que adiciond los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
como criterio diferencial por tener la condicidon de emprendimiento y empresa de mujeres,
podra acreditar la experiencia especifica requerida hasta con dos (2) contratos conforme a
los términos establecidos en el mencionado requisito.

B. Criterios diferenciales para MIPYMES en el presente proceso

Empresas que cumplen la condicién de MIPYME domiciliadas en Colombia

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.18. de Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, como criterio diferencial para las empresas que cumplen la condicidén de
MiPymes domiciliadas en Colombia, podran acreditar la experiencia especifica requerida hasta con
dos (2) contratos conforme a los términos establecidos en el mencionado requisito.

Para dar cumplimiento al requisito anterior en el caso de proponentes plurales se debe atender lo
establecido en el paragrafo 2, del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3, el cual sefala:

“PARAGRAFO 2. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicardn si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
MiPymes y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la
union temporal

Es inevitable reconocer como actualmente las MiPymes impulsan el desarrollo econémico
y financiero del pais, pues su papel como agentes productivos impacta directamente el
fortalecimiento socioecondmico de la naciéon. En este sentido, es importante diferenciar los
tipos de empresas denominadas como MiPymes. En Colombia esta clasificacion se da por
el numero de empleados que las conforman y por el total de sus activos. Las caracteristicas
de estas empresas son las siguientes®”:

37 Bogota, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf
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. Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales
inferiores a 501 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Pequena empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales
mayores a 501y menores a 5.001 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

. Mediana empresa: Personal entre 51y 200 trabajadores. Activos totales entre
5.001y 15.000 Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

En el cuarto trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentod 4,1% en comparacion con
el mismo periodo de 2024. De la misma manera, el personal ocupado por estas unidades
econdmicas aumentod 2,7%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 1,2% en este
mismo intervalo de tiempo.

Informacion IV trimestre de 2025
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Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de micranegocios, personal ocupado y valor nominal de los ingresos
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“Fuente: DANE, MiPymes™®

En otras palabras, las MiPymes ha tenido un leve incremento de 4,1% en comparacién con
el mismo periodo 2024, Las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucién
positiva a la variacién total de la cantidad de micronegocios en el cuarto trimestre de 2025
fueron: Transporte y almacenamiento (2,4 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (1,9 p.p.)
y Construccion (1,2 p.p.). Por su parte, Comercio y reparacion de vehiculos y motocicletas (-
19 p.p.) y Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,3 p.p.) contribuyeron
negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Como se muestra en la siguiente grafica:
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38 Bogotd, D. C. (s/f). Boletin técnico. Gov.co. Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-mar-may2023.pdf
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Subsectores PYMES

Fuente:https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTUyZjBIMWUtNDAOOCOOM2EyL WIOZDktODE5YmMM2MmEzN2
E3liwidCl6ljZIZTkOYZMOLWIiZDYtNDYONyIhNDgzLTBIMTK2YTRKkZTBMZilsimMIiOjR9

El Panorama financiero de las PYMES colombianas abarca 19.884 empresas, que en
conjunto generan 99,5 billones de pesos en ingresos y 3,23 billones en utilidades, lo que
refleja una muestra robusta y representativa del tejido empresarial nacional.

1. Concentracion regional de ingresos: El 68% de los ingresos se concentra en tres
regiones: Bogota (40%), Antioquia (18%) y Valle del Cauca (10%), consolidandose como los
principales polos econdmicos del pais.

2.Composicion sectorial: El sector servicios representa el 35,87% de las empresas y lidera
en generacion de utilidades. Le siguen comercio (28,57%) y manufactura (16,14%). El
subsector clave y con mayor participacion es el de actividades inmobiliarias (22,21%).

3. Ingresos por macro sectores: Los sectores de servicios (35,6 billones) y comercio (28,4
billones) son los de mayor representatividad en términos de ingresos.

4. Distribucién por actividad econdmica:4.218 empresas en actividades inmobiliarias,
1.925 en comercio al por mayor, 1.404 en agricultura y ganaderia, 1.300 en comercio al
por menor y 1.105 en construccién de edificios.

5. Subsectores mas rentables: Las mayores utilidades se concentran en actividades
econdmicas como actividades inmobiliarias, otras actividades de servicio financieroy
mercado de valores, actividades de ingenieria y consultoria, cria de ganado y cultivo de
palma para aceite, evidenciando su peso estratégico.

6. Especializacion regional: Atlantico: 46% del sector construcciéon corresponde a obras
civiles (74 empresas). Boyaca: destaca el comercio de combustibles al por menor.
Antioquia: liderazgo en cria de ganado bovino y bufalino. Norte de Santander: mineria de
hulla representa el 10% del sector minero.

7.Rentabilidad por sector: Agropecuario: cafla de azucar, ganado bovino y palma para
aceite. Comercio: maquinaria, comercio minorista y autopartes. Mineria: petrdleo, piedray
arena. Manufactura: plasticos, confecciones y farmacéuticos. Construccion: obras civiles y
edificios residenciales. Servicios: actividades inmobiliarias como fuente principal de
utilidades.

8. Participacién por subsector: Actividades inmobiliarias: 22,21%. Comercio al por mayor:
9,68%. Agricultura y ganaderia: 7,06%.

Con lo descrito, se hace prioritario para el estado fomentar la participacién de este grupo
empresarial. Asi pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacién y sostenibilidad de las empresas en Colombia,
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia" y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los articulos 30, 31, 32, 34 y
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones", la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Pereira establece para
el presente proceso de seleccion, el requisito habilitante diferencial para incentivar las
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MiPymesy los emprendimientosy empresas de mujeres en el sistema de compras publicas,
con domicilio en el territorio nacional, descrito a continuacion®:

“Tanto para la experiencia general como especifica, el Proponente persona natural o juridica
que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4.
y 2.212.4.214 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o
complementen, podra acreditar la experiencia solicitada con contratos adicionales que
puedan acreditarse y se encuentren establecidos en el pliego de condiciones, sin embargo,
las MiPymes podran presentar contratos adicionales™®.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes acredite la
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo
previsto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que
los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar dicha experiencia se
presentaran los contratos adicionales acreditables que estén establecidos en el pliego de
condiciones.

En este sentido la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta 0,25 puntos al proponente
que acredite la calidad de MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamano
empresarial previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. El puntaje se asignara en funcidén del tamano
empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

Tamafho empresarial | Puntaje
Microempresa 0,25 puntos
Pequena Empresa 0,2 puntos
Mediana empresa 0,15 puntos

“Para que el proponente obtenga este puntaje debera: - Acreditacion de MYPIME- y
aportar la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 20214

Los aspectos anteriormente sefialados, se encuentran contemplados en el Pliego de
Condiciones.

XI. Conclusiones

La Direccion Seccional de Administracién Judicial de Pereira analizé desde diferentes
angulos el comportamiento del sector donde se despliega econdmicamente potenciales
proveedores de los bienes y servicios que requiere la entidad. Este analisis incluyd aspectos
técnicos, regulatorios, comerciales, juridicos, econémicos, asi como las contrataciones
desarrolladas por la Rama Judicial con similar objeto al de la convocatoria.

se evidencia que existe un nUmero importante de proveedores que prestan el servicio
requerido en Colombia y la Regién, con las especificaciones técnicas que necesita y solicita
la Entidad, lo que permite prever del presente analisis que el proceso posee potencial para
llegar a buen fin.

El resultado de los diferentes componentes incluidos por este estudio, serviran de insumo
para la elaboracion del documento de estudios previos, de que trata el articulo 2.21.1.2.1.1de
Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta la inclusion en tales cuerpos documentales de
los requisitos habilitantes contenidos en el articulo 5 de la Ley 1150 y desarrollados en el
articulo 2211153 del Decreto 1082 de 2015, con el propdsito que exista coherencia,

%9 La Republica, D. [larepublica_co]. (2023, junio 28). La desaceleracién econdmica también se ha sentido en las pequefas y las
medianas empresas, al punto que ya se nota una caida de 4,7% en su creacién, en lo que va corrido de este afo
https://t.co/MITV7PoojC. Twitter. https://twitter.com/larepublica_co/status/1673851203392815105

“ Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de
septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

“ Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeacion Nacional - Gestor Normativo. (s/f). Gov.co. Recuperado el 29 de
septiembre de 2023, de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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proporcionalidad y razonabilidad en la exigencia de los mismos, facilitando a la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Pereira seleccionar la oferta mas favorable y
beneficiosa en términos de seleccidn objetiva, para la seleccién del proveedor.

De acuerdo a lo anterior, se da cumplimiento a la Misidén Institucional ajustandose a las
normas que rigen los procesos de la Contratacion Estatal.

De acuerdo con el ejercicio de analisis de mercado y sector realizado se concluye que:

El presupuesto oficial para el presente proceso durante la vigencia 2026 es por la suma de
MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M-cte. ($1.750.000.000) incluido AU,
IVA sobre utilidad, impuestos de ley y todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracioén, ejecucién y liquidacién del contrato.

Nota 1: En ningun caso el valor estimado propuesto u ofertado podrd superar la cifra
establecida en el estudio del sector, es decir, MIL SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M-cte. ($ 1.750.000.000), incluido el impuesto al valor agregado y todos los tributos
gue se generen con ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

Nota 2: El contratista no podra ejecutar actividades no previstas contractualmente (items
nuevos), ni ejecutar actividades que den lugar a superar el valor total del contrato, que no
se encuentren respaldas por la correspondiente aprobacién de interventoria y el adicional
u otrosi al contrato de obra.

Nota 3: RETENCIONES Y DESCUENTOS DE LEY: La Entidad efectuara los descuentos de ley
de acuerdo con las normas tributarias vigentes, a la informacién tributaria suministrada por
el contratista y a la actividad objeto del contrato, descuentos como retencién en la fuente,
retencion de IVA y retencion de Industria y Comercio.

Ciudad y fecha de diligenciamiento formato resumen de estudios de sector

Ciudad de .

. . . Pereira
diligenciamiento
Fecha de11/05/2026

diligenciamiento

Servidores designados por la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Pereira

Firma
Nombre del Empleado Blanca Olivia Carvajal
Cargo Asistente Administrativa 5°

Firma Té;,,\,—ﬁ
_ ——

Nombre del Empleado

(Aprobador) Ivdn Maturana Cérdoba

Cargo Coordinador Area Administrativa y Financiera
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