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1. NOMBRE DEL PROYECTO 
 
Código del proyecto: 2400048 
Nombre del proyecto: MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE VIDA DE LOS GRUPOS POBLACIONALES 
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA 
Objeto: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS FUNERARIOS PARCIALES O TOTALES PARA LA POBLACIÓN 
EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EXTREMA POBREZA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 
Rubro: 2.3.2.02.02.009 – Servicios para la comunidad, sociales y personales. 
 

2. DEPENDENCIA SOLICITANTE 
 
SECRETARIA DE INTEGRACIÓN SOCIAL  
 

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 
 
 

Inversión X  Funcionamiento   
      
Otros   Cual  

 
4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Número: 2968      
Fecha de Expedición: 05 de Mayo de 2026 
Número de solicitud:3020 
Rubro: 2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES 
Valor: TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 32.000.000)     
Proyecto: 2600007-FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA SOCIAL PARA LA ATENCIÓN INTEGRAL DE 
LA POBLACIÓN VULNERABLE EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA 
 

5. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 
Marque con una “X” una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratación y la necesidad. 
 

Contrato 
de 
consultorí
a 
_______ 

Contrato 
/convenio 
interadministrativ
o 
_______ 

Contrato 
de 
suministr
o 
_______ 

Contrato de 
compravent
a 
_______ 

Contrato de 
prestación 
de servicios 
profesionale
s 

Contrato 
de 
prestación 
de 

Contrato 
de ciencia 
y 
tecnologí
a 

Contrato 
impulso 
actividades 
de interés 
público 
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___X___ servicios 
de apoyo 
_______ 

_______ _______ 

Convenio 
de 
asociación 
_______ 

Convenio de 
cooperación 
_______ 

Seguros 
_______ 

Acuerdo 
Marco de 
Precios 
_______ 

Agregación 
de Demanda 
_______ 

Grandes 
Superficie
s 
_______ 

Otro _______ 
¿Cuál? 
____________________ 

 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 
La Constitución Política de Colombia, prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de  los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la 
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener 
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de 
la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias, y demás derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del 
Estado y de los particulares”. 
 
En la misma línea, el artículo 209 de la Constitución Política, determinó que “la función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de: igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones.” 
 
Al respecto, el artículo 315 de la Carta Política, señaló que son atribuciones del Alcalde entre otras: “Dirigir 
la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los 
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo 
su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o 
comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”, sin perjuicio de las 
competencias y funciones asignadas en las Leyes 136 de 1994 y 1551 de 2012. 
 
Ahora bien. con fundamento en la misma disposición Constitucional, las autoridades de la República están 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y creencias 
y demás derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares a través de las autoridades municipales, en este caso de los alcaldes, a quienes faculta y les 
confiere atribuciones y deberes como las de cumplir y hacer cumplir la ley , los decretos del gobierno, las 
ordenanzas, y los acuerdos del concejo; conservar el orden público en el municipio de conformidad con la 
ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente de  la República y del Gobernador, 
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respectivamente; por lo cual , el alcalde como primera autoridad de policía dispondrá  de los procedimientos, 
actividades y protocolos que sean necesarios y pertinentes para afrontar cualquier eventualidad, con el fin 
de salvaguardar la salud, la vida y la seguridad de la comunidad y en general de toda la población del 
municipio de Palmira. 
 
De igual forma, la legislación colombiana que regula las competencias municipales tiene por objeto dotar a 
los Municipios de un estatuto administrativo y fiscal que les permita, dentro de un régimen de autonomía, 
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, promover el desarrollo de sus territorios y el 
mejoramiento socio-cultural de sus habitantes. 
 
Para esto, se expide el Decreto Ley 1333 de 1986, también denominado Código de Régimen municipal, el 
cual incorpora las normas constitucionales relativas a la organización y el funcionamiento de la administración 
municipal y se codifican las disposiciones legales vigentes sobre las mismas materias. 
 
En dicha normativa, se establece en el ARTÍCULO 268 que: “Los Concejos Municipales incluirán en los 
presupuestos de gastos de cada vigencia, la partida necesaria para la inhumación de cadáveres de personas 
pobres de solemnidad, a juicio del alcalde. 
 
PARÁGRAFO. En tal partida se incluirá el costo de las cajas mortuorias y de las cruces para sepultura”. 
 
Así mismo, el ARTÍCULO 269 dispone que: “Se declara gasto obligatorio para los Municipios el de que habla 
el artículo anterior”. 
 
Por otro lado, en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal 2024 - 2027 “Palmira Ejemplar - Palmira 
para Todos”,  el Municipio de Palmira ha demostrado de manera explícita su compromiso y gestión para dar 
prioridad del gasto público social , con el fin de asegurar la consolidación progresiva del bienestar general y 
el mejoramiento de la calidad de vida de la población, para lo cual se ha propuesto la elaboración, aprobación 
y ejecución de los programas y proyectos, los cuales están alineados a través de cinco ejes estratégicos: 
Ambiente Ejemplar, Economía Ejemplar – Desarrollo Urbano Ejemplar – Vida Ejemplar y Gobierno Ejemplar, 
buscando así que estos respondan de manera efectiva a las problemáticas, atendiendo a su vez las 
alternativas de solución identificadas por los ciudadanos. 
 
Con este fin, la Secretaría de Integración Social tiene como misión formular e implementar políticas que 
garanticen el restablecimiento, la prevención, la promoción y protección de los derechos sociales de la 
comunidad, de manera especial para la población en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.  
 
En ese contexto, el Municipio de Palmira, requiere contar con un servicio exequial, el cual se prestará a la 
población conforme a la verificación de las condiciones socioeconómicas de la familia o red de apoyo, 
garantizando un servicio de calidad, digno y continuo para estas situaciones que viven las familias de los 
fallecidos. 
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Así es como el Municipio de Palmira tiene como fin dar oportuna respuesta a los requerimientos y situaciones 
que se lleguen a presentar frente a posibles decesos de población pobre y/o vulnerable que haga parte de 
los habitantes y/o residentes en el Municipio de Palmira Valle, en el cual se registra la existencia de gran 
cantidad de personas que viven en situaciones de extrema pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo a factores 
sociales, económicos, socioculturales, con dificultades para alcanzar las condiciones básicas de desarrollo 
que les permita insertarse de manera adecuada a las dinámicas sociales y económicas deseables del 
municipio. 
 
Para cumplir con lo anterior, los alcaldes municipales y distritales deberán garantizar las medidas y los 
recursos presupuestales para la disposición final e inmediata de los cuerpos que cumplan lo establecido en 
el artículo 268 del Decreto Ley 1333 de 1986, así como los que surjan, de tal forma que se mitigue el riesgo 
de que en caso que se produzcan varias muertes simultáneas, se encuentren disponibles los lugares en 
donde disponer los cuerpos, estando las administraciones municipales preparadas para tal eventualidad. 
 
De manera análoga, las alcaldías municipales y distritales, deberán cumplir los preceptos normativos 
consignados en artículo 50 de la Ley 1448 de 2011, que al tenor literal reza: 
 

“ARTÍCULO 50. ASISTENCIA FUNERARIA. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus 
facultades, las entidades territoriales, en concordancia con las disposiciones legales de los artículos 
268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986, pagarán con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, 
a las víctimas a que se refiere la presente ley, los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando 
no cuenten con recursos para sufragarlos. Parágrafo. Los costos funerarios y de traslado, en caso 
de que la víctima fallezca en un municipio distinto a su lugar habitual de residencia, serán sufragados 
por los municipios donde ocurrió el deceso y aquel en el que la víctima residía. 

 
Por lo anterior, es de vital importancia contar con el servicio funerario y traslado de los cuerpos no solo en el 
Municipio de Palmira, sino también en municipios aledaños en los que, si bien existe la responsabilidad de 
las alcaldías municipales y distrital es de brindar este auxilio funerario a las personas que cumplan las 
condiciones establecidas por cada ente territorial o distrital ; frente a esta responsabilidad del municipio, los 
beneficiados directos son los habitantes de su territorio, mas no aquellas personas que de manera 
excepcional puedan tener su deceso en dichos territorios y que requieran ser trasladados al lugar donde 
residían antes del deceso. 
 
En concordancia con lo expuesto, las autoridades administrativas y de control a nivel Nacional, atendiendo 
los lineamientos y principios constitucionales ya establecidos, es decir, el municipio de Palmira, Valle como 
ente territorial a cargo del cumplimiento de dichos servicios y por intermedio de la Secretaría de Integración 
Social, en aras de salvaguardar la protección de los derechos, la salud y la inclusión de las poblaciones 
vulnerables del Municipio, requiere de la prestación del servicio en lo que respecta al transporte, suministro 
de cofre e inhumación o restos mortales de personas de escasos recursos, víctimas de conflicto armado, 
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personas no identificadas o en situación de calle que a juicio del municipio y de acuerdo al estado de 
vulnerabilidad de cada núcleo familiar, y cuyo deceso bien sea por muerte natural, muerte violenta, suicidio, 
accidente de tránsito, cualquiera sea la causa, se deberá prestar el servicio básico exequial de cadáveres o 
restos mortales de población pobre asentada en el municipio de Palmira . Esto con el fin de contribuir a la 
superación de la situación de crisis o emergencia social, asociada a la ausencia de recursos económicos 
para cubrir los gastos funerarios de un ser querido y/o un familiar. 
 
Es así como, el derecho fundamental a la “dignidad, entendida como un valor supremo del Estado Social de 
Derecho” en concordancia con el derecho a la vida, como derecho inviolable, el Estado pretende proteger 
"Toda situación nefasta, que haga de la existencia del ser humano un padecimiento", toda vez que dicha 
situación es contraria al derecho fundamental de toda la especie humana: la vida, entendida como el derecho 
a existir o dejar de hacerlo dignamente.  
 
En virtud de dicho derecho, también se protege el principio a tener una sepultura digna. Resguardando de 
esta manera, no solo a la persona misma que fallece si no, sobre todo a sus familiares y dolientes, que en 
su mayoría hacen parte de la población registrada en el Sisbén del Municipio de Palmira en estratos y 
puntuación muy baja y otra gran parte de la cual no se encuentra afiliada al sistema de salud, lo que demarca 
palpablemente las dificultades económicas para sufragar costos básicos individuales, tales como los 
servicios funerarios, lo que comprueba que en la mayoría de los casos, los fallecidos y/o causantes no 
cuentan con un seguro funerario para su sepultura, en razón al mismo alto índice de pobreza, abandono, 
falta de cultura ciudadana para invertir en este tipo de servicios como una garantía personal frente a la muerte 
que indiscutible e inevitablemente se convertirá en una realidad sin distinción de sexo, raza, condición social 
, religión, etc., para lo que realmente la mayoría de personas no están preparadas tanto económica como 
emocionalmente; factor económico en el que la administración municipal de Palmira procura apoyar a su 
comunidad, velando así no solo por el cumplimiento de los fines esenciales del Estado a través de sus 
gobernantes y/o administradores, sino también por el bienestar general, la asistencia social, y la celebración 
de honras fúnebres en condiciones dignas y normales, pese a cualquier situación económica o de escasez 
por la que familiares y dolientes atraviesen, contribuyendo a la mitigación de los altos costos que un sepelio 
conlleva, para el caso de personas en situación de habitabilidad de calles, adultos mayores en total abandono 
y/o que se encuentran  incorporados en algún centro de asistencia básica y/o albergues públicos o fundación 
sin ánimo de lucro, población desplazada víctima del conflicto armado, entre otros. 
 
En estos grupos poblacionales vulnerables en pobreza extrema o con inseguridad económica se encuentran 
familias y personas que carecen de recursos y en situación de desprotección y vulnerabilidad 
socioeconómica, que les impide incluso asumir los costos de inhumación de cadáveres de sus seres queridos 
o los propios, a ello sumado los casos de difuntos carentes de familiares que se responsabilicen de un destino 
final digno en el cierre de su ciclo de vida. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, es menester aclarar que ha de entenderse como servicios funerarios de 
acuerdo con lo contemplado en el artículo 111 de la Ley 795 de 2003 en su parágrafo 1° lo siguiente: 
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“ARTÍCULO 111. Adicionado por el art. 86, Ley 1328 de 2009. No constituyen actividad aseguradora 
los servicios funerarios, cual quiera sea su modalidad de contratación y pago, mediante los cuales 
una persona, o un grupo determinado de personas, adquiere el derecho de recibir en especie unos 
servicios de tipo exequial, cancel ando oportunamente las cuotas fijadas con antelación.  
 
PARÁGRAFO 1°. Para efectos de lo previsto en el presente artículo se entiende por servicios 
funerarios el conjunto de actividades organizadas para la realización de honras fúnebres; pueden 
constar de servicios básicos (preparación del cuerpo, obtención de licencias de inhumación o 
cremación, traslado del cuerpo, suministro de carroza fúnebre para el servicio, cofre fúnebre, sal a 
de velación y trámites civiles y eclesiásticos), servicios complementarios (arreglos florales, avisos 
mural es y de prensa, transporte de acompañantes, acompañamientos musical es) y destino final 
(inhumación o cremación del cuerpo)”. 
 

De acuerdo con la necesidad aquí planteada, debe indicarse que hasta el 2025, hubo contrato de prestación 
de servicios funerarios para atender a la población vulnerable o en condiciones de pobreza del Municipio de 
Palmira. Además de ello, se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones adoptado para la vigencia 
2026 del Municipio de Palmira, por lo que es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de 
contratación respectivo. 
 
Una vez descritas las necesidades, y en consideración a la normativa legal para la celebración de un contrato 
a través de la modalidad de selección que determine la Ley y que permita la prestación de tal servicio; es 
viable y procedente realizar el proceso de contratación. 
 
De esta manera la Secretaría de Integración Social del Municipio de Palmira tiene la necesidad de generar 
estrategias de protección en la población, priorizando aquellos que se encuentran por debajo de la línea de 
pobreza monetaria y/o pobreza extrema a través de la prestación del servicio de inhumación, transporte en 
carroza fúnebre con los debidos protocolos y medidas de  bioseguridad cuyo deceso bien sea por muerte 
natural, muerte violenta, suicidio, accidente de tránsito, cualquiera sea la causa, se deberá prestar el servicio 
básico exequial de cadáveres o restos mortales de población pobre asentada en el municipio de Palmira, y 
suministro de cofres y/o ataúd. 
 
Es así como se encuentra debidamente justificada de manera clara y detallada la necesidad de celebrar un 
contrato de “PRESTACIÓN DE SERVICIOS FUNERARIOS PARCIALES O TOTALES PARA LA 
POBLACIÓN EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EXTREMA POBREZA DEL MUNICIPIO DE 
PALMIRA” con lo que se busca ayudar de alguna manera a sobrellevar el duelo que produce la pérdida de 
un ser querido, procurando salvaguardar la protección de los derechos a la salud y la inclusión Social de las 
poblaciones misionales de la Secretaría de Integración Social. Dichos servicios buscan satisfacer 
necesidades como formular e implementar política, planes, programas y proyectos para garantizar el 
restablecimiento, la prevención, la promoción y protección de los derechos sociales de la comunidad, de 
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manera especial para la población en condiciones de pobreza y vulnerabilidad de acuerdo al artículo 
trigésimo primero del Decreto 213 de 20161. 
 
Como fundamento del proceso de selección próximo a celebrarse, la Administración Municipal cuenta con 
las siguientes autorizaciones: 
 
Se anexa documento denominado “ANALISIS DEL SECTOR”, el cual hace parte integral del presente 
proceso de acuerdo con lo dispuesto e n el artículo 2.2. 1.1.1. 6.1 del Decreto 1082 de 2 01 5 que establece 
el deber de las Entidades Estatal es de analizar el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, 
desde una perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos que son 
relevantes para la modalidad de contratación. 
 

● Acuerdo No. 028 (19 de noviembre de 2025) "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO 
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL 
DE 2026 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”  

 
el Decreto No. 584 de 2024, por medio del cual se realiza la delegación de funciones en las actuaciones 
contractuales, en los siguientes términos: 
 
(...) ARTÍCULO PRIMERO. OBJETO: Delégase en los Secretarios de Despacho, Directores y Jefes de 
Oficina de las Dependencias que hacen parte del Sector Central, al Municipio de Palmira la capacidad de 
contratar y ordenar el gasto a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte en desarrollo de las 
apropiaciones incorporadas en su presupuesto. Por tanto, estarán facultados para adelantar la etapa 
precontractual, contractual y postcontractual de las compras públicas, así como aquellos contratos y 
convenios con régimen especial.  
 
PARÁGRAFO PRIMERO: La etapa precontractual comprende desde la elaboración de estudios y 
documentos previos hasta la notificación de la resolución de adjudicación o la declaratoria de desierta. La 
etapa contractual comprende desde la celebración del contrato o la aceptación de la oferta hasta la recepción 
a satisfacción del bien, obra o servicio, el vencimiento del plazo de ejecución o la terminación anticipada del 
contrato, lo que suceda primero. La etapa postcontractual comprende desde la terminación del contrato, 
cualquiera sea su causa, hasta el vencimiento de las obligaciones posteriores a la liquidación, como ocurre 
con las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposición final o 
recuperación ambiental de las obras o bienes y hasta el cierre del expediente contractual.  
PARÁGRAFO SEGUNDO: Todas las actuaciones delegadas mediante el presente Decreto deben ser 
acordes y ejecutarse de forma armónica con lo establecido en el Manual de Contratación del Municipio de 
Palmira vigente.  

 
1 “SE ADOPTA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, 
SE DEFINEN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS Y SE DICTAS OTRAS DISPOSICIONES” 
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(...) 
ARTÍCULO SÉPTIMO. ESTUDIOS DEL SECTOR: Los servidores públicos delegatarios de la actividad 
contractual deberán elaborar, previo a la estructuración de los estudios y documentos previos, los estudios 
del sector en los términos del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Los estudios del sector 
sustentan el análisis de las condiciones del mercado de los bienes, obras y servicios que satisfacen la 
necesidad identificada por la dependencia. Este análisis debe ser proporcional al proceso a adelantar, al 
presupuesto estimado en la planeación de la adquisición, a la complejidad de la necesidad y a sus posibles 
riesgos.  
 
ARTÍCULO OCTAVO. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: Delegase en los Secretarios de Despacho, 
Directores y Jefes de Oficina, según el caso, la elaboración y suscripción de los estudios y documentos 
previos referidos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del 
Decreto 1082 de 2015 o las normas que hagan sus veces.  
 
Los estudios y documentos previos deberán determinar los requisitos habilitantes, criterios de evaluación, 
requisitos técnicos mínimos, especificaciones técnicas y las condiciones del contrato. Además, tendrá que 
ser coherente con las recomendaciones de los estudios del sector. Ambos estudios preparatorios velarán 
por la generación de mayor valor por dinero.  
 
PARÁGRAFO: Para el caso de los estudios y documentos previos que tengan por objeto la construcción, 
mantenimiento y/o conservación de obras públicas del Municipio de Palmira, la Secretaría de Infraestructura, 
Renovación Urbana y Vivienda, en virtud de sus funciones y del principio de especialización sectorial, 
integrará y hará parte del componente técnico de los Gestores de Estudios y Documentos Previos del 
proceso de contratación a cargo de cada Dependencia. (...) 
 
Finalmente se concluye que la Secretaría de Integración Social cuenta con las facultades para adelantar la 
etapa pre contractual, para adelantar el proceso de selección en aras de poder celebrar un contrato de 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS FUNERARIOS PARCIALES O TOTALES PARA LA POBLACIÓN EN 
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EXTREMA POBREZA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 
 

7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Código  Segmento  Familia  Clase  Producto  

85171500 
(85000000) 
Servicios de 
salud 

(85170000) 
Servicios de muerte y soporte
 al 
Fallecimiento 

(85171500)  
Servicios Funerarios y 
Asociados 
 

N/A 
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8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 
 

SÍ X  NO  
 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 
 
1623 

 
85171500 
Servicios 
funerarios y 
asociados 

 
Proceso de 
selección de 
cuantía mínima  

“PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS FUNERARIOS 
PARCIALES O TOTALES 
PARA LA POBLACIÓN EN 
CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD Y/O 
EXTREMA POBREZA DEL 
MUNICIPIO DE 
PALMIRA”. 

 
7 
MESES 

 
     

9. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA 
DEPENDENCIA? 

 
SÍ   NO X 

 
¿Cuál dependencia? NO APLICA 
 

10. ESTUDIO DEL SECTOR  
 
Se anexa documento denominado “ANALISIS DEL SECTOR”, el cual hace parte integral del presente 
proceso de acuerdo con lo dispuesto e n el artículo 2.2. 1.1.1. 6.1 del Decreto 1082 de 2015 que establece 
el deber de las Entidades Estatal es de analizar el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, 
desde una perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgos que son 
relevantes para la modalidad de contratación. 
    

11. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
11.1  Objeto del contrato  
 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS FUNERARIOS PARCIALES O TOTALES PARA LA POBLACIÓN EN 
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y/O EXTREMA POBREZA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA”. 
  
11.2  Plazo del contrato  
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El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar el presupuesto 
oficial, lo primero que ocurra; contados a partir del previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento 
y de ejecución. Así como la aprobación de las garantías presentadas por el contratista a favor de la entidad 
contratante, como requisito de ejecución del contrato de acuerdo con la Ley 80 de 1993 artículo 41 modificado 
por el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 
 
11.3  Valor estimado del contrato 
 
El presupuesto oficial que ha asignado la Secretaría de Integración Social del Municipio de Palmira, para el 
presente proceso de selección, bajo la figura de MONTO AGOTABLE, corresponde a la suma de TREINTA 
Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000), incluido IVA (si aplica) y demás impuestos, tributos, 
tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen para la suscripción, 
legalización y demás costos directos e indirectos inherentes al contrato. 
 
11.4  Forma de pago  
 
EL MUNICIPIO DE PALMIRA pagará al CONTRATISTA el valor del contrato, mediante el reconocimiento de 
actas parciales, previa presentación de factura de acuerdo a los SERVICIOS y SUMINISTROS 
FUNERARIOS EFECTIVAMENTE PRESTADOS, esto se hará previo recibo a entera satisfacción del objeto 
contractual por parte del Supervisor del Contrato, el cual se hará previa radicación en debida forma y con 
todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, previo el cumplimiento de los requisitos de Ley. 
 
No se aceptarán propuestas con forma de pago diferente a la aquí señalada, por lo tanto, serán 
RECHAZADAS las propuestas que determinen una forma de pago distinta. 

Para los pagos, el contratista deberá presentar: 

● Factura de venta o cuenta de cobro que deber cumplir con todos los requisitos establecidos en el 
artículo 617 del Estatuto Tributario e indicar el número del contrato objeto de pago. 

● Si es persona Jurídica copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General de 
Seguridad Social (Pensión, Salud, ARL Y Parafiscales) y certificado de cumplimiento expedido por 
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el representante legal o revisor fiscal, según corresponda y de conformidad con el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002. 

● Si es persona natural, planilla de autoliquidación y pago de la seguridad social integral (Pensión, 
Salud, ARL) mes vencido. 

● Certificación de recibo a entera satisfacción de los bienes y/o servicios que constan en la factura y/o 
cuenta de cobro, expedido por el supervisor del contrato. 

 
En todo caso, el pago se realizará de conformidad con los trámites administrativos a que haya lugar y de 
acuerdo con la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja.  
 
Se cobrarán los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben 
ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparación de su propuesta, además de las siguientes 
deducciones, por concepto de estampillas: 
 

 
 
Lo anterior sin perjuicio de que el Municipio de Palmira deba aplicar nuevas deducciones y/o tributos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisión del 
presente documento. En todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del 
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables. 
 
NOTA 1: Los pagos se cancelarán, previo cumplimiento de los trámites administrativos a que haya lugar. 
 
NOTA 2: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompañan los documentos requeridos 
para el pago, el término para su trámite interno solo empezará a contarse desde la fecha en que se presente 
en debida forma o se haya aportado el último de los documentos. Las demoras que se presenten por estos 
conceptos serán responsabilidad del contratista y no tendrán por ello derecho al pago de intereses y 
compensaciones de ninguna naturaleza. Se deberán radicar antes del cierre contable fijado por la entidad. 
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NOTA 3: La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no 
ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato. La Entidad hará las retenciones a que 
haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
 
11.5 Lugar de ejecución del contrato  
 
El lugar de ejecución será en el Municipio de Palmira, Valle del Cauca.  
 
NOTA: No obstante, en aquellos casos en donde se requiera el servicio de transporte de carroza fúnebre 
fuera del Municipio, éste se brindará desde el municipio aledaño (acorde con las especificaciones técnicas 
del bien, obra o servicio), hasta el Municipio de Palmira, para su destino final. 
 
11.6 Obligaciones específicas del contratista 
 
Además de los deberes señalados en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el Contratista tiene las siguientes 
obligaciones:  
 

1. Brindar el servicio de traslado en carroza fúnebre del cadáver o restos mortales dentro del perímetro 
urbano, rural o municipios aledaños al municipio de Palmira cuando se requiera, según sea el lugar 
de deceso del causante, hasta el lugar de destino final (cementerio o lugar de cremación ubicado en 
el municipio de Palmira, Valle) 

2. Suministrar el cofre mortuorio (Ataúd) o contenedor de cremación, de acuerdo a la necesidad, y que 
sea aprobado por parte del supervisor. 

3. Brindar el servicio de destino final por inhumación del cadáver ya sea en bóveda o fosa normal en 
cementerio, servicio que será prestado en aquellos casos específicos determinados por el Municipio 
– Secretaría de Integración Social.  

4. Brindar el servicio de destino final por cremación estandarizado, incluye la entrega de urna (cofre 
cenízaro), servicio que será prestado en aquellos casos específicos excepcionales aprobados por el 
municipio – Secretaría de Integración Social.  

5. Tramitar la expedición del registro civil de defunción como documento que acredita legalmente el 
fallecimiento de cada persona beneficiaria del servicio.  

6. Tramitar sin costo, el certificado de defunción y licencia de inhumación. 
7. Para dar cumplimiento con las obligaciones contractuales que tengan relación con el objeto del 

presente contrato, se deberá cumplir lo concerniente a las directrices, orientaciones, procedimientos, 
normas de bioseguridad y aspectos referentes con las medidas de prevención y control frente al 
manejo de cadáveres.  

8. Mantener vigente durante la ejecución del contrato, el respectivo concepto sanitario favorable. 
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9. Entregar informe mensual en físico y de manera electrónica al supervisor del contrato durante el 
plazo de ejecución del mismo, con la base de datos (en formato Excel) y los documentos y/o soportes 
de cada servicio prestado de conformidad con el formato definido en la reunión de inicio de ejecución. 

10. Garantizar la prestación de servicio, los 7 días de la semana las 24 horas del día, previa 
comunicación del supervisor del contrato. 

11. Prestar los servicios requeridos dentro de las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio, de 
forma parcial o total, a cada persona que el Municipio - Secretaria de Integración Social, autorice 
como beneficiaria por intermedio del supervisor designado, teniendo en cuenta que las personas a 
las cuales se les prestara estos servicios, pertenecen a la población en condición de pobreza 
extrema, pobreza moderada y/o vulnerabilidad y población migrante que habiten en el municipio de 
Palmira. 

12. Las demás obligaciones legales que surjan de manera explícita para el servicio de transporte fúnebre 
13. Las demás obligaciones que le asistan al contratista y que se relacionen con el objeto del contrato.  
14. Adicional a lo anterior, el contratista debe dar cumplimiento a lo siguiente:  

Gestión Integral de Residuos 

El contratista deberá garantizar la adecuada gestión de los residuos generados durante la prestación del 
servicio funerario, dando cumplimiento a la normatividad ambiental y sanitaria vigente. 

Para tal efecto deberá: 

- Implementar mecanismos de separación en la fuente de residuos ordinarios, reciclables y 
residuos con riesgo biológico o sanitario. 

- Garantizar la recolección, almacenamiento temporal, transporte y disposición final de 
residuos conforme a los protocolos sanitarios y ambientales aplicables. 

- Realizar procesos permanentes de limpieza, desinfección y control sanitario en 
laboratorios de tanatopraxia, vehículos fúnebres, salas de velación y demás áreas 
asociadas al servicio. 

- Garantizar que los elementos de bioseguridad utilizados en la atención de fallecidos por 
enfermedades infectocontagiosas tengan disposición final adecuada conforme a los 
protocolos vigentes. 

  Uso de Materiales Ambientalmente Responsables 

Con el propósito de reducir impactos ambientales, el contratista deberá promover el uso de materiales 
reciclables, biodegradables o de menor impacto ambiental en la prestación del servicio, siempre que 
técnicamente sea viable. 

Se priorizará: 
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- Uso de vasos reciclables de cartón o papel y mezcladores ecológicos de madera en el 
servicio de cafetería. 

- Uso de materiales reciclables en carteles funerarios. 
- Implementación de prácticas sostenibles en arreglos florales, evitando el uso de especies 

endémicas o en peligro de extinción. 
- Uso de urnas, cofres o elementos funerarios fabricados con materiales que permitan una 

menor afectación ambiental, siempre que cumplan las especificaciones técnicas y 
sanitarias exigidas. 

 Control de Emisiones y Manejo de Sustancias 

El contratista deberá adoptar medidas para minimizar la contaminación ambiental derivada de las 
actividades funerarias. 

En consecuencia: 

- Los procesos de embalsamamiento y tanatopraxia deberán realizarse en laboratorios 
acreditados y dotados de condiciones sanitarias, ventilación y manejo seguro de sustancias 
químicas. 

- Se deberá garantizar el cumplimiento de los protocolos para manejo de vertimientos y 
sustancias químicas utilizadas en conservación de cadáveres. 

- Los vehículos fúnebres deberán contar con certificados vigentes de revisión técnico-
mecánica y de emisiones contaminantes. 

- En los casos de cremación, el contratista deberá asegurar que el servicio se preste en 
instalaciones autorizadas y con controles ambientales que minimicen emisiones 
atmosféricas, conforme a la regulación vigente. 

Cumplimiento Sanitario y Ambiental 

El contratista deberá acreditar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias y ambientales 
exigidas por las autoridades competentes. 

Para ello deberá: 

- Contar con Registro Único Funerario – RUF vigente. 
- Acreditar conceptos sanitarios favorables o favorables con requerimientos para salas de 

velación, laboratorios y vehículos fúnebres. 
- Dar cumplimiento a la Ley 9 de 1979, Resolución 5194 de 2010, Decreto 313 de 2006, 

Circular 028 de 2004 y demás normas sanitarias y ambientales aplicables al servicio 
funerario. 
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- Implementar medidas de bioseguridad para la atención de fallecidos por enfermedades 
infectocontagiosas o respiratorias. 

Talento Humano y Cultura Ambiental 

El contratista deberá garantizar que el personal vinculado a la ejecución contractual se encuentre 
capacitado en: 

- Manejo integral de residuos. 
- Protocolos de bioseguridad. 
- Uso adecuado de elementos de protección personal. 
- Prácticas sanitarias y ambientales aplicables al servicio funerario. 

Así mismo, deberá promover buenas prácticas ambientales en la operación diaria del servicio. 

Aplicabilidad de los Criterios Ambientales 

De acuerdo con las especificaciones técnicas del proceso contractual, se consideran especialmente 
relevantes los siguientes criterios ambientales: 

● Gestión integral de residuos biosanitarios y ordinarios. 
● Uso de materiales reciclables y reducción de plásticos de un solo uso. 
● Control de Emisiones y Manejo de Sustancias. 
● Cumplimiento de normas sanitarias y ambientales vigentes 
● Talento Humano y Cultura Ambiental 

Estos criterios deberán ser observados durante toda la ejecución contractual, sin generar costos adicionales 
para la entidad y garantizando la adecuada prestación del servicio funerario. 

 
11.7  Obligaciones generales del contratista  

Además de las contenidas en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra obligado a: 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas legales que rigen la 
contratación estatal, las especificaciones técnicas del bien o servicio de acuerdo a la propuesta 
presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral del contrato. 

2. Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta y de manera general, obrar 
con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas que puedan 
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presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 
1082 de 2015. 

3. Atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectúa al Municipio de Palmira a través 
del supervisor del contrato y adoptar medidas inmediatas para revisar y corregir cualquier falla en 
los bienes suministrados o en el servicio prestado. 

4. Suscribir liquidación del contrato (en caso de que aplique). 
5. Presentar oportunamente la factura para el pago. 
6. Presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento de las obligaciones 

contractuales. Una vez finalice el objeto del contrato, el contratista deberá entregar al supervisor, un 
informe de las actividades realizadas durante su ejecución indicando los asuntos asignados, 
tramitados y pendientes por resolver, así como los archivos físicos y magnéticos que se hubieren 
generado durante la ejecución del mismo. 

7. Reportar al supervisor del contrato el número de cuenta bancaria de ahorros o corriente, donde se 
le ha de consignar el pago derivado de la ejecución del presente contrato.  

8. Consultar con al Municipio de Palmira las inquietudes que se presenten en relación con la ejecución 
del contrato. 

9. Informar de inmediato y por escrito al supervisor del contrato la ocurrencia de situaciones de fuerza 
mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución del contrato, incluyendo las recomendaciones 
que procedan según el caso. 

10. Cumplir con las obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones sociales, sistema de seguridad 
social integral, parafiscales (cajas de compensación familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el 
artículo 50 de la Ley 828 del 789 del 27 de diciembre de 2022, en concordancia con la Ley 828 del 
10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, en este sentido, anexo a la factura de cobro mensual 
deberá allegar certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según corresponda, 
con la cual acredita el pago de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral. 

11. Entregar al Municipio de Palmira una vez perfeccionado el contrato, la garantía y demás documentos 
requeridos previos a la ejecución, dentro del plazo estipulado en el cronograma contractual. 

12. Suscribir las actas a que hubiere lugar, junto con la persona delegada por la Administración municipal 
de Palmira, con el propósito fundamental de cumplir las funciones de supervisión del contrato. 

13. Toda información o formatos generados por el contratista son propiedad al Municipio de Palmira. 
14. EI CONTRATISTA y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán 

responsables ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las 
actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la 
Administración o a terceros. Igualmente será responsable en los términos del artículo 52 de la ley 80 
de 1993 y demás normas reglamentarias y concordantes. 

15. Guardar reserva, ética profesional, confidencialidad, restricción de acceso y consulta del patrimonio 
documental entregado. 

16. Velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, ambientales y demás que regulen en lo 
concerniente a la prestación de servicios funerarios. 
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17. Aplicar los principios de precaución y dignidad humana en todo momento en que se realice la 
manipulación del cadáver. 

18. Las demás inherentes o relacionadas con la naturaleza y el objeto del contrato.  

11.8. Obligaciones del Municipio  
 

19. 1. Realizar los procedimientos y actuaciones que correspondan tendiente a garantizar el respaldo 
presupuestal y financiero del presente contrato.  

20. 2. Verificar que el contratista cumpla con la obligatoriedad de efectuar el pago de los aportes al 
sistema de seguridad social integral.  

21. 3. Verificar la calidad de los servicios realizados y/o bienes entregados por el contratista y ejercer la 
supervisión del contrato.  

22. 4. Efectuar la vigilancia y control del contrato, así como realizar las recomendaciones que estime 
pertinentes para la correcta ejecución del mismo por intermedio del supervisor.  

23. 5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias 
y garantías a que hubiere lugar  

24. 6. Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias para la 
ejecución y adelantar los trámites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida ejecución.  

25. 7. Tramitar los pagos de oficio, en los términos que se acuerden en la propuesta y el contrato, con 
base en certificaciones de prestación efectiva del servicio.  

26. 8. Verificar que la facturación emitida por el contratista no supere el valor de su oferta económica.  
27. 9. Efectuar los pagos en la forma y términos estipulados en el contrato.  
28. 10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias 

y garantías a que hubiere lugar.  
29. 11. Realizar el recibido a satisfacción a través del supervisor del contrato, de las actividades 

ejecutadas por el contratista.  
30. 12. Las demás obligaciones inherentes al contrato y las consignadas en el manual de contratación.  

 
12. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

Al presente proceso de selección le son aplicables la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 del 
2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, Ley 2069 de 2020, 
Decreto 1860 de 2021 y las demás normas vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado 
particularmente, por las normas civiles y comerciales por remisión expresa del artículo 13 de la Ley 80 de 
1993. 

La modalidad de selección es en consideración a la cuantía del mismo, establecido por el presupuesto oficial 
del proceso. Por lo tanto, el presente proceso de selección corresponde a una MÍNIMA CUANTÍA, Según lo 
previsto en el numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 
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del 2011 y el procedimiento aplicable es el determinado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 
2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021. 

Del mismo modo, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad y la 
Certificación de Cuantías de Contratación 2026, expedido por el Director de Contratación, que dispone lo 
siguiente: 

(…) Que las cuantías para contratar en el Municipio de Palmira durante la vigencia fiscal 2026, según el 
presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 028 del 19 de noviembre 
de 2025,  “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL 
MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2026 Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES.” y de conformidad con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, se determina de la siguiente 
manera: (…) 

De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del 
Municipio se encuentra en el rango descrito entre 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 
850.000 salarios mínimos legales mensuales, estableciéndose las cuantías así: 

LICITACIÓN                                                                                     > A 650 SMLMV > $ 1.138.088.251 

MENOR CUANTÍA HASTA                                                 HASTA 650 SMLMV = $ 1.138.088.250 

MINIMA CUANTIA (INFERIOR AL 10% DE A MENOR CUANTÍA) <=65 SMLMV <= $ 113.808.825  

Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizó en 
concordancia con el análisis del sector realizado y anexado al presente documento donde se viabilizo que la 
contratación no excede el valor del 10% por ciento de la menor cuantía de la entidad conforme a lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015 y sus normas concordantes. 

Lo anterior por tratarse de un bien o servicio que por sus características, permite la suscripción de un contrato 
por medio del cual se desarrolle ese modelo de selección en aras de garantizar los principios de la 
contratación estatal, incluyendo la búsqueda de la eficiencia en la gestión contractual y mejor oferta en 
términos de mejor precio (austeridad) y calidad. 
 
De dicho modelo de selección se procederá a seleccionar una persona natural o jurídica idónea con 
capacidad técnica, financiera y administrativa que garantizará la correcta ejecución de los recursos 
asignados, que cuenta con experiencia comprobada como operador logístico, cuyo objeto social le permite 
adelantar y operar el objeto contractual del presente negocio jurídico, dado que cuenta con la idoneidad y 
experiencia suficiente.  
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13. Tipo de propuesta técnica 
 
N/A 
 
13.1 Justificación del tipo de propuesta técnica  
 
N/A 
 

14. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Las especificaciones técnicas describen todas y cada una de las actividades a desarrollar y procedimientos 
a utilizar, para realizar el objeto del presente proceso de selección. Así: 
 

ÍTE
M 

CANTID
AD 

SERVICIO 
FUNERARIO DESCRIPCION 

1 1 
Servicio de 
carroza 
perímetro 
urbano 

Realizar el traslado del cuerpo desde el perímetro urbano (a 
todo costo) al cementerio o lugar de cremación del municipio 
de Palmira 

2 1 
Servicio de 
carroza 
perímetro 
rural 

Realizar el traslado del cuerpo desde el perímetro rural (desde 
Amaine hasta El Bolo San Isidro, y desde Agua Clara hasta La 
Dolores) (a todo costo) al cementerio o lugar de cremación del 
municipio de Palmira. 

3 1 
Servicio de 
carroza 
municipios 
aledaños 

Realizar el traslado del cuerpo, de residentes palmiranos, 
desde un municipio aledaño (entiéndase por municipio aledaño 
Cali, Candelaria, Pradera) (a todo costo) al cementerio o lugar 
de cremación del municipio de Palmira. 

4 1 
Suministro de 
Cofre 
mortuorio o 
contenedor 

Suministrar el cofre mortuorio básico o contenedor 

5 1 Registro ante 
Notaria Tramitar la expedición del registro civil de defunción 

6 1 
Destino final 
novedad y/o 
fosa normal 

Brindar el servicio estandarizado para el destino final bóveda 
normal y/o fosa normal en cementerio 

7 1 Destino final 
cremación 

Brindar el servicio estandarizado para el destino final 
cremación 
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8 1 Preservación 
del cuerpo Limpieza, conservación y preservación del cuerpo.  

Nota 1: El contratista se encargará de tramitar el certificado de defunción y licencia de inhumación 
sin costo. 
Nota 2: Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas 
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o 
Municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 
contemplados por las autoridades 
Nota 3: El valor de la oferta económica incluye el personal necesario para desarrollar las actividades 
relacionadas con la ejecución del objeto del contrato 
Nota 4: La Entidad Estatal aceptará la oferta económica del proponente que cumpla con todas las 
condiciones exigidas en los documentos del proceso, y que ofrezca el menor valor, el cual se 
determinará por la sumatoria total de los valores unitarios de los ítems de la oferta económica, 
(teniendo en cuenta que no deberán superar los pecios techo, tanto en valor unitario, Como en el 
valor total) determinando así el orden de elegibilidad de los proponentes. 

 
NOTA: Durante la ejecución del contrato y en caso de requerirse servicios, alquiler o suministro de otros 
bienes diferentes a los relacionados en el listado anterior, el supervisor mediante solicitud escrita al 
contratista, le podrá solicitar cotización de los ítems a adicionar, para que éste presente su oferta, la cual 
deberá incluir todos los costos directos e indirectos que conllevarán para su ejecución, en el marco del 
contrato suscrito. En este sentido, el supervisor deberá realizar un análisis del mercado validando que los 
precios suministrados se encuentran ajustados.  
 

15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
En virtud de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la modalidad 
de selección en consideración a la naturaleza del servicio que se pretende contratar y la cuantía de este 
establecido por el presupuesto oficial del proceso, es el de MÍNIMA CUANTÍA, según lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El ofrecimiento más favorable para la Entidad se determinará de acuerdo con lo establecido en el Decreto 
1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 numerales 4 y 6, la verificación de los requisitos habilitantes requeridos 
para el presente proceso se hará exclusivamente en relación con el proponente que presente el precio más 
bajo.  
 
Se ubicarán en orden descendente de acuerdo con el precio ofertado por cada proponente. Entiéndase para 
el presente proceso de selección, como oferta a evaluar, los valores diligenciados en EL ANEXO - OFERTA 
ECONÓMICA, donde los proponentes incluirán los valores de los ítems objeto de contratación. 
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Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente, conforme a lo 
establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
En caso de empate, la entidad aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 
conforme a lo establecido en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. 
 

FACTORES HABILITANTES 
CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado 
CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado 
REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS Habilitado/No habilitado 

 
NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de acuerdo con las 
reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo 
de Estado, el Municipio de Palmira podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 
o entidades respectivas de donde provenga la información.  
 
NOTA 2: El Municipio de Palmira se reserva el derecho de verificar la información presentada por el 
proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, 
en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 
 
NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos factores 
habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o 
unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del proceso de selección. 
 
15.1  CAPACIDAD JURÍDICA  
 
Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los siguientes requisitos: 
 

a. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

b. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes deben: 
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a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
b. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 
c. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
d. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o 
sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas 
en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad 
para contratar con el Estado. 

 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
el Municipio de Palmira, en el Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” 
y los requisitos establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente 
facultada; representante legal para personas jurídicas o persona designada para representarlo el caso de 
consorcio o unión temporal o apoderado debidamente constituido, evento en el cual debe anexar el poder 
original autenticado donde se especifique si se otorga pode para presentar la oferta o para participar en todo 
el proceso y suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. En ese evento, el poder deberá ser 
anexado con las formalidades ya descritas, junto con la carta de presentación de la propuesta, antecediendo 
a la firma se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta.  
 
El contenido del Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” no puede ser 
alterado por el proponente, si no únicamente en los espacios en blanco que requieren diligenciamiento.  
 
En el evento en que no se acredite la capacidad para presentar la oferta por parte de quien suscribe este 
documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando el Municipio de Palmira lo solicite, 
o contenga imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta y la entidad procederá a la evaluación 
de la oferta siguiente en menor valor. 
 
Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar con el 
Estado Colombiano. Individualmente, como personas jurídicas nacionales, que se encuentren debidamente 
constituidas, previamente a la fecha prevista para la recepción de documentos. Como un proponente plural, 
en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, donde además 
se señalen los porcentajes de participación de cada uno de los integrantes.  
   
En la carta de presentación el proponente ya sea en forma individual, en unión temporal o consorcio, deberá 
manifestar bajo la gravedad de juramento, que no está incurso en inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con el Municipio de Palmira, de conformidad el artículo 8 de Ley 80 de 1993, el artículo 18 de la 
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Ley 1150 de 2007 y artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. Del mismo modo se indicará bajo la gravedad de 
juramento que los recursos del proponente que representa provienen de actividades lícitas. 
 
15.1.2. APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que 
se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado 
para representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en 
su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de 
contratación de que trata esta invitación; (ii) responder los requerimientos y aclaraciones solicitados la 
entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso 
(iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse 
en el mismo acto de constitución del proponente plural. 
 
15.1.3 DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. ANEXO 2. 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal 
(artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a 
participar individualmente excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los 
documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del 
contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más.  
 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión 
temporal o consorcio:  
 

1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo del Municipio de Palmira. En todo caso, durante el proceso de 
selección, las condiciones de participación y los porcentajes no podrán ser modificados. En caso de que 
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no se determine claramente el alcance de estas responsabilidades se entenderá que se trata de un 
consorcio.  
2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y 
su responsabilidad.  
3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe corresponder 
al 100%.  
4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de la vigencia 
del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más. En ningún caso podrá haber cesión 
del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal.  
5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria.  
6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus 
integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía.  
7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio o 
unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en relación con la facturación 
deben manifestar:  
 
- Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en 
el cual se debe informar el número del NIT.  
- Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y establecer la participación de cada 
uno dentro del valor del contrato.  
- Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá enunciar 
el número de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el Consorcio o Unión Temporal 
ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los datos de la razón social y el NIT de cada uno 
de los integrantes indicando el nivel de participación de cada uno dentro del contrato. Esto se realizará 
solamente con el proponente adjudicatario.   

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad 
económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión 
de un interés común, como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben 
cumplir algunas obligaciones tributarias.  
 
En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario 
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza:  
 

“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan 
la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de 
ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen 
simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y 
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los demás sujetos de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
respecto de los cuales esta requiera su inscripción.”  

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de 
la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal.  
 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP 
II, se debe tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del proponente 
plural debe corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural en dicha 
plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP II y se 
deberá subsanar el Anexo 2. 
 
15.1.4 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
  
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
15.1.4.1 PERSONAS NATURALES 

 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

Si el proponente persona natural cuenta con establecimiento de comercio, deberá comprobar su existencia, 
mediante certificado de matrícula mercantil expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio o por el 
organismo o autoridad competente. El certificado, deberá cumplir con los siguientes requisitos: 
 

- Fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso. 

- Actividad comercial, la cual deberá estar acorde con el objeto y las actividades a contratar. 
 

b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por la 
autoridad competente.  

c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 

 
15.1.4.2 PERSONAS JURÍDICAS 

 
Deben presentar los siguientes documentos:  
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a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 

 
● Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de 

cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 

 
● Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 

proceso de contratación.  
 

● Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 

 
● Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 

la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte 
del órgano social competente respectivo para cada caso.  

 
● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

 
● Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 

(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste si 
es abierta o cerrada. 
 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida 
en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 
apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 
30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio.  
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Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad.  
 
La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 
b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido 
en la presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 

proceso de selección. 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona 

jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para 

efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 
la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si existen. 
 
c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 
de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
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15.1.4.3 PROPONENTES PLURALES  
 
El documento de conformación de proponentes plurales debe:  
 

a. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o Consorcio. En este 
documento los integrantes deben expresar su intención de conformar el proponente plural. En caso 
de que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará la aclaración. Los proponentes 
deben incluir como mínimo la información requerida en el ANEXO 2 – DOCUMENTO DE 
CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. Los proponentes pueden introducir 
información adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del proceso. 
 

b. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de considerarlo 
conveniente,  cuya intervención deberá quedar definida en el ANEXO 2 – DOCUMENTO DE 
CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, de todas las personas naturales y/o 
jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de todos y 
cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para presentar la oferta, para 
la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de 
terminación y liquidación. 
 

c. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante principal y suplente de la estructura 
plural. 
 

d. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno 
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100%. 
 

e. En la etapa contractual, no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento 
previo de la entidad.  

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso del miembro 
persona jurídica, por el representante legal de dicha persona o por el apoderado de cualquiera de los 
anteriores. 
 
15.1.5 AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 
 
Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorización de sus órganos 
de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten 
dicha autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la 
presentación de las ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 
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En caso de que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos, para que 
el representante legal pueda presentar propuesta y/o contratar, deberá anexarse el respectivo documento 
donde se le faculte para presentar oferta por el valor del presupuesto oficial y/o contratar, mínimo, por el 
valor propuesto. 
 
15.1.6 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
 
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, deberán presentar con su propuesta el 
certificado actualizado del Registro Único Tributario - RUT expedido por la DIAN en la presente vigencia, 
debidamente actualizado. 
 
NOTA 1: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o 
unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación.  
 
NOTA 2: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 
 
NOTA 3: El RUT aportado deberá estar vigente, actualizado y con fecha de generación de la vigencia en la 
que se está surtiendo el proceso de selección. 
 
NOTA 4: La entidad verificará la información consignada en el mismo y en el caso de que considere que 
alguna se encuentra desactualizada, solicitará aclaración al respecto. 
 
15.1.7 DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR. 
 
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal 
de la persona natural, representante legal de la persona jurídica o de cada uno de los integrantes del 
proponente plural, según sea el caso.  
 
Para la verificación de la situación militar, en caso de ser hombre menor de 50 años, si la libreta fue expedida 
en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de ciudadanía, deberá aportar copia 
de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho 
de solicitar la copia del documento en cualquier momento. 
 
15.1.8 ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES, MEDIDAS CORRECTIVAS, 

REDAM, INHABILIDAD DE DELITOS SEXUALES Y AUTORIZACION PARA LA CONSULTA DE 
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INFORMACIÓN. 
 
A) BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE 
LA REPÚBLICA (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD).  
 
El Municipio de Palmira verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de 
responsables Fiscales generado por la Contraloría General de la República. 
 
NOTA: En caso de registrarse reporte por fallo con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se 
configurará inhabilidad para contratar con el Estado, salvo que el proponente acredite el pago total de la 
obligación o el retiro del boletín mediante certificación expedida por la autoridad competente. 
 
B) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD).  
 
EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que 
los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados 
disciplinariamente en la Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de la Ley 734 de 2002).  

 
NOTA: En caso de registrarse sanción disciplinaria debidamente ejecutoriada que conlleve inhabilidad 
vigente, el proponente no podrá participar o contratar con la entidad, salvo que acredite el levantamiento de 
la sanción mediante certificación expedida por la autoridad competente. 
 

C) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD).  
 
EL MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales (Policía Nacional) que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el 
contrato. 
 
NOTA: En caso de evidenciarse registros que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado, el 
proponente deberá acreditar la inexistencia de dicha inhabilidad mediante certificación expedida por la 
autoridad competente. 
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D) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR 
LA ENTIDAD). 
 
Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de 
consorcios o uniones temporales se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las 
personas jurídicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los 
representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y del 
representante de la unión temporal o del consorcio. 
 
El MUNICIPIO DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las 
consecuencias por el no pago de multas. 
 
NOTA: En caso de registrarse medidas correctivas pendientes de pago, el proponente deberá acreditar el 
pago total de la obligación para efectos de la suscripción del contrato. 
 
E) CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM). 
 
De conformidad con la Ley 2097 de 2021 y el Decreto 1310 de 2022, el MUNICIPIO DE PALMIRA verificará 
que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de consorcios o uniones temporales y sus 
representantes legales, presenten el certificado que acredite no estar reportados en el Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM). 
 
Este certificado deberá ser válido a la fecha de presentación de la oferta. La verificación de este requisito es 
obligatoria para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y constituye una condición de 
habilitación para contratar con la entidad. 
 
NOTA: En caso de registrarse inscripción en el REDAM, el proponente deberá acreditar que se encuentra al 
día en sus obligaciones alimentarias o que ha suscrito acuerdo de pago vigente, mediante certificación 
expedida por la autoridad competente. 
 
F) CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES – LEY 1918 DE 2018 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1918 de 2018, el proponente, cuando se trate de persona natural, 
o el representante legal, cuando se trate de persona jurídica, deberá acreditar que no se encuentra 
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inhabilitado para contratar con el Estado por la comisión de delitos sexuales contra niños, niñas y 
adolescentes. 
 
Para tal efecto, el proponente deberá anexar certificación vigente expedida por la Policía Nacional, en la cual 
conste que el proponente, su representante legal y, cuando aplique, los integrantes de consorcios o uniones 
temporales y sus respectivos representantes legales, no registran sanciones ni antecedentes por delitos 
sexuales cometidos contra menores de dieciocho (18) años. 
 
El Municipio de Palmira verificará, en ejercicio de sus facultades legales, que el proponente, su representante 
legal y los integrantes de estructuras plurales, junto con sus representantes legales, no se encuentren 
incursos en inhabilidad para contratar derivada de la comisión de delitos sexuales contra menores de edad, 
de conformidad con la normativa vigente. 
 
G. AUTORIZACIÓN PARA LA CONSULTA DE INFORMACIÓN 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente autoriza de manera expresa, previa e inequívoca al Municipio 
de Palmira, para realizar las consultas, verificaciones y validaciones que resulten necesarias ante las 
autoridades, registros y bases de datos oficiales competentes, con el fin de verificar el cumplimiento de los 
requisitos legales y la inexistencia de inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el Estado, de 
conformidad con la normativa vigente. 
 
Dicha autorización se entiende otorgada para el proponente, su representante legal y, cuando aplique, los 
integrantes de consorcios o uniones temporales y sus respectivos representantes legales, y se extiende a 
todas las etapas del proceso de selección, evaluación y eventual celebración del contrato. 
 
15.1.9 CERTIFICACIÓN DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. 

ANEXO 3. 
 

PERSONAS JURÍDICAS 
 

El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 3 suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 
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NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 3. 
 
NOTA 3: en el evento en que la sociedad tenga menos de seis (6) meses de constitución, deberá acreditar 
los pagos mencionados a partir de la fecha de constitución.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

PERSONAS NATURALES 
 

El proponente persona natural deberá presentar una certificación bajo la gravedad de juramento (Anexo 3), 
en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensión y riesgos 
laborales, así como los aportes a Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA. Dicho documento deberá certificar que, a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a 
los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, durante los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos. Asimismo, deberá anexar copia de la planilla del último pago efectuado. 
 
NOTA 1: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se encuentre 
pensionada por invalidez o de manera anticipada, deberá presentar el certificado que lo acredite y, 
adicionalmente, acreditar su afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, quienes 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el territorio nacional. 

 
PROPONENTES PLURALES  

 
En caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante deberá diligenciar el Anexo 3 y allegar con los 
soportes del Revisor Fiscal si aplica, debidamente firmado, con la oferta. 
 
NOTA 1: Los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes al régimen de subsidio 
familiar, SENA e ICBF, deberán manifestarlo así en su propuesta.  
 
NOTA 2: El Municipio de Palmira dará prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el artículo 83 de la 
Constitución Política Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del 
incumplimiento por parte de otros proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y 
Aportes Parafiscales, deberán aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del 
proponente observado. 
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En caso de no allegar con la observación dichos soportes no se dará trámite a la misma. En el evento en 
que la observación esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podrá dar traslado al proponente 
observado y se  verificará únicamente la acreditación del respectivo pago desde la fecha y hora del cierre 
del presente proceso de selección, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras 
por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, oficiando a las entidades 
recaudadoras para que se pronuncien sobre el contenido de la observación y compulsando copias a la Junta 
Central de Contadores y Ministerio de la Protección Social y de ser el caso a la Fiscalía General de la Nación. 
 
15.2  EXPERIENCIA 
 
Se tendrá como experiencia mínima habilitante del proponente, la acreditación de CERTIFICACIONES DE 
CONTRATOS, CONTRATOS Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN DE CONTRATOS ejecutados por el mismo 
proponente. 
 
La experiencia acreditada deberá ser igual a la requerida por el MUNICIPIO DE PALMIRA en el presente 
proceso de selección y conforme al objeto presentado, prestación de servicios funerarios. 
 
Para ello el proponente deberá anexar CERTIFICACIONES DE CONTRATOS, CONTRATOS Y/O ACTAS 
DE LIQUIDACIÓN de contratos, expedidas por Entidades públicas o privadas a los que el proponente haya 
prestado sus servicios. Dicha experiencia deberá incluir la siguiente información: 
 
a. Los proponentes diferentes a MiPymes, deberán aportar como MÍNIMO DOS (2) MÁXIMO TRES (3) 
certificaciones y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y terminados a la fecha de cierre del proceso, 
donde deberán acreditar experiencia relacionada con el objeto a contratar, donde la sumatoria de las 
certificaciones aportadas sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial para la presente 
contratación. 
 
b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto 
reglamentario 1860 de 2021 y al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las MIPYMES 
al mercado de compras públicas, la entidad permite facilitar la participación en el Proceso de Contratación, 
por lo que, las MIPYME que pretendan participar, podrán acreditar la experiencia exigida en el presente 
proceso de selección con un MÍNIMO DE UNA (1) Y UN MÁXIMO DE CUATRO (4) certificaciones de 
experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfacción. Para establecer la aplicabilidad de este tipo 
de incentivo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el art. 2.2.1.13.2.2. del Decreto 
1074 de 2015. 
 
c. Se deberá aportar diligenciado el Anexo 5 en su totalidad 
 
d. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al peso 
colombiano, el MUNICIPIO DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la TRM (tasa 
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representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio de la vigencia técnica 
señalada de la respectiva certificación. 
 
e. El porcentaje de participación que tuvo la empresa que está acreditando la experiencia, en caso de 
ejecución del contrato en consorcio o unión temporal. 
 
f. Las certificaciones deberán contar con: nombre de la persona natural o jurídica contratante, nombre del 
contratista, objeto del contrato, valor final del contrato, incluyendo las adiciones (si aplica), fecha de inicio y 
fecha de terminación del contrato (día, mes y año), nombre, cargo y firma del funcionario competente para 
expedir la certificación o suscribir el contrato. 
 
NOTA 1: En caso de que los contratos que acrediten la experiencia tengan algún tipo de multa o sanción, no 
serán tenidos en cuenta por parte de la Entidad. 
 
NOTA 2: En caso de consorcio o unión temporal será válida la acreditación de la experiencia por uno de sus 
miembros o en conjunto por sus integrantes, independientemente de su porcentaje de participación. 
 
NOTA 3. Los anteriores requisitos se observarán en su cumplimiento bien sea el caso de aquellas 
certificaciones que se expidan con ocasión de contratos suscritos con entidades del sector público o privado. 
 
NOTA 4. Si el oferente presenta alguna certificación de experiencia en la cual conste que participó en la 
ejecución de un contrato bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, esta deberá expresar su 
porcentaje de participación, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos de cuantía, puesto que el 
valor total será afectado por dicho porcentaje y, el período de ejecución de la vigencia técnica previstos en 
este numeral. 
 
NOTA 5. el  MUNICIPIO DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 6. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a 
certificar se hayan realizado con una misma entidad, estos podrán ser certificados en un mismo certificado. 
 
NOTA 7. Certificaciones con Objetos Contractuales amplios. Sí la certificación que presenta el proponente 
para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios relacionados 
directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se incluyeron diferentes 
clases de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del contrato o acta de liquidación o el 
documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda verificar que en él se 
incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratación y su valor 
correspondiente, caso en el cual para la acreditación del valor de la experiencia en SMMLV solo se tendrá 
en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de selección. 
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Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la 
tabla No. 1 de evolución del salario mínimo legal mensual vigente. 
 
TABLA No. 1 - EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 
 

PERÍODO MONTO MENSUAL 
Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 
Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 
Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 
Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 
Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 
Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 
Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717 
Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 
Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 
Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 
Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 
Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022   $1.000.000 
Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023   $1.160.000 
Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2024   $1.300.000 
Enero 1 de 2025 a dic. 31 de 2025 $ 1.423.500 
Enero 1 de 2026 a dic. 31 de 2026 $1.750.905 

 
Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos, condiciones e información exigidos para 
ellas en el presente proceso, no se tendrán en cuenta para efecto de verificar la experiencia mínima del 
proponente. 
 
15.3  Capacidad financiera 
 
N/A 
15.4  Capacidad organizacional 
 
N/A 
 
15.5  Capacidad residual  
 
N/A 
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16. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS – SE DEBE ANEXAR ANEXO 7 

 
Las especificaciones técnicas describen todas y cada una de las actividades a desarrollar y procedimientos 
a utilizar, para realizar el objeto del presente proceso de selección. Así: 
 
ÍTE
M 

CANTIDA
D 

SERVICIO 
FUNERARIO DESCRIPCION 

1 1 Servicio de carroza 
perímetro urbano 

Realizar el traslado del cuerpo desde el perímetro urbano (a todo 
costo) al cementerio o lugar de cremación del municipio de 
Palmira 

2 1 Servicio de carroza 
perímetro rural 

Realizar el traslado del cuerpo desde el perímetro rural (desde 
Amaine hasta El Bolo San Isidro, y desde Agua Clara hasta La 
Dolores) (a todo costo) al cementerio o lugar de cremación del 
municipio de Palmira. 

3 1 
Servicio de carroza 
municipios 
aledaños 

Realizar el traslado del cuerpo, de residentes palmiranos, desde 
un municipio aledaño (entiéndase por municipio aledaño Cali, 
Candelaria, Pradera) (a todo costo) al cementerio o lugar de 
cremación del municipio de Palmira. 

4 1 
Suministro de 
Cofre mortuorio o 
contenedor 

Suministrar el cofre mortuorio básico o contenedor 

5 1 Registro ante 
Notaria Tramitar la expedición del registro civil de defunción 

6 1 
Destino final 
novedad y/o fosa 
normal 

Brindar el servicio estandarizado para el destino final bóveda 
normal y/o fosa normal en cementerio 

7 1 Destino final 
cremación Brindar el servicio estandarizado para el destino final cremación 

8 1 Preservación del 
cuerpo Limpieza, conservación y preservación del cuerpo.  

     Nota 1: Cada servicio funerario prestado debe incluir todas las deducciones y retenciones, los costos 
directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones legales y demás tributos de carácter nacional, 
departamental y/o municipal 
     Nota 2: El contratista se encargará de tramitar el certificado de defunción y licencia de inhumación sin 
costo. 

 
NOTA: Durante la ejecución del contrato y en caso de requerirse servicios, alquiler o suministro de otros 
bienes diferentes a los relacionados en el listado anterior, el supervisor mediante solicitud escrita al 
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contratista, le podrá solicitar cotización de los ítems a adicionar, para que éste presente su oferta, la cual 
deberá incluir todos los costos directos e indirectos que conllevarán para su ejecución, en el marco del 
contrato suscrito.  
 
El proponente debe diligenciiar y anexar ANEXO 7, debidamente suscrito.  
 
16.1 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 
 
Con el fin de garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual y el cumplimiento de las actividades 
requeridas por la Entidad, el proponente deberá acreditar con la presentación de su propuesta, la 
disponibilidad del personal mínimo requerido, el cual deberá contar con la formación académica, experiencia 
e idoneidad necesarias para el desarrollo de las obligaciones contractuales. Los requisitos específicos de 
formación, experiencia y documentación que deberá acreditar cada perfil se detallan a continuación.. 
 
Para el cumplimiento de esta obligación, los proponentes deberán: 
 
Identificar el perfil del personal que será vinculado para la ejecución del contrato, garantizando el 
cumplimiento de los requisitos mínimos de formación exigidos para el respectivo perfil.  
 

CANTIDAD PERFIL FORMACION 
ACADEMICA 

EXPERIENCA 

1 TANATOPRACTOR Técnico en 
Tanatopraxia  

Experiencia mínima de un año (1) año anterior a la 
fecha de entrega de las propuestas, relacionada 
con tanatopraxia y manejo de medidas de 
prevención y salubridad de situaciones 
relacionadas con cadáveres (sanidad, 
preservación y estética).  

1 CONDUCTOR Bachiller Con experiencia mínima de un año (1) año anterior 
a la fecha de entrega de las propuestas, en 
conducir vehículos fúnebres. Debe tener licencia de 
conducción categoría B1 y/o C2. (Atendiendo a las 
características de los vehículos que forman parte 
de la capacidad logística N° 16.4 del estudio 
previo) 

 
El Proponente deberá presentar (i) Hoja de vida con diplomas o actas de grado de la formación académica 
(bachiller, técnica), requeridos para el perfil conforme a la tabla citada en precedente. (ii) Cédula de 
Ciudadanía (iii) certificados de experiencia conforme a la tabla citada en precedente y (vi) licencia de 
conducción categoría B1 o C2. 
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NOTA 1. Los documentos deberán allegarse en copia clara y legible. 
NOTA 2: Los costos que genere el personal mínimo requerido, se deben tener en cuenta en la propuesta 
económica entregada al Municipio de Palmira, la no inclusión de estos costos no será justificación para una 
reclamación a la entidad.  
NOTA 3: El Municipio de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones 
aportadas para acreditar los requisitos exigidos. 
NOTA 4: Se aclara que el perfil relacionado debe cubrir la totalidad del plazo de ejecución del contrato. En 
cualquier caso, el personal que llegue a ser cambiado en la ejecución del mismo, por razones de fuerza 
mayor, deberá ostentar igual o mejor perfil y experiencia, que aquella que fue acreditada con el personal 
propuesto con la oferta. Este personal no podrá ser cambiado sin autorización previa del supervisor del 
contrato, previa presentación de la hoja de vida y los soportes del nuevo personal. 
 
16.1.2 CUMPLIMIENTO DE CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. ANEXO 9. 

Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y en concordancia con los lineamientos de Compras 
Públicas Sostenibles, el proveedor que resulte adjudicatario del proceso deberá implementar buenas 
prácticas ambientales, durante la ejecución del contrato. 
 
Para tal efecto, el proponente deberá diligenciar y adjuntar con su oferta el ANEXO No. 9 – Compromiso de 
Cumplimiento de Criterios de Sostenibilidad Ambiental, debidamente suscrito por el Representante Legal del 
proponente o por la persona natural que participe en el proceso. 
      
16.2  PLANTA FÍSICA. 
 
Con el objetivo de proporcionar agilidad en los tiempos de respuesta y de solución, la Entidad requiere que 
el oferente cuente con establecimiento de comercio, sucursal, agencia o sede principal en la ciudad de 
Palmira -  Valle del Cauca. En el caso que la Propuesta sea presentada por Consorcios y/o Unión Temporal, 
uno de los integrantes deberá demostrar que posee la sede principal, sucursal o agencia en la ciudad de 
Palmira Valle del Cauca , con establecimiento comercial en el Municipio de Palmira. 
 
Nota: Para este requerimiento, el oferente debe allegar el Certificado de Existencia y Representación Legal 
o en su defecto el certificado de matrícula mercantil, con vigencia no mayor a 30 días. 
 
 
16.3  CAPACIDAD DE OPERACIÓN.  
 
Con el ánimo de prevenir, mitigar, controlar o eliminar riesgos que afecten o puedan afectar la salud de la 
población, el proponente deberá presentar concepto sanitario favorable vigente y/o actualizado, expedido 
por la Secretaría de Salud del Municipio de Palmira.  
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16.4  CAPACIDAD LOGÍSTICA 
 
El proponente deberá presentar con su oferta, certificación suscrita por el Representante Legal, donde 
acredite el cumplimiento de: (i) disponibilidad de atención para la prestación de los servicios funerarios, los 
siete (7) días de la semana, las veinticuatro (24) horas del día. (ii) que cuenta con al menos cuatro (4) 
carrozas fúnebres, para la prestación del servicio del traslado del cuerpo, ya sea perímetro urbano – rural ó 
municipios aledaños al Municipio de Palmira (conforme las especificaciones técnicas del bien, obra o 
servicio). En éste ítem, se debe anexar los siguientes documentos:  
 
 

● Registro fotográfico de los vehículos 
● Copia legible de la tarjeta de propiedad 
● Copia del certificado de revisión técnico mecánica y de gases vigente, expedido por un Centro de 

Diagnóstico Automotor  
● Copia Legible del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) vigente. 
 
16.5  PROPUESTA ECONÓMICA. (Anexo 6) 
 
Los Proponentes deberán diligenciar el Anexo 6 teniendo en cuenta lo siguiente: 
 
- Cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 5 se aproximará por defecto al 
número entero del peso. 
 
- El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los 
costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del contrato, los riesgos y la 
administración de estos. 
 
- Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades Nacionales, Departamentales o Municipales 
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones contemplados por 
las autoridades. 
 
- El proponente deberá tener presente, que el valor total que oferte en el ANEXO 6, es el factor de 
selección, y es el que determinará el orden de elegibilidad de la oferta de menor valor. En el mismo 
sentido, los valores ofertados tanto unitarios como el total de la oferta económica, no pueden superar los 
precios techo establecidos por la Entidad, en el anexo “PRECIOS TECHO – AUXILIO FUNERARIO. 
HOJA VALORES TECHO”, el cual fue cargado en los documentos del proceso, en la plataforma 
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transaccional; sin embargo la información que debe aparecer reportada en el formulario electrónico del 
SECOP II, es el valor total a adjudicar y a celebrar el contrato, el cual deberá ser igual al presupuesto 
oficial, es decir TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/cte ($ 32.000.000). 
 
- Los Proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en cuenta que la ejecución del 
Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y que en sus cálculos 
económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con las 
obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
- Respecto del Anexo 6, los proponentes no podrán modificar, alterar o incluir apartes, descripciones, 
ítems o unidades que impidan la evaluación del Anexo 6 correspondiente a la oferta económica, so pena 
de que se configure como una causal de rechazo de la oferta económica. 
 

 
17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

 
De acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Decreto 1860 de 2021 en sus numerales 1, 5, 7 y 8, los criterios para seleccionar la oferta más favorable son 
los siguientes:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.  
 
2. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior, sin 
perjuicio de la oportunidad que los entes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado 
del informe de evaluación.  
 
3. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.  
 
4. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17, del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
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Dado lo anterior, el precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe aceptar 
la oferta para el proceso de contratación al proponente que cumpla con todas las condiciones exigidas en 
los documentos del proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor.  
 
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o 
condiciones.  
 
No se aceptarán ofertas parciales so pena de incurrir en causal de rechazo. 
 
17.1  OFERTA ECONOMICA. ANEXO 6 

Los Proponentes deberán diligenciar el Anexo 6 teniendo en cuenta lo siguiente: 
 
● Cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproxima por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a 5 se aproxima por defecto al número 
entero del peso. 
 
● El valor de la propuesta económica debe presentarse en Pesos Colombianos y contemplar todos los costos 
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del contrato, los riesgos y la administración de 
estos. 
 
● Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y 
dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones contemplados por las 
autoridades. 
 
● Los estimativos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener en cuenta 
que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos del Proceso y que 
en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con 
las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
● La Entidad Estatal en la sección de forma de pago ha discriminado los descuentos territoriales que aplican 
al Proceso de Contratación. Los oferentes tendrán en cuenta está información al presentar su oferta. 
 
● Se aclara al oferente, que El MENOR valor total ofertado en el anexo de “OFERTA ECONÓMICA”, es el 
que determinará el orden de elegibilidad de los oferentes. No obstante los proponentes deberán tener en 
cuenta que al momento de presentar su oferta en la plataforma de Secop II, esta debe ser igual al valor total 
del presupuesto oficial del que dispone la Entidad, ya que este será el valor de la adjudicación, so pena de 
incurrir en causal de rechazo. 
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● Respecto del Anexo 6, los proponentes no podrán modificar, alterar o incluir apartes, descripciones, ítems 
o unidades que impidan la evaluación del Anexo 6 correspondiente a la oferta económica, so pena de 
rechazo. 
 
NOTA 1. La entidad podrá adjudicar el contrato cuando la oferta cumpla con los requisitos mínimos 
habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos técnicos y de calidad contenidos en 
los presentes estudios previos y en la invitación pública. 
 
NOTA 2. La comunicación de aceptación de la oferta, junto con la propuesta u oferta constituye para todos 
los efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuará el respectivo Registro Presupuestal. 

 
18. CAUSALES DE  RECHAZO 

 
Serán rechazadas las ofertas, cuando se presenten los siguientes eventos: 
 

a. Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa solicitud de subsanación 
por parte del comité evaluador. 

b. Cuando no se subsane y/o aclara correctamente y/o dentro del término estipulado para ello. 
c. Cuando el proponente no oferte de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas, y demás 

condiciones que hacen parte de la presente invitación o lo haga en indebida forma. 
d. Cuando en la oferta económica, los valores ofertados en alguno de los ítems supere los precios 

referencia unitarios establecidos en el documento “PRECIOS TECHO” (si aplica)  
e. Cuando no se allegue el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA ECONÓMICA”. 
f. Cuando el documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” no se encuentre 

diligenciado en su totalidad. 
g. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones 

establecidas en la invitación u omita un valor. 
h. Cuando la oferta supere el presupuesto oficial señalado en la Invitación, establezca un valor 

artificialmente bajo, o fijen condiciones económicas que impidan una comparación objetiva de las 
mismas. 

i. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la Invitación. 
j. Cuando se presente una oferta parcial. 
k. Cuando se hubiere presentado la oferta después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre 

del proceso de selección. 
l. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información imprecisa, inexacta o 

que no corresponden a la realidad, o que no permita su verificación por parte de la Entidad, caso en 
el cual se iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 

m. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. 
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n. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad 
o prohibición consagradas en la Constitución o la Ley, para contratar con el Estado. 

o. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre 
el estudio y el análisis de las ofertas o cuando el proponente haya tratado de influir indebidamente 
en la decisión sobre la adjudicación 

p. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecerlo en cero (0) pesos. 
q. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de 

propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el 
porcentaje de participación de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o 
sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 

r. Cuando un mismo proponente por sí o por interpuesta persona, presente más de una propuesta para 
el mismo objeto contractual; en este caso todas las propuestas serán rechazadas. 

s. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 
t. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, su oferta será 

rechazada por no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 
u. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar 

oferta en el SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 
v. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus integrantes 

y no como lo indica la guía para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe 
crear para el oferente plural. 

w. Las demás causales señaladas en el complemento de la invitación pública del presente proceso 
x. Las demás contempladas en la Ley.  

 
18.1  CAUSALES DE DECLARATORIA DESIERTA 
 
a. Cuando no se presenten ofertas.  
b. Cuando ningún proponente resulte habilitado luego de surtida la etapa de evaluación del menor precio y 

verificación de los requisitos habilitantes.  
c. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente. 
d. Las demás contempladas en la Ley.  
 
En el evento de proceder alguna de las causales de declaratoria de desierta previstas anteriormente, la 
Entidad procederá a revisar el contenido y los requerimientos técnicos para identificar las causas que dieron 
motivo a tal circunstancia y hará los ajustes necesarios para realizar una nueva convocatoria, si la necesidad 
persiste. 
 
18.1.2 PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS  
 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del Contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de 
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planeación y particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como 
un criterio metodológico. El proponente deberá justificar el precio artificialmente bajo so pena de incurrir en 
causal de rechazo 
 
 

19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
Conforme lo establecido en el artículo 4 de la Ley 11 50 de 20 07 y e n el numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles.  
 
Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de 
un contrato (artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, 
de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el 
artículo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya 
mencionadas el cual tuvo en consideración adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre 
Riesgo Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el Consejo Nacional de 
Política Económica y Social del Departamento Nacional de Planeación. 
 
En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que 
se derive, el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así 
como los demás aspectos anunciados en el estudio del sector, entre otros.  
 
Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes riesgos, partiendo de las 
características propias del contrato, así como las condiciones generales de objeto a contratar, así como el 
plazo, entre otros, así:   
 
Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento. 
 
Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta responsabilidad en la 
ejecución de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe 
considerar todos los aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de 
situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la 
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ejecución contractual durante toda la  vigencia del contrato y en tal evento, serán de cargo y responsabilidad 
los gastos que esto conlleve.  
 
 

20. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO DE 
PALMIRA, en razón al objeto, la naturaleza y las características del contrato a ejecutar, considera como 
mecanismo de cobertura del riesgo la constitución de pólizas de seguros a favor de entidades estatal es que 
garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las 
obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumplan lo siguiente:   
 

Cobertura 
Exigible Cobertura Plazo 

Cumplimiento  El 10% del valor 
del contrato   

Desde la suscripción de la aceptación de oferta, por el 
término de ejecución del contrato y seis (6) meses 
más de vigencia  

Calidad de servicio 
 

El 10% del valor 
del contrato   

Desde la suscripción de la aceptación de oferta, por el 
término de ejecución del contrato y seis (6)  meses 
más de vigencia 

Calidad de los bienes  El 10% del valor 
del contrato 

Desde la suscripción de la aceptación de oferta, por el 
término de ejecución del contrato y seis (6)   meses 
mas 

Pago de salarios, 
prestaciones e 
indemnizaciones  

El 5% del valor 
del contrato   

Desde la suscripción de la aceptación de oferta, por el 
término de ejecución del contrato y tres (3) años más 

Responsabilidad civil 
extracontractual 200 SMMLV Desde la suscripción de la aceptación de oferta, por el 

término de ejecución del contrato. 
 
NOTA 1. El futuro contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán 
aprobadas por la misma, de acuerdo con lo señalado en el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 
1993.  
 
NOTA 2. El futuro contratista se obliga a aportar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, 
modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o 
suspenda su vigencia. 
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NOTA 3. En el evento de que por cualquier motivo el MUNICIPIO DE PALMIRA- SECRETARIA DE 
INTEGRACIÓN SOCIAL haga efectiva la garantía constituida, el CONTRATISTA se compromete a construir 
nueva garantía en la proporción por el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente. 
 
 

21. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
N/A 
 

22. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  
 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisió
n X  Interventorí

a  

                                        Quien designe  el ordenador del gasto.  
 
El proyecto requiere de apoyo a la supervisión 

S
I   N

O x 

 
 

23. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  
 
N/A 
 

24. ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA 
DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
En cumplimiento del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de Palmira 
– Dirección De Emprendimiento y Desarrollo Empresarial, procede a establecer si el presente proceso de 
contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  
 
En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente ha expedido Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación No. M-MACPC-14, en el cual en su literal D) indica que “Las 
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, 
no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para 
la enajenación de bienes del Estado”. 
 
De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en la modalidad 
de mínima cuantía no son aplicables los acuerdos comerciales  
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En constancia de lo anterior se firma en Palmira, a los 11 días del mes de junio del 2026.  
 
Cordialmente, 
 
 
Firmas: 
 
 
 
 

CATHERINE FILIGRANA MAZUERA 
ORDENADOR DE GASTO 

Secretaria de Integración Social 
 
 
 
 
Gestores:  
 
 
 
GLORIA STELLA SAA TRIANA                                                                    NATALIA BERMÚDEZ TORRES 
ROL ANALISTA DE MERCADO Y/O FINANCIERO                                     ROL JURÍDICO 
Contratista                                                                                                      Contratista 
 
 
 
JENNY AYALA BRAND 
ROL TÉCNICO 
Profesional Universitario G1 
 
 
 
Proyectó:   Gloria Stella Saa Triana – Profesional Contratista 
Revisó:  Natalia Bermudez Torres – Abogada Contratista 
                    Jenny Ayala Brand– Profesional Universitario G1 
Aprobó:  Catherine Filigrana Mazuera – Secretaria de Integración Social 
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