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DEPENDENCIA

SOLICITANTE: GERENCIA DE INSERCION SOCIOECONOMICA

ASUNTO: Informe de presunto incumplimiento — (CONTRATO) Nro. 1830 de 2025.

Conforme a lo establecido en el articulo 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, el MANUAL DE CONTRATACION A-GCO-MA-002 y en particular al procedimiento para
incumplimiento contractual A-GCO-PR-017 el IDIPRON, le solicito adelantar tramite administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento conforme a los siguientes términos:

1. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

ADQUIRIR, MATERIALES E INSUMOS PARA LOS TALLERES DE

Objeto contractual: | FORMACION DE MANTENIMIENTO DE BICICLETAS QUE REQUIERA
LA SUBDIRECCION DE OPORTUNIDADES, DIRIGIDOS A LOS
BENEFICIARIOS DEL IDIPRON.

Plazo de ejecucion

(incluidas 3 MESES

prorrogas y/o

modificaciones):

Fecha de inicio: 14/08/2025

BT de | 1311112025

terminacion:

Valor total del

contrato (incluido $20.000.000

adiciones ylo

modificaciones):

Forma de pago: A los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la factura

Anticipo: sSiI0  NoO $

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATISTA

Nombre o razén social: LORENA SANCHEZ GALLO

C.C./Nit/.: 1121910076

Nombre del Representante Legal: JEIMY LORENA SANCHEZ GALLO
Identificacion del Represente legal: 1121910076

Direccién de notificacion:

Correo electrénico: INFO.LICITACIONES.LS@GMAIL.COM
|.lorenasanchezg@gmail.com

Los demas que se consideren necesarios

3. IDENTIFICACION DEL GARANTE Y DATOS DE LA GARANTIA

Nombre o razon social: JEIMY LORENA SANCHEZ GALLO

Nit.: 112191006

Nombre del Representante Legal: JEIMY LORENA SANCHEZ GALLO

Identificacion del Represente legal: 112191006

Direccion de notificacion:

Correo electrénico: INFO.LICITACIONES.LS@GMAIL.COM

Tipo de Garantia: péliza de garantia Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales
Los demas que se consideren necesarios
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Fecha de Vigencia Aseguradora
aprobacion
Desde: 05/08/2025 N .
08/08/2025 Hasta: 10/05/2026 Solidaria de Colombia
- Amparos
PolizdsiqLieiampalai Tipo: Péliza de garantia nica | 11P0: Poliza de garantia tnica de
la ejecucion  del e cumplimiento
ntrato: de cumplimiento U
co . N° Péliza: 560 47 994000192047 | N° POliza: 560 47 994000192047
Monto: 8.000.000 Monto: 8.000.000
Desde: 05/08/2025 Desde: 05/08/2025
Hasta: 10/05/2026 Hasta: 20/05/2026
Anexo 0 Anexo 1

4. ANTECEDENTES

4.1. ANTECEDENTES PRECONTRACTUALES Que el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD -IDIPRON orden¢ la apertura del PROCESO DE
MINIMA CUANTIA No. MC-IDIPRON-2025-0018 EL 16 de julio de 2025, a través de la
plataforma del SECOP 1I, cuyo objeto es: “ADQUIRIR MATERIALES E INSUMOS PARA LOS
TALLERES DE FORMACION DE MANTENIMIENTO DE BICICLETAS QUE REQUIERA LA
SUBDIRECCION DE OPORTUNIDADES, DIRIGIDOS 4 LOS BENEFICIARIOS DEL IDIPRON” .
Que existe la disponibilidad presupuestal para atender las obligaciones derivadas de la presente
adjudicacion segun los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 1993 del 17 de junio de 2025
el cual corresponde al rubro presupuestal 0230117410320240038 expedido por el responsable del
presupuesto

4.2. ANTECEDENTES CONTRACTUALES Que, con fecha 5 de agosto de 2025, se suscribi6 el
Contrato de Suministros No. 1830 de 2025 entre el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y
la Juventud — IDIPRON Yy la sefiora Jeimy Lorena Sanchez Gallo, cuyo objeto contractual consiste en:
“ADQUIRIR MATERIALES E INSUMOS PARA LOS TALLERES DE FORMACION DE
MANTENIMIENTO DE BICICLETAS QUE REQUIERA LA SUBDIRECCION DE
OPORTUNIDADES, DIRIGIDOS A LOS BENEFICIARIOS DEL IDIPRON”

El contrato fue celebrado con un plazo de ejecucion de tres (3) meses o hasta el agotamiento de los
recursos, iniciando el 14 de agosto de 2025 y con fecha de terminacion inicial prevista para el 13 de
noviembre de 2025.

4.3. HECHOS:

En atencién a los hechos presentados durante la ejecucion del Contrato de Suministros No. 1830 de
2025, suscrito con la sefiora Jeimy Lorena Sanchez Gallo, a continuacion, se detallan las actuaciones
desarrolladas desde el inicio del contrato, asi como las situaciones que podrian configurar un eventual
incumplimiento contractual, de conformidad con las condiciones pactadas y lo previsto en el marco
normativo aplicable:

1. Acta de Inicio

El dia 14 de agosto de 2025, se llevé a cabo la reunion de inicio del contrato, mediante modalidad
virtual, con participacion de representantes del proveedor y del equipo de supervision (Anexo 1). En el
desarrollo de dicha sesion:

e Se socializaron los insumos objeto del contrato.
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o Serealizo lectura conjunta de las fichas técnicas con el proveedor.

o EI proveedor manifestd no tener observaciones ni inquietudes frente a los requerimientos
técnicos ni a las condiciones contractuales.

« Seinformd que se programaria una reunion posterior con el area de almacén para la revision de
muestras.

2. Primera Programacion para Revision de Muestras

Se programé la primera revision de muestras para el dia 27 de agosto de 2025. No obstante, el
proveedor solicito via correo electronico la reprogramacion de dicha entrega, argumentando razones de
fuerza mayor. En consecuencia, la actividad fue reagendada para el 27 de agosto de 2025 a las 9:00
a.m.

3. Revisién de Muestras — 27 de agosto de 2025

La reunion de revision se desarrolld presencialmente en la sede UPI Perdomo, con la participacion del
proveedor, el equipo de supervision y el area de almacén (Anexo 2). En dicha sesion:

e Se levant6 acta de la reunién.

o EI area de almacén formul6 observaciones técnicas sobre algunos insumos que requerian
ajustes.

o El contratista no manifesto objecion alguna frente a las observaciones realizadas.

e Seacordo una nueva fecha para la entrega de las muestras ajustadas: 9 de septiembre de 2025.

4. Inasistencia del Proveedor — 9 de septiembre de 2025

El proveedor no asistio a la entrega reprogramada de las muestras, indicando como causa un derrumbe
en la via Bogota—Villavicencio, lo cual habria imposibilitado su desplazamiento. La sefiora Jeimy
Lorena Sanchez se comunico via telefénica con el apoyo a la supervisién Sonia Poveda, solicitando una
reunion para exponer una novedad relacionada con el proceso de ejecucién.

5. Reunion con el Proveedor — 11 de septiembre de 2025

Durante la reunion sostenida el 11 de septiembre de 2025 (Anexo 3), se expusieron las siguientes
situaciones:

o La contratista indicé que algunos items fueron cotizados por unidad, mientras que las fichas
técnicas exigian su entrega por pares, lo cual generaba un desbalance econémico para su
empresa.

o La supervision solicitd al proveedor presentar un alcance de las cantidades maximas que
podrian ser suministradas bajo las condiciones contractuales.

e Se dej6 constancia de los hechos en el acta de reunién y se programé una nueva sesion para el
dia 15 de septiembre de 2025.

6. Ultima reunion — 15 de septiembre de 2025 (Anexo 4)
Durante esta sesion:

o EIl proveedor se presentd junto con su apoderado juridico, solicitando una modificacién de la
oferta econdémica inicial.
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o Se les indicd que, conforme al principio de inmutabilidad del contrato estatal, no era procedente
realizar ajustes a la oferta econdmica luego de su adjudicacion y firma, por lo cual debia
cumplirse con las obligaciones en los términos inicialmente pactados.

o EIl proveedor manifestd que no realizaria entregas parciales ni totales de los insumos, debido a
que ello representaria pérdidas econémicas significativas para su empresa.

Teniendo en cuenta que el contratista ha manifestado de manera expresa su imposibilidad de cumplir
con las obligaciones contractuales, y que a la fecha no se ha dado cumplimiento al objeto pactado, se
procederd a solicitar el acompafiamiento de la Gerencia de Contratacion, con el fin de determinar las
acciones contractuales y/o legales a adoptar, conforme a lo previsto en la normativa vigente y en las
clausulas del contrato, para salvaguardar los intereses de la entidad.

4.4. REQUERIMIENTOS EFECTUADOS AL (LA) CONTRATISTA Y RESPUESTAS
ENTREGADAS (Actividades de control y vigilancia adelantadas por la supervision para
propiciar la ejecucion oportuna del contrato, reuniones, las respuestas del (la) contratista).
Enumerar y detallar cronolégicamente los requerimientos realizados al contratista por el
supervisor y/o interventor y las respuestas presentadas por este.

Requerimiento del supervisor (fecha, Respuesta del contratista (fecha, medio y
medio del requerimiento, solicitud y respuesta)
tiempo otorgado para subsanar)

Se envia mediante oficio radicado el dia 19 | Sin Respuesta por parte del proveedor
de septiembre de 2025 con No 2025EE3593
primer  requerimiento  por  posible
incumplimiento al contrato 2025-1830.

4.5. COMUNICACIONES ENVIADAS A LA ASEGURADORA QUE EXPIDIO LAS
POLIZAS QUE SON PARTE DEL CONTRATO. INSTRUCCION: Sefialar las
comunicaciones que han sido remitidas a la aseguradora como garante del contrato, y las
respuestas que esta ha dado (Si aplica).
-Todos los demas hechos ocurridos que sean determinantes para el analisis y revision que se
consideren necesarios para adelantar el

5. INFORME TECNICO DE INTERVENTORIA Y/O DE SUPERVISION.

En ejercicio de las funciones de supervision asignadas al Contrato de Suministros No. 1830 de
2025, suscrito entre el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —
IDIPRON vy la sefiora Jeimy Lorena Sanchez Gallo, me permito rendir el presente informe
técnico, con fundamento en las obligaciones derivadas de la Aceptacién de la Oferta No. 2025-
1830 ACEPTACION OFERTA 2025-1830, las actuaciones contractuales y el marco normativo
aplicable.

5.1. Alcance del contrato
El objeto contractual consiste en la adquisicion de materiales e insumos requeridos para los

talleres de formacion en mantenimiento de bicicletas de la Subdireccion de Oportunidades del
IDIPRON, dirigidos a sus beneficiarios.
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El contrato fue adjudicado mediante proceso de minima cuantia No. MC-IDIPRON-2025-0018,
con un valor a monto agotable de $20.000.000 M/CTE. IVA incluido, un plazo de ejecucion de
tres (3) meses contados desde el acta de inicio (14 de agosto de 2025 al 13 de noviembre de
2025), o hasta el agotamiento de los recursos.

5.2. Obligaciones contractuales relevantes
De conformidad con la Aceptacion de la Oferta y los estudios previos, el contratista se obligo a:

Mantener los precios unitarios ofertados durante toda la ejecucion contractual (principio de
inmutabilidad de la oferta).

Entregar los insumos en las calidades, cantidades y condiciones técnicas establecidas en las
fichas técnicas.

Cumplir con el plazo de ejecucion acordado, sin interrupciones o suspension unilateral.

Atender las observaciones formuladas por la supervision y el area de almacén.

Garantizar el cumplimiento mediante la constitucién y aprobacién de la poliza unica de
cumplimiento

5.3. Evaluacidn técnica y contractual de las actuaciones
Revision de muestras:

El contratista presentd insumos el 27 de agosto de 2025, los cuales fueron objeto de
observaciones técnicas. Se acordd su ajuste y reentrega, sin que se evidenciara objecion alguna
por parte de la contratista.

Incumplimiento en la entrega reprogramada:
El 9 de septiembre de 2025, la contratista incumplié la obligacion de presentar las muestras
ajustadas, alegando un evento de fuerza mayor sin presentar soportes formales que acreditaran
la imposibilidad de cumplimiento.

Solicitud de modificacion contractual improcedente:
En reunion del 11 de septiembre de 2025, la contratista plante6 diferencias entre su oferta y las
fichas técnicas (unidades vs. pares) y solicité un reajuste econdmico. En la sesion del 15 de
septiembre de 2025, ratificO dicha pretensidon, pese a que el contrato ya se encontraba
perfeccionado y bajo el principio de inmutabilidad contractual, consagrado en la Ley 80 de
1993 y ratificado en la Aceptacion de la Oferta

Manifiesto desistimiento de la ejecucion:
En la reunion del 15 de septiembre de 2025, la contratista, asistida por su apoderado juridico,
manifestd expresamente que no realizaria entregas parciales ni totales de los insumos
contratados, alegando pérdidas econOmicas. Esta conducta constituye un incumplimiento
esencial y manifiesto de las obligaciones contractuales.

5.4. Andlisis técnico y juridico

Incumplimiento de obligaciones esenciales: La no entrega de los bienes pactados y el
desistimiento expreso afectan directamente el cumplimiento del objeto contractual,
constituyendo incumplimiento grave conforme al articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007.

Desconocimiento del principio de inmutabilidad contractual: El contratista no puede pretender
modificar los valores ofertados ni las condiciones aceptadas al momento de la adjudicacion,
conforme a la Aceptacion de la Oferta y la normatividad aplicable.

Afectacion del interés publico: El incumplimiento genera perjuicios al IDIPRON al impedir la
realizacion de talleres misionales, afectando directamente a los beneficiarios.

Incumplimiento frente a la garantia Unica: Dado que el contrato estaba respaldado por la poliza
de cumplimiento, el incumplimiento contractual habilita a la entidad para hacer efectiva dicha
garantia
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5.5. Conclusiones y recomendaciones

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la contratista Jeimy Lorena Sanchez Gallo
incurrié en un incumplimiento contractual grave y manifiesto, al abstenerse de cumplir con la
entrega de los insumos y desistir expresamente de la ejecucion del contrato.

Se recomienda a la Gerencia de Contratacion:

Iniciar el procedimiento de declaratoria de incumplimiento del Contrato No. 1830 de 2025.
Hacer efectiva la garantia unica de cumplimiento, en los términos previstos en la Aceptacion de
la Oferta

Imponer las sanciones contractuales pertinentes, conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Adoptar medidas administrativas que permitan garantizar la satisfaccion de la necesidad
institucional, incluyendo la eventual apertura de un nuevo proceso de seleccion para suplir el
incumplimiento.

-NORMAS  POSIBLEMENTE  CONTRARIADAS Y/O  OBLIGACIONES O
DISPOSICIONES CONTRACTUALES INCUMPLIDAS

De acuerdo con la revision técnica y juridica de la ejecucion del Contrato de Suministros No.
1830 de 2025, suscrito entre el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud —
IDIPRON vy la sefiora Jeimy Lorena Sanchez Gallo, se identifican las siguientes disposiciones
normativas y contractuales presuntamente contrariadas:

6.1. Normas legales y reglamentarias
Constitucion Politica — Articulo 2009:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad”.

e Incumplimiento: La negativa expresa del contratista a ejecutar el objeto contractual
vulnera la eficacia y continuidad del servicio publico, en la medida en que impidi6 el
desarrollo de los talleres de mantenimiento de bicicletas dirigidos a los beneficiarios del
IDIPRON.

Ley 80 de 1993 - Articulo 4 (Deberes de las partes en los contratos estatales):
“En desarrollo de los contratos estatales las entidades y los contratistas deberan obrar con
arreglo a los postulados que rigen la funcidon administrativa. (...) Los contratistas estdn
obligados a colaborar con las entidades en lo que sea necesario para que el objeto contratado
se cumpla’.

e Incumplimiento: La contratista incumplié el deber de colaboracion y buena fe
contractual, al abstenerse de entregar los insumos y desistir expresamente de la
ejecucién contractual.

Ley 1150 de 2007 - Articulo 7 (Garantia Unica de cumplimiento):
“El contratista deberd garantizar el cumplimiento de sus obligaciones derivadas del contrato

estatal...”

e Incumplimiento: La contratista generd el siniestro de incumplimiento, que habilita a la
entidad para hacer efectiva la garantia Unica constituida

Vr. 02; 13/03/2024
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4. Cddigo de Comercio — Articulo 871 (Principio de buena fe en los contratos):
“Los contratos deberan celebrarse y ejecutarse de buena fe...”
e Incumplimiento: La contratista, al pretender modificar la oferta econémica ya
adjudicada y perfeccionada, desconocio este principio, generando un incumplimiento
del deber de ejecutar el contrato en los términos pactados.

6.2. Disposiciones contractuales y actos administrativos

1. Aceptacion de la Oferta No. 2025-1830 — Articulo Primero y Paragrafo 2:

e Texto relevante: “...El valor de la adjudicacion es a monto agotable por la suma de
veinte millones de pesos M/cte. (...) Las condiciones y requisitos para la ejecucion de la
Aceptacion de Oferta a las que se obliga el contratista, se describen en las
Especificaciones Técnicas Minimas Requeridas y Condiciones Técnicas sefialadas en
los Estudios Previos, Ficha Técnica, Invitacion Pablica, y en la propuesta presentada por
el CONTRATISTA, los cuales hacen parte integral de la presente Aceptacion de Oferta
y definen igualmente las actividades, alcance y obligaciones del Contrato. Cuando exista
diferencia entre la propuesta del CONTRATISTA vy la Invitacion Publica con los
estudios previos, prevalecera lo contenido en estos tltimos”

e Presunto Incumplimiento: La contratista desconocié estas condiciones al pretender
modificar el alcance econémico ofertado y desistir de cumplir con la entrega de
insumos, contrariando la obligacion de ejecutar el contrato en los términos adjudicados.

2. Aceptacion de la Oferta No. 2025-1830 — Paragrafo 3:

e Texto relevante: “...El contratista debe mantener el precio unitario determinado en la
oferta econdmica que lo hizo ganador durante la ejecucion del contrato y debera asumir
todos los riesgos que se deriven de tal hecho, ya que la Entidad no aceptara reclamo
alguno en relacion con ellos”

e Presunto Incumplimiento: La contratista desconocié esta obligacion al solicitar
modificaciones a la oferta econémica y alegar pérdidas como motivo para no cumplir.

3. Aceptacion de la Oferta No. 2025-1830 — Articulo Segundo (Plazo de ejecucion):

o Texto relevante: “...El plazo de ejecucion del contrato sera de tres (3) meses, o hasta
agotar recursos, lo primero que ocurra, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio...”

e Presunto Incumplimiento: A la fecha del presente informe, no se ha realizado ninguna
entrega de insumos dentro del plazo de ejecucion, configurandose un incumplimiento
del cronograma contractual.

Las omisiones y decisiones de la contratista contrarian de manera directa la Constitucion
Politica (art. 209), la Ley 80 de 1993 (art. 4), la Ley 1150 de 2007 (art. 7), el Cddigo de
Comercio (art. 871) y las disposiciones especificas contenidas en la Aceptacion de la Oferta No.
2025-1830

En consecuencia, se configuran causales suficientes para adelantar la declaratoria de
incumplimiento contractual, la ejecucion de la garantia Gnica de cumplimiento y las demas
acciones administrativas y legales que correspondan.

- CONSECUENCIAS:
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El incumplimiento total en la ejecucion del Contrato de Suministros No. 1830 de 2025, suscrito
con la sefiora Jeimy Lorena S&nchez Gallo, genera las siguientes consecuencias para el
IDIPRON:

1.

Afectacion misional: La no entrega de los insumos impide la realizacion de los talleres de
mantenimiento de bicicletas, frustrando el cumplimiento de los objetivos de formacion y
capacitacion dirigidos a los beneficiarios del programa.

Riesgo en la gestion presupuestal: La no ejecucion del contrato compromete la adecuada
utilizacion de los recursos asignados mediante el CDP No. 1993 del 17 de junio de 2025,
pudiendo afectar la ejecucion del proyecto de inversion y la planeacion financiera de la
Entidad.

Impacto en la planeacion institucional: La imposibilidad de cumplir con el cronograma
de actividades afecta la continuidad y eficacia de las metas trazadas en la Subdireccién
de Oportunidades.

Activacion de garantias y sanciones: El incumplimiento habilito a la Entidad para
declarar el siniestro de la péliza de cumplimiento y aplicar las sanciones contractuales
previstas en la Ley 80 de 1993 y en la Aceptacion de la Oferta No. 2025-1830.

Deterioro de la confianza en la contratacion: La negativa expresa del contratista a
ejecutar el contrato afecta la seguridad juridica y la confianza en la relacion contractual,
obligando a la Entidad a destinar recursos y tiempo en procesos sancionatorios y de
nueva contratacion.

-DANO.

El incumplimiento total del Contrato de Suministros No. 1830 de 2025, derivado de la negativa
expresa de la contratista Jeimy Lorena Sanchez Gallo de entregar los insumos contratados,
ocasiona un dafio directo a la Entidad, consistente en:

Dafio contractual: La imposibilidad de recibir los bienes pactados en los plazos y
condiciones establecidos constituye un incumplimiento esencial, generando la
configuracidn del siniestro amparado por la garantia de cumplimiento.

Dafio misional: La no entrega de los insumos impidio el desarrollo de los talleres de
formacion en mantenimiento de bicicletas, lo cual afecta de manera directa los fines
institucionales del IDIPRON y genera un perjuicio a los beneficiarios que no recibieron
la capacitacion programada.

Dafio econdmico y administrativo: La falta de ejecucion del contrato obliga a la Entidad
a iniciar procesos sancionatorios, declarar el incumplimiento, ejecutar las garantias y
eventualmente adelantar un nuevo proceso de seleccion para suplir la necesidad, con
mayores costos administrativos y retrasos en la gestion presupuestal.

En virtud de lo anterior, se configura el supuesto necesario para la imposicion de la clausula
penal pecuniaria, conforme a lo estipulado en el contrato, la Ley 80 de 1993 y la Aceptacion de
la Oferta No. 2025-1830

5.1. RESUMEN DEL ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO.

a) ESTADO DE EJECUCION: Evaluacion del grado de cumplimiento de la totalidad del
contrato y su marco obligacional.

A la fecha, Unicamente se ha llevado a cabo una primera recepcion de muestras por parte del proveedor, sin que se
haya materializado la entrega formal de los insumos contratados. Esta situacion genera un incumplimiento parcial

de las

obligaciones contractuales, especificamente en lo relacionado con los plazos y condiciones de entrega

estipulados en el contrato vigente y e razén a lo anteriormente expuesto no ha habido ejecucion.
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Obligacion Contractual

Actividades desarrolladas

CONCEPTO DEL
SUPERVISOR

1. Entregar los
elementos requeridos,
cumpliendo con las

especificaciones técnicas y de
acuerdo con las normas de
calidad del producto y las
condiciones requeridas por la
entidad.

N/A

A la fecha sin ejecutar

2. Suministrar una muestra fisica de
cada uno de los insumos a
adquirir, maximo al sexto (06) dia

Se llevo a cabo recepcion de
muestras el dia 27 de agosto
de 2025, en la UPI

Solo se aprobaron 6
muestras por parte de
almacén, las demas

habil siguiente a la fecha de inicio | PERDOMO, con | presentadas tuvieron
el contrato, muestras que deberan | acompafiamiento de | novedad y observacion,
ser aprobadas por el supervisor | almacén. con lo cual se solicito al
ylo apoyo a la supervision del proveedor realizar las
contrato designado. solicitudes de ajuste
pertinentes y se citd a
nueva fecha de entrega
de muestras de insumos.
3. Suministrar las fichas técnicas y | N/A A la fecha sin ejecutar
de seguridad en los productos
quimicos que lo requieran.
4. Entregar los insumos | N/A A la fecha sin ejecutar
perfectamente  embalados vy
empacados (cuando aplique) en
los términos y condiciones
establecidos en las fichas técnicas,
garantizando empaques que sean
potencialmente  reciclables 'y
amigables con el ambientalmente
eliminando los plasticos de un
solo uso.
5. Debera en caso de que cualquier | N/A A la fecha sin ejecutar

elemento que no cumpla con las
especificaciones técnicas
requeridas o normas de calidad
vigentes o0 no sean considerados
de primera calidad, realizar el
reemplazo del elemento maximo
de TRES (03) dias calendario. Si
se presenta la  reiterada
devolucion de los elementos por
razones de  calidad, por
especificaciones técnicas distintas
a las requeridas y/o demora para
el cambio, la entidad realizara la
devolucion definitiva de los
elementos y tomara las medidas
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contractuales del caso

6. Asumir los costos de embalaje, | N/A
empaque, recurso humano, carga,
logistica, transporte y descargue
de los elementos, asi como de los
demés gastos que se generen
durante el suministro de los
mismos.

A la fecha sin ejecutar

7. Entregar los elementos con la | N/A
remision fisica donde se relacione
lo entregado.

A la fecha sin ejecutar

8. Presentar  oportunamente  la | N/A
factura, los soportes
correspondientes y demas
documentos necesarios para el

pago.

A la fecha sin ejecutar

9. Abstenerse de entregar los | N/A
productos en empaques que sean de
plastico de un solo uso (bolsas
plasticas transparentes).

A la fecha sin ejecutar

10. Entregar  los  productos  en| N/A
empaques que sean potencialmente
reutilizables y amigables con el
ambiente (Cajas de Cartdn, Lonas).

A la fecha sin ejecutar

11. El contratista debera entregar las | N/A
Hojas de seguridad y Tarjetas de
emergencias de los productos
quimicos, insumos y residuos o
desechos peligrosos, las cuales
deben estar en idioma castellano.

A la fecha sin ejecutar

12. Las N/A
demés que permitan el
correcto cumplimiento del
objeto contractual.

A la fecha sin ejecutar

Nota: Segun la naturaleza, alcance de la contratacion y marco obligacional, podra hacerse el analisis
de cumplimiento de las obligaciones con otras categorias y revisiones, remitiendo este analisis a

diferentes anexos o matrices de revision.
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b) BALANCE ECONOMICO.
BALANCE FINANCIERO
VALOR VALOR TOTAL
EJECUTADO | JACTADO (valor
inicial + adiciones)
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 30.000.000 $ 30.000.000
VALOR ADICIONADO —(cuando aplique)- $0 $0
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 30.000.000 $ 30.000.000
ANTICIPO: -(cuando aplique)- $0
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA: $0
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA: - $0
(cuando aplique)-
SALDO A LIBERAR: -(cuando aplique)-(este $0
saldo debera restarse al valor total del contrato).
VALOR FINAL DEL CONTRATO: $ 30.000.000 $ 30.000.000

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSECUENCIAS QUE}PODRI'AN DERIVARSE EN
DESARROLLO DE LA ACTUACION -ESTIPULACION CONTRACTUAL QUE

PREVE LA SANCION A IMPONER

6.1. Normas aplicables

1. Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

e Articulo 4° — Deberes de las partes en los contratos estatales:
“Los contratistas estan obligados a colaborar con las entidades en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla.”

e Articulo 17 - Caducidad:
“La declaratoria de caducidad procede cuando el contratista incumple de manera
grave las obligaciones a su cargo...”

e Atrticulo 18 - Multas y clausula penal pecuniaria:
“Las entidades estatales podran imponer multas al contratista con el fin de conminarlo
a cumplir con sus obligaciones. (...) Cuando el contratista incurra en incumplimiento,
la entidad estatal podra hacer efectiva la clausula penal pecuniaria pactada en el
contrato.”

Ley 1150 de 2007 - Articulo 7 (Garantia Unica de cumplimiento):
“Los contratistas deberan garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato estatal...”

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.23.11 (Multas y clausula penal):
“Las entidades podran imponer multas y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria pactada
en los contratos, cuando se presenten los supuestos contractuales que las originan.”

6.2. Estipulaciones contractuales

De conformidad con la Aceptacion de la Oferta No. 2025-1830:

Paragrafo 3 (Inmutabilidad de precios):

“...El contratista debe mantener el precio unitario determinado en la oferta econdmica que lo
hizo ganador durante la ejecucion del contrato y debera asumir todos los riesgos que se

deriven de tal hecho, ya que la Entidad no aceptard reclamo alguno en relacion con ellos.”
Acrticulo Segundo (Plazo de ejecucién):
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“...El plazo de ejecucion del contrato sera de tres (3) meses o hasta agotar recursos...’

Articulo Cuarto (Garantias):

“...El contratista debera amparar los riesgos derivados de la presente contratacion mediante
la constitucion de la garantia Unica, que cubre el cumplimiento y la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, por un valor equivalente al 20% del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion mas seis (6) meses.”

Estas disposiciones establecen expresamente la obligacion del contratista de cumplir el contrato
en las condiciones pactadas, habilitando a la entidad para imponer sanciones en caso de
incumplimiento.

6.3. Consecuencias posibles
A partir de las normas citadas y del marco contractual, se concluye que, frente al
incumplimiento total del contratista, la Entidad podra:

Imponer multa por el incumplimiento en los plazos y obligaciones de entrega.

Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, como consecuencia del incumplimiento total y
manifiesto del objeto contractual.

Ejecutar la garantia Unica de cumplimiento, hasta por el 20% del valor del contrato, para
resarcir los perjuicios ocasionados al IDIPRON.

Declarar la caducidad del contrato, por configurarse un incumplimiento grave y reiterado que
impide la ejecucion del objeto contratado (art. 17 Ley 80 de 1993).

CONSECUENCIAS POR EL INCUMPLIMIENTO Y TASACION DEL DANO

En atencion al incumplimiento total del Contrato de Suministros No. 1830 de 2025, por parte
de la contratista Jeimy Lorena Sanchez Gallo, se identifican las siguientes consecuencias y
perjuicios ocasionados al IDIPRON:

7.1. Dafios materiales
a. Dafo emergente

Descripcion: Corresponde a los gastos y erogaciones en que incurre la Entidad por efecto
directo del incumplimiento.

Perjuicios concretos:

1. Recursos administrativos y juridicos destinados al tramite del proceso de
incumplimiento, imposicién de sanciones y eventual liquidacion del contrato.

2. Necesidad de adelantar un nuevo proceso de seleccion para suplir la no entrega de
insumos, lo que implica reprocesos, costos de gestion y posibles sobreprecios en el
mercado.

3. Pérdida de oportunidad en la ejecucion presupuestal asignada al CDP No. 1993 del 17
de junio de 2025, pues los recursos no se materializaron en la adquisicion de bienes
dentro de la vigencia y programacién definida.

b. Lucro cesante

Descripcion: Corresponde al beneficio econdmico que la Entidad deja de percibir como
consecuencia del incumplimiento.

Perjuicios concretos:
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1. La imposibilidad de ejecutar los talleres de formacion en mantenimiento de bicicletas
impide alcanzar las metas misionales del proyecto de inversion, representando una
pérdida en términos de impacto social proyectado.

2. El incumplimiento retrasa la ejecucion de programas, lo cual puede derivar en
inejecucion presupuestal y pérdida de eficiencia en el cumplimiento de las metas del
plan operativo de la Subdireccion de Oportunidades.

7.2. Dafios inmateriales

Afectacion institucional: Se genera un deterioro de la confianza en los procesos contractuales
del IDIPRON, al no cumplirse en los tiempos programados las metas sociales comprometidas.

Impacto social: Los beneficiarios del programa —nifios, nifias y jovenes en condicion de
vulnerabilidad— no recibieron la capacitacion prevista, lo cual constituye una afectacion al
derecho a programas de inclusién y formacion técnica que hace parte de la misién de la entidad.

7.3. Relacioén de causalidad

El dafio descrito es consecuencia directa y exclusiva de la conducta de la contratista, quien
manifestd expresamente su negativa a cumplir con las obligaciones contractuales,
incumpliendo lo previsto en la Aceptacion de la Oferta No. 2025-1830 (Paragrafo 3 y Articulo
Segundo), asi como los deberes legales previstos en los articulos 4, 17 y 18 de la Ley 80 de
1993.

SANCION A IMPONER (Multa / Caducidad y/o Clausula penal)

En criterio de la supervision, el incumplimiento del Contrato de Suministros No. 1830 de 2025
reviste el caracter de incumplimiento total y definitivo, toda vez que la contratista Jeimy Lorena
Sanchez Gallo manifestd de manera expresa su negativa a ejecutar el objeto contractual en los
términos pactados, contrariando lo dispuesto en el Articulo 4° de la Ley 80 de 1993, el Articulo
18 de la Ley 80 de 1993, y las obligaciones expresamente asumidas en la Aceptacion de la
Oferta No. 2025-1830

8.1. Procedencia de la sancién

Multa: No resulta procedente, por cuanto la multa tiene como finalidad presionar al
cumplimiento en casos de mora o retardo dentro del plazo contractual. En el presente caso no se
trata de mora sino de incumplimiento definitivo.

Clausula penal pecuniaria: Procede hacer efectiva, dado que se pactd como mecanismo
indemnizatorio frente al incumplimiento total de las obligaciones contractuales, constituyendo
una tasacion anticipada de los perjuicios causados a la Entidad.

Caducidad: También podria declararse, al existir un incumplimiento grave y directo que
paraliza la ejecucion del contrato, con efectos de terminacion anticipada, liquidacion, ejecucion
de garantias y configuracion de la inhabilidad para contratar por cinco (5) afios (art. 17 Ley 80
de 1993).

8.2. Tasacion de la sancion

De conformidad con lo previsto en la Aceptacion de la Oferta — Articulo Cuarto (Garantias), el
contratista constituy6 garantia de cumplimiento equivalente al 20% del valor del contrato

En consecuencia:
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« Valor del contrato: $30.000.000 M/CTE.
« Valor de la clausula penal pecuniaria (20%): $6.000.000 M/CTE.

Se recomienda imponer al contratista la clausula penal pecuniaria por valor de SEIS
MILLONES DE PESOS ($6.000.000 M/CTE.), hacer efectiva la garantia Unica de
cumplimiento constituida, y adelantar la actuacion administrativa tendiente a la declaratoria de
caducidad contractual, dada la negativa expresa de la contratista a cumplir con las obligaciones
adquiridas.

9. ANEXOS.
1. Reunion: 14 de agosto de 2025 — Acta de Inicio contrato 2025-1830. (Anexo 1)
2. Reunidn: 27 de agosto de 2025 — Acta primera recepcion de insumos. (Anexo 2)
3. Reunion: 11 de septiembre de 2025 — Acta segunda recepcion de insumos. (Anexo 3)

4. Reunidn: 15 de septiembre de 2025 — Acta seguimiento recepcion de insumos. (Anexo
4)

5. 19 de septiembre de 2025 - Radiacién de oficio por posible incumplimiento al contrato
2025-1830 (Anexo 5)
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