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No. DE PROCESO: 4163.001.32.1.207-2026 
 
 

1. NOMBRE DEL PROYECTO 
 
ACTUALIZACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS DE RESPUESTA Y MANEJO DE 
DESASTRES EN SANTIAGO DE CALI,  SEGÚN FICHA EBI - BP26005456 
 

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO 
 
Secretaria de Gestión de Riesgo de Emergencias y Desastres de Santiago de Cali. 
 
Supervisor: Nicolás Suarez Vallejo- Subsecretario para el manejo de desastres. 
 

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 
 
 

Inversión X  Funcionamiento   

      

Otros   Cual  

 
 

4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

Número: 3600012409 
Fecha de Expedición: 05/03/2026 
Fecha de vencimiento: 31/12/2026 
Valor: $100.000.000   
Compromiso que respalda: 
4163/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/62010010015/BP260054561010103  
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5. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 
Contrato de consultoría      ___ 
Contrato de obra      ___ 
Contrato de interventoría     ___ 
Contrato interadministrativo     ___ 
Contrato de suministro     _X_ 
Contrato de compraventa      ___ 
Contrato de prestación de servicios profesionales ___ 
Contrato de prestación de servicios de apoyo   ___ 
Contrato de ciencia y tecnología    ___ 
Contrato impulsó actividades de interés público  ___ 
Convenio de asociación      ___ 
Convenio de cooperación     ___ 
Convenio Interadministrativo     ___ 
Seguros       ___ 
Otro        ___  
 
¿Cuál?  ___________________________________  
 
 

6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LA CONTRATACIÓN 

 
El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Gestión de Riesgo de Emergencias y 
Desastres, en cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de 
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del 
Decreto 1082 de 2015, Decreto 399 de 2021 y demás normas concordantes y/o 
complementarias y en especial lo dispuesto en el Decreto No. 4112.010.20.0125 del 10 
de diciembre de 2025 y el Decreto No. 4112.010.20.0956 de diciembre 13 de 2023 por 
medio del cual se adopta el Manual de Contratación del Distrito Especial de Santiago de 
Cali, procede a realizar la descripción de la necesidad que se pretende satisfacer 
teniendo en cuenta que: 

La Constitución Política de 1991 consagra en su Artículo 2º. Los Fines del Estado así: 
“Son fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad 
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general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en 
la vida económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la 
independencia Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la república están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias y demás derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales, del Estado y de los particulares.” 

La Administración del Distrito de Santiago de Cali está al servicio de los intereses 
generales de sus habitantes, y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economía, celeridad, 
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradicción, polivalencia e 
interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de los demás principios 
generales y especiales que rigen la actividad de la Administración Pública y de los 
servidores públicos. 

Colombia, a lo largo y ancho de toda su geografía, es un territorio expuesto a la 
ocurrencia de diversos tipos de fenómenos naturales como terremotos, erupciones 
volcánicas, inundaciones, deslizamientos, vientos fuertes, y otros de carácter antrópico 
como los incendios forestales o de cobertura vegetal, que a lo largo de la historia 
nacional, han generado situaciones de desastres que han cobrado la vida de un gran 
número de personas y causado la pérdida y daños de cuantiosos bienes materiales y la 
interrupción de numerosas actividades funcionales en el ámbito local, regional y 
nacional, generando con ello el incremento de las condiciones de vulnerabilidad. 

En Colombia la gestión del riesgo nace a través de los innumerables efectos adversos 
ocurridos, que han causado numerosas pérdidas humanas, ambientales y económicas, 
siendo estos los artífices de cada una de las normas establecidas en las últimas 
décadas.  En virtud de la necesidad de mejorar y actualizar el desempeño del 
direccionamiento y coordinación del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de 
Desastres, se crea la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, se 
establece su objeto y estructura. Con la expedición del Decreto 4147 de 2011, y con la 
entrada en vigor de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional de 
gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones", se adopta la política nacional de 
gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del 
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Riesgo de Desastres, cuyos ámbitos de aplicación obedece al Conocimiento del riesgo, 
Reducción del riesgo y Manejo de Desastres. 

La Ley 1523 de 2012 es clara en expresar que la gestión del riesgo de desastres es un 
proceso social que se debe materializar de manera continua por procesos permanentes 
de planificación territorial y del desarrollo, constituyendo una política pública de 
desarrollo seguro y planificado, a través de la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de planes, programas, proyectos y acciones relacionadas con el 
conocimiento de las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad; la reducción del 
riesgo, y el manejo de situaciones de desastres, que para su efectivo desarrollo deben 
estar contenidas en los instrumentos de planeación territorial: Planes de Ordenamiento 
Territorial, y los planes de desarrollo, aspectos que se contemplan, respectivamente, en 
los Artículos 39, 40 y 41 de la citada ley. 

Bajo este contexto, en el ámbito local, el Concejo de Santiago de Cali,  a través del 
Acuerdo No. 0387 de junio 05 de 2015, “Por medio del cual se crea la Secretaría 
Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres y el Fondo Municipal 
para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres en el municipio de Santiago de 
Cali, y se dictan otras disposiciones”, crea la Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres como dependencia encargada del conocimiento, prevención, 
atención de los procesos de gestión del riesgo a nivel local. 

En el mismo sentido, el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre 
de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la Administración Central y las funciones de sus 
dependencias" en su artículo 116 establece: Reorganizar la Secretaría de Gestión del 
Riesgo de Emergencias y Desastres con autonomía administrativa para el desarrollo de 
las funciones y competencias a su cargo; y el Artículo 117 determina el propósito de la 
Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres indicando que: “(…) es el 
organismo encargado de garantizar la implementación, ejecución y continuidad de los procesos 
de gestión del riesgo en el Distrito de Santiago de Cali, de conformidad con la política nacional 
de gestión del riesgo, articulada con la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial 
Distrital”. 

Conforme al artículo 119 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, se 
establecen como funciones de la Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres las siguientes:  
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“(…) 
1. Liderar la implementación de los Sistemas de Gestión del Riesgo en el Municipio, incluyendo el 
conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres.  
2. Definir las políticas para la prevención y atención de desastres en el Municipio de Santiago de 
Cali.  
3. Determinar los planes, programas y proyectos para el Conocimiento y Reducción del Riesgo y 
el Manejo de Desastres.  
4. Impartir las directrices de planeación, actuación y seguimiento de la gestión del riesgo.  
5. Impartir directrices para el seguimiento, la evaluación y el control del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres a nivel municipal.  
6. Evaluar los resultados de las políticas de gestión del riesgo.  
7. Coordinar las instituciones públicas y privadas para el diseño de planes y programas derivados 
del Sistema de Gestión del Riesgo.  
8. Coordinar con las entidades internacionales, nacionales y regionales, de carácter público y 
privado, los recursos económicos y logísticos necesarios para el cumplimiento de la Gestión de 
Riesgo.  
9. Determinar los insumos y elementos necesarios para la atención primaria de las situaciones de 
desastre.  
10. Administrar el Fondo Municipal para la Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres.  
11. Coordinar el desempeño del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres y realizar 
su convocatoria. 
12. Desarrollar las demás funciones y negocios que le sean asignados acordes con su 
competencia. (…)” 

 
A su vez, el Decreto Extraordinario Nº 411.0.20.0516 de 2016, establece también en su 
artículo 121, las funciones de la Subsecrtaría para el Manejo de Desastres, de la 
siguiente manera: 
 

“(…) 
1. Formular el Plan Municipal de Respuesta a Emergencias. 
2. Aplicar las medidas establecidas para la atención de desastres en el Municipio de Santiago de 
Cali. 
3. Ejecutar los planes, programas y proyectos de Manejo de Emergencias y Desastres. 
4. Vigilar la adecuada prestación de los servicios de atención de desastres que permitan 
responder eficientemente a las emergencias o desastres que se presenten en el Municipio de 
Santiago de Cali. 
5. Diseñar un sistema de información ciudadana y de alertas en el Municipio. 
6. Diseñar y operar un sistema de comunicaciones permanente y eficiente para la atención de 
emergencias. 
7. Desarrollar las demás funciones y negocios que le sean asignados de acuerdo con su 
competencia. 
(…)” 
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Ahora, en cuanto a las competencias en materia contractual, empezamos diciendo que 
el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, concede la facultad a los jefes y representantes 
legales de las entidades estatales de delegar total o parcialmente la competencia para 
celebrar contratos y desconcentrar la realización de licitaciones o concursos en los 
servidores públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus 
equivalentes. 
 
La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios”,   regula en el capítulo VI referente a los Alcaldes, 
específicamente en el literal d), numeral 5 del artículo 91, modificado por el artículo 29 
de la Ley 1551 de 2012, que es competencia del Alcalde Municipal celebrar los 
contratos y convenios de acuerdo con el Plan de Desarrollo y con el presupuesto del 
Distrito, observando las normas jurídicas aplicables; y, en el artículo 92 indica:  
 

“Delegación de funciones. El Alcalde podrá delegar en los secretarios de la alcaldía y en los jefes 
de los departamentos administrativos las diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas 
respecto de las cuales exista expresa prohibición legal. 
Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estarán sometidos a los mismos requisitos 
establecidos para su expedición por la autoridad o entidad delegante y serán susceptibles de los 
recursos procedentes contra los actos de ellas. 
En lo referente a la delegación para celebrar y ejecutar contratos, esta se regirá conforme a lo 
reglado en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993. 
PARÁGRAFO .- La delegación exime de responsabilidad al alcalde y corresponderá 
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrá siempre reformar o revocar 
aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente. (…) 

 
El artículo 9 y siguientes de la precitada Ley 489 de 1998, regula de manera general la 
delegación como modalidad de gestión de la administración pública, en el marco de lo 
consagrado en el artículo 209 del Estatuto Superior. Y el artículo 10 de la misma ley, 
precisa que las autoridades delegantes deberán informarse en todo momento sobre el 
desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones generales 
sobre el ejercicio de las funciones delegadas. 
 
Por su parte, y ya descendiendo a las normas y del orden territorial, tenemos que el 
artículo 171 del Acuerdo 0438 del 2018 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, 
“POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGÁNICO DE PRESUPUESTO 
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, establece: 
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Artículo 171. CAPACIDAD DE CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN DEL GASTO. El Alcalde de 
Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes con cargo 
a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo .tipo de contratos, generales y 
especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de asociación, 
sustitución de activos, necesarios para la debida ejecución del Plan de Desarrollo, Plan de 
Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en general toda clase de 
obligación que demande la buena marcha de la Administración Municipal, que garantice la 
prestación de los servicios y el cumplimiento de las competencias constitucionales en los 
términos establecidos en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y 
demás normas que las modifiquen, sustituyan, subroguen o sustituyan 
 
Tendrán la capacidad de contratar con relación a su presupuesto, los Gerentes, Rectores, 
Directores, Presidentes de los Establecimientos Públicos, Empresas Industriales y Comerciales 
del Estado, Sociedades de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a 
actividades no financieras, Empresas Sociales del Estado y demás entidades que independiente 
de su naturaleza jurídica, su régimen jurídico sea las de una EICE del orden Municipal. 
 
Así mismo, tendrá la capacidad de contratar el Concejo Municipal en cabeza de su Presidente, la 
Personería de Santiago de Cali en Cabeza del Personero Municipal y la Contraloría General de 
Santiago de Cali en cabeza del Contralor Municipal (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 
110). 

 
Así mismo, tenemos el artículo 18 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 
septiembre 28 de 2016, que establece a los secretarios de despacho y los directores de 
departamento administrativo como parte del Gobierno Municipal: 
 

“Artículo 18. Gobierno Municipal. El Alcalde, los secretarios de despacho y los directores de 
departamento administrativo, en cada caso particular, en razón de la especialización temática y 
funcional de sus competencias, constituyen el Gobierno Municipal. 

 
El Alcalde, como jefe de la Administración Municipal, ejerce sus atribuciones por medio de los 
organismos y entidades que, conforme al marco jurídico, son creadas por el Concejo” 

 
El artículo 28 del mismo Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, establece 
las facultades comunes en materia de contratación y ordenación del gasto en las 
Secretarías de Despacho, los Departamento Administrativos y las Unidades 
Administrativas Especiales sin Personería Jurídica como organismos ejecutores que 
conforman el presupuesto anual del Distrito Especial de Santiago de Cali, que, de 
conformidad con la norma en cita, cuentan con capacidad para contratar y comprometer 
a nombre de su respectivo Organismo, así como para ordenar el gasto en desarrollo de 
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las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, respecto de su sección 
presupuestal, en los términos de los actos administrativos que para el efecto expida el 
Alcalde. Para ejercer las facultades otorgadas en el Decreto Extraordinario No. 
411.0.20.0516 de 2016, se condicionó en el parágrafo del artículo 28, el ejercicio de 
dichas competencias a los actos administrativos que expida el Alcalde para reglamentar 
la materia, previa autorización a éste por parte del Concejo del Distrito Especial de 
Santiago de Cali. 
 
Con ocasión de lo anterior, el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali  en ejercicio de 
sus atribuciones legales y constitucionales citadas en precedencia y en especial lo 
previsto en el parágrafo del artículo 28 del Decreto Extraordinario Nº 411.0.20.0516 de 
2016, expidió el Decreto 4112.010.20.0443 de mayo 8 de 2026 "POR EL CUAL SE 
DEFINEN LAS REGLAS PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES COMUNES EN 
MATERIA DE CONTRATACIÓN Y ORDENACIÓN DEL GASTO DE LAS 
SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, , LAS 
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERÍA JURÍDICA DEL 
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURÍSTICO, EMPRESARIAL Y DE 
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, DE CONFORMIDAD CON EL ARTÍCULO 28 
DEL DECRETO EXTRAORDINARIO No. 411.0.20.0516 DE 2016; SE OTORGAN 
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN A LOS JEFES DE OFICINA DE 
LA SECRETARIA PRIVADA, OFICINA ASESORA DE TRANSPARENCIA, OFICINA DE 
RELACIONES Y COOPERACIÓN Y OFICINA DE COMUNICACIONES; Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES" 
 
Que el artículo Primero del Decreto 4112.010.20.0443 de mayo 8 de 2026 definió las 
reglas para el ejercicio de las facultades Comunes en materia de Contratación en la 
Administración Central del hoy Distrito Especial Deportivo Cultural Turístico Empresarial 
y de Servicios de Santiago de Cali, disponiendo que “Las Secretarías de Despacho, 
Departamentos Administrativos y las Unidades Administrativas Especiales sin 
personería jurídica, como entidades ejecutoras que conforman el Presupuesto Anual del 
Distrito Especial de Santiago de Cali - Administración Central, tienen la capacidad de 
contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte y 
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, 
respecta del organismo correspondiente. Dichas facultades están en cabeza de los 
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativo, entre otros. 
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Por otra parte y actualmente el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacífica de 
Colombia”, adoptado mediante el Acuerdo No. 0578 de 2024, traza tres propósitos 
claros, a saber: lograr la reconciliación de los caleños, hacer de nuestro territorio un 
lugar renovado y sostenible; lograr la excelencia institucional a través de un gobierno 
enfocado en servir a sus ciudadanos y administrar los recursos de manera 
transparente. Representado en 3 propósitos, 6 retos y 21 programas bajo el siguiente 
esquema, 

 
Fuente: DAP - Plan de Desarrollo 2024 - 2027 

 
En el presente Plan de Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacífica de Colombia” la 
Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres participa a través del 
Propósito 2 “Cali Renovada y Sostenible” mediante el cual se busca ser un referente en 
sostenibilidad y resiliencia territorial, alineando el progreso de la urbe con su zona rural 
y todo su entorno natural, para lo cual se requiere recuperar las bondades del territorio 
mediante la armonización del espacio natural con el construido y potenciar sus 
fortalezas a través de la atención de las problemáticas generadas por el crecimiento 
urbano desorganizado y los efectos derivados del cambio climático. 
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Fuente: DAP - Plan de Desarrollo 2024 - 2027 

 
En ese orden de ideas, la Secretaría de Gestión de Riesgos de Santiago de Cali 
formuló el siguiente proyecto de inversión: ACTUALIZACIÓN DE LOS 
INSTRUMENTOS DE RESPUESTA Y MANEJO DE DESASTRES EN SANTIAGO DE 
CALI SEGÚN FICHA EBI - BP-26005456, el cual tiene como objetivo general 
“Fortalecer la capacidad de respuesta del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo de 
Desastres en Santiago de Cali”, con la siguiente descripción: “La coordinación efectiva de los 
mecanismos de respuesta a emergencias en Santiago de Cali se ve obstaculizada por una serie de 
desafíos operativos y técnicos que afectan la implementación de la Estrategia de Respuesta de 
Emergencias y Desastres en la ciudad. Una de las principales dificultades radica en la debilidad de la 
coordinación técnica y operativa de la Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres, 
entidad encargada de liderar dicha estrategia. Además, la falta de capacidad técnica y operativa del 
personal en la Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres limita aún más la capacidad 
de coordinación y respuesta ante emergencias. Asimismo, los recursos disponibles para la atención 
humanitaria de personas afectadas por fenómenos naturales, tecnológicos y socio-naturales son 
insuficientes, lo que compromete la eficacia de la respuesta interinstitucional ante una emergencia o 
desastre.La Estrategia de Respuesta a Emergencias (ERE) se fundamenta en los lineamientos 
establecidos en la Ley 1523 de abril 24 de 2012, específicamente en el artículo 37, que establece la 
necesidad de considerar acciones específicas para garantizar los objetivos de la gestión del riesgo de 
desastres desde el proceso de Manejo de Emergencias y Desastres.”, y un objetivo específico que 
consiste en: “Robustecer las capacidades institucionales para la respuesta a Emergencias”.  
 
Se concluye entonces que el proyecto de inversión: ACTUALIZACIÓN DE LOS 
INSTRUMENTOS DE RESPUESTA Y MANEJO DE DESASTRES EN SANTIAGO DE 
CALI SEGÚN FICHA EBI - BP-26005456  se encuentra en armonía con el Plan de 
Desarrollo 2024 - 2027 “Cali Capital Pacífica de Colombia”, Propósito “Cali Renovada y 
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Sostenible”, Reto: “Territorio Resiliente y Biodiverso”, Programa: “Gestión del Riesgo y 
Atención de Desastres. 
 
6.1. CONVENIENCIA. 
 
El Distrito Especial de Santiago de Cali, por su localización geográfica y condiciones 
biofísicas, es un territorio altamente expuesto a múltiples amenazas naturales como 
sismos, movimientos en masa, inundaciones e incendios forestales. A lo largo de su 
historia, estos fenómenos han desencadenado emergencias y desastres que han 
causado pérdidas humanas, daños materiales y la interrupción de actividades 
esenciales, exacerbando las condiciones de vulnerabilidad de la población. 
Adicionalmente, el crecimiento urbano no planificado y la ocupación inadecuada del 
territorio han generado nuevos riesgos. La ausencia de políticas coherentes de 
ordenamiento territorial ha permitido el desarrollo de asentamientos informales, la 
ocupación de áreas de protección ambiental y la instalación de actividades industriales 
en zonas de amenaza, dando origen a riesgos de carácter natural, socio-natural, 
tecnológico, humano no intencional y biológico.  
 
La estrategia de respuesta a emergencias como documento de planificación para la 
atención de emergencias adoptada mediante Decreto 4112.010.20.1244 de 2024 y 
aprobada por el Consejo Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres, comprende entre 
otras cosas la ejecución del servicio de respuesta de asistencia humanitaria - AH, 
donde se especifica el proceso de la entrega de kits de ayudas humanitarias, con el 
objetivo de reducir la vulnerabilidad y atender las necesidades básicas de los habitantes 
de Santiago de Cali, como respuesta ante una posible emergencia por fenómenos 
naturales o antrópicos adversos. Para la ejecución de este servicio de respuesta se 
cuenta con un presupuesto de inversión aprobado para compra de: Kit de descanso, 
para la asistencia como ayuda humanitaria a las familias afectadas por emergencia y/o 
en situación de riesgo en Santiago de Cali, con base al Manual de Estandarización de 
Asistencia Humanitaria de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. 

En el marco del proyecto de inversión “Actualización de los instrumentos de respuesta y 
manejo de desastres en Santiago de Cali”, identificado en la ficha EBI BP-26005456, se 
adelanta la implementación de una Estrategia de Respuesta a Emergencias y 
Desastres actualizada, orientada a fortalecer la coordinación técnica y operativa entre 
las entidades públicas y privadas que integran el Sistema Distrital de Gestión del 
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Riesgo. Este proyecto fue priorizado en el Banco de Proyectos del POAI y se articula 
con el Plan de Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial 
y de Servicios de Santiago de Cali 2024–2027. 

Bajo este contexto, resulta indispensable que el Distrito cuente con los elementos 
necesarios para la atención inmediata de las familias damnificadas o afectadas por 
emergencias o desastres, en especial aquellos destinados a garantizar su descanso. En 
situaciones de crisis, las familias suelen enfrentar condiciones de alta vulnerabilidad y 
desprotección, con interrupción del acceso a bienes y servicios básicos. Por ello, la 
asistencia humanitaria inmediata debe contemplar la disposición oportuna de kits de 
descanso, como medida esencial para mitigar las condiciones precarias de subsistencia 
y proteger la dignidad humana. 

La entrega de ayudas humanitarias de emergencia tiene como propósito salvar vidas, 
reducir el sufrimiento humano y proteger la dignidad de las personas afectadas. Su 
carácter inmediato se justifica porque, durante las primeras horas y días posteriores a 
un evento adverso, la población puede presentar falta de acceso a alimentos, agua 
potable y servicios básicos, además de exposición a condiciones climáticas, riesgos 
sanitarios y afectaciones a la salud. Una respuesta rápida permite atender necesidades 
urgentes, prevenir consecuencias irreversibles y evitar la profundización de la crisis. 
Adicionalmente, contribuye a preservar el orden social, proteger a los grupos más 
vulnerables (niñez, personas mayores, personas con discapacidad) y facilitar la 
coordinación de acciones posteriores de recuperación. 

En razón al grado de vulnerabilidad al que se encuentra expuesta la población del 
Distrito, se requiere mantener un stock mínimo de ayudas humanitarias que permita 
atender eventos que pueden presentarse sin previo aviso. La cantidad y tipo de apoyo a 
entregar se definirá de acuerdo con la Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades 
(EDAN) realizada por los organismos competentes del Sistema Distrital de Gestión del 
Riesgo, considerando la gravedad y extensión de la afectación. Para el año 2025, se 
entregaron 2.702 kits de asistencia humanitaria, conforme a la siguiente distribución: 
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TIPO DE KIT CANTIDAD 
Higiene 637 
Cocina 577 

Mercado – 
alimentación 

514 

Descanso 974 
TOTAL 2.702 

Tabla 1. Cantidad de asistencia humanitaria entregada en el año 2025. 

Lo anterior evidencia que la entrega de ayudas humanitarias se realiza de manera 
recurrente y sostenida, especialmente ante la ocurrencia de eventos asociados a 
fenómenos climáticos, geológicos o antrópicos no intencionales. Entre los de mayor 
frecuencia se destacan los fenómenos climáticos relacionados con la temporada de 
lluvias, los cuales actúan como detonantes de eventos conexos como inundaciones, 
movimientos en masa, avenidas torrenciales, desprendimientos de cubiertas y 
afectaciones a viviendas, que se presentan año tras año. En estos casos, la 
Administración Distrital tiene el deber de atender oportunamente a la población 
afectada. Si bien es posible anticipar la ocurrencia de algunos fenómenos por su 
estacionalidad, no es posible dimensionar su impacto real hasta contar con el EDAN, 
razón por la cual se requiere mantener un nivel de preparación adecuado y 
permanente. 

De igual manera, además de los eventos recurrentes, se debe garantizar disponibilidad 
para fenómenos de menor frecuencia, pero mayor potencial de daño, como los sismos, 
que pueden generar afectaciones masivas en un corto periodo de tiempo e incrementar 
de manera inmediata la demanda de asistencia. En consecuencia, resulta necesario 
contar con un stock robusto y suficiente, ajustado a las necesidades locales y a la 
capacidad operativa de respuesta. 

Conforme a lo anterior, queda claro que en el marco de las competencias de la 
Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres de Santiago de Cali, la 
atención humanitaria constituye una acción prioritaria para garantizar la protección, 
asistencia y recuperación inicial de la población afectada por emergencias y desastres.  
 
En este contexto, la adquisición de kits de descanso responde a la necesidad 
institucional de contar con elementos adecuados para brindar condiciones mínimas de 
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bienestar, dignidad, higiene, protección y recuperación física a las personas 
damnificadas o evacuadas temporalmente por la ocurrencia de eventos peligrosos en el 
territorio. 
 
Esta necesidad cobra especial relevancia ante las condiciones climáticas previstas para 
los próximos meses, caracterizadas por la consolidación de una temporada seca y la 
posible influencia de fenómenos de variabilidad climática como El Niño-Oscilación del 
Sur, los cuales históricamente han favorecido el incremento de las temperaturas, la 
reducción de las precipitaciones acumuladas y el aumento de la probabilidad de 
incendios de cobertura vegetal, desabastecimiento hídrico y otros eventos asociados al 
déficit de humedad en el territorio. Estas condiciones incrementan la vulnerabilidad de 
amplios sectores urbanos y rurales del Distrito, especialmente en áreas de ladera, 
zonas de interfaz urbano-rural y comunidades con alta exposición a amenazas 
ambientales. 
 
No obstante, es importante considerar que la disminución de las lluvias acumuladas no 
implica necesariamente una reducción del riesgo asociado a fenómenos 
hidrometeorológicos. La evidencia reciente demuestra que los eventos extremos 
pueden presentarse también en situaciones de menos lluvias generalizadas, derivadas 
del calentamiento diurno o situaciones locales de incremento de humedad atmosférica. 
En consecuencia, aun durante periodos secos es posible la ocurrencia de tormentas 
localizadas de alta intensidad, vendavales, descargas eléctricas, crecientes súbitas, 
movimientos en masa y otros eventos que pueden generar afectaciones significativas 
sobre la población, la infraestructura y los medios de vida, especialmente cuando las 
precipitaciones se concentran en cortos periodos de tiempo. 
 
Bajo estas condiciones, el Distrito de Santiago de Cali puede enfrentar emergencias 
derivadas tanto de la ocurrencia de incendios forestales y de cobertura vegetal como de 
eventos hidrometeorológicos extremos de carácter localizado, que pueden ocasionar 
evacuaciones preventivas o de emergencia, pérdida de enseres básicos, daños 
parciales o totales en viviendas, afectaciones a la infraestructura de servicios públicos y 
la necesidad de alojamiento temporal para familias damnificadas. Estas situaciones 
generan condiciones que afectan la seguridad, salud y bienestar de la población, 
haciendo necesaria una atención inmediata que garantice condiciones mínimas para el 
descanso y la recuperación. 
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En ese sentido, la compra de kits de descanso se justifica como una medida necesaria 
para fortalecer la capacidad de respuesta institucional ante emergencias, garantizando 
una atención más oportuna, adecuada y humanamente digna a la comunidad afectada. 
Estos kits cumplen una función esencial en la fase de respuesta y recuperación inicial, 
al aportar condiciones básicas para el reposo, la protección física y la recuperación 
emocional de las personas afectadas, especialmente en casos de permanencia 
prolongada en albergues, espacios temporales de atención o situaciones de 
desplazamiento temporal ocasionadas por incendios, evacuaciones preventivas u otros 
eventos de emergencia. 
 
Al momento, se evidencia una disminución en la capacidad de respuesta inmediata, 
teniendo en cuenta que a la fecha se han entregado 715 kits de descanso en el marco 
de la atención de emergencias y eventos recientes, por lo que el stock disponible se ha 
reducido de manera significativa para el corte correspondiente. La cantidad disponible 
resulta insuficiente frente a la posible ocurrencia de nuevas emergencias asociadas 
tanto a incendios forestales y de cobertura vegetal como a eventos hidrometeorológicos 
extremos, especialmente en un contexto de creciente variabilidad climática y potencial 
necesidad de atención simultánea de varias familias o comunidades afectadas. En 
consecuencia, se hace necesario fortalecer de manera preventiva la disponibilidad de 
estos elementos, a fin de garantizar una atención humanitaria oportuna, suficiente y 
digna a la población afectada 
 
En consecuencia, la adquisición de kits de descanso se encuentra plenamente 
justificada, tanto por la necesidad permanente de contar con capacidad operativa 
suficiente para la atención humanitaria, como por las condiciones climáticas previstas y 
la creciente exposición del territorio a eventos extremos. Esta compra fortalece la 
preparación institucional, mejora la calidad de la asistencia brindada, incrementa la 
capacidad de respuesta ante emergencias de origen natural y antrópico y contribuye al 
cumplimiento del deber institucional de proteger a la población ante situaciones de 
emergencia y desastre, garantizando una atención más integral, oportuna y acorde con 
las necesidades de la comunidad afectada. 
 
Teniendo en cuenta que el organismo requiere contratar el suministro de manera 
sucesiva y conforme a las necesidades que se presenten durante la ejecución,  el 
presente proceso contractual de mínima cuantía se surtirá bajo la modalidad de monto 
agotable.  
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7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

Código Grupo Segmento Familias Clase Productos 

56101508 [E] Productos de 
uso Final 

 
[56] Muebles, mobiliario 
y decoración 

[10] Muebles de 
alojamiento 

 

[15] Muebles [08] Colchones o 
sets para dormir 

52121505 [E] Productos de 
uso Final 

[52] Artículo Doméstico, 
Suministros y Productos 
Electrónicos de 
Consumo 

[12] Ropa de 
cama, 
mantelería, 
paños de cocina 
y toallas 

 

[15] Ropa de cama [05] Almohadas 

52121508 [E] Productos de 
uso Final 

[52] Artículo Doméstico, 
Suministros y Productos 
Electrónicos de 
Consumo 

[12] Ropa de 
cama, 
mantelería, 
paños de cocina 
y toallas 

[15] Ropa de cama [08] Cobijas 

 

 

 
 
Fuente: https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios. 
 

8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTÁN 
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS? 

 
 

SÍ X  NO  
 
 
      ID en el PAA: 21201 
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9. ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 
2015, la entidad ha realizado un análisis del sector para la presente contratación 
teniendo en cuenta el objeto del contrato y las condiciones y especificaciones técnicas 
que generan la necesidad de Contratación bajo la modalidad de mínima cuantía. 
 
Lo anterior obedece igualmente al análisis de mercado y precios unitarios, así como 
también el estudio respectivo desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de riesgos.  
 
Por tanto, el presente proceso cuenta con estudio del sector el cual se puede observar 
en documento anexo y que hace parte integral del presente proceso de selección. 
 

10. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A 
CELEBRAR 

 
10.1. OBJETO DEL CONTRATO 
 
ADQUIRIR KITS DE DESCANSO PARA LA ASISTENCIA COMO AYUDA 
HUMANITARIA A LAS FAMILIAS AFECTADAS POR DESASTRES EN SANTIAGO DE 
CALI, EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO "ACTUALIZACIÓN DE LOS 
INSTRUMENTOS DE RESPUESTA Y MANEJO DE DESASTRES EN SANTIAGO DE 
CALI", BP-26005456. 
 
 
10.2.  ALCANCE DEL OBJETO 
 
El presente proceso de contratación contempla el suministro de kits de descanso como 
ayudas humanitarias para atender las emergencias y/o desastres que se presenten en 
el Distrito de Santiago de Cali, de conformidad con la Ley 1523 de 2012 y el Manual de 
Estandarización de Ayuda Humanitaria de Colombia elaborado por la Unidad Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD. Los mencionados kits de descanso 
estarán compuestos por los siguientes bienes: 
 
COMPOSICIÓN DE (1) UN KIT DE DESCANSO: 
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ÍTEM  PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD EMPAQUE  

1 COLCHONETA EN 
ESPUMA.  

COLCHONETA EN  
ESPUMA, COLOR 
AZUL  OSCURO 
Rellenas con  
espuma flexible de  
poliuretano color 
rosada.  Densidad 
promedio: 22 - 26, 
Dimensiones: 190 cm 
de  largo x 90cm de 
ancho x 8  cm de 
espesor. Forro en 
tela  PVC. 100% 
impermeable,  con 
cremallera (Ver 
imagen  de 
colchoneta) 

1 

Cada una de las 
colchonetas deberá 
entregarse cubierta 
en su totalidad por un 
plástico transparente, 
el plástico de 
cobertura debe ser 
de un calibre 
suficientemente 
grueso para evitar su 
fácil ruptura por 
acción mecánica.  

2 ALMOHADA.  

ALMOHADA. 
Almohada 
Antialérgica. Funda 
rellena de material 
blando que sirve para 
reclinar la cabeza 
Tamaño: 45 cm x 65 
cm. Grosor: 8 cm. 
Material: Algodón y 
poliéster. Color: 
Blanco. 

1 

Cada almohada debe 
entregarse 
empacada al vacío 
unitariamente en 
bolsa plástica 
transparente, el 
plástico de la bolsa 
debe ser de un 
calibre 
suficientemente 
grueso para evitar su 
fácil ruptura por 
acción mecánica. 

3 COBIJA.  

Frazada para Cama 
Sencilla  1.40 metros 
de ancho x 2.10  
metros de largo en 
fibras  Acrílicas y 
Poliestéricas  
antialérgicas. Mínimo 
144  hilos 

1 

Cada cobija debe 
entregarse 
empacada 
unitariamente en 
bolsa plástica 
transparente, el 
plástico de la bolsa 
debe ser de un 
calibre 
suficientemente 
grueso para evitar su 
fácil ruptura por 
acción mecánica. 

 
Los kits de descanso deben facturarse como unidad de medida KIT DE DESCANSO – 
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AYUDA HUMANITARIA, no deben facturarse como productos individuales. 
 
Requisitos de personal. N/A 
 
10.3.  PLAZO DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será de cuatro (4) meses o hasta agotar el 
presupuesto oficial, lo que ocurra primero, contados a partir de la fecha de inicio y el 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución conforme al artículo 41 
de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, o la norma 
que lo adicione o lo modifique. 
 
10.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
El presupuesto oficial estimado para el contrato es por la suma de CINCUENTA Y UN 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($51.000.000), incluidos impuestos, tasas y 
contribuciones y demás costos directos e indirectos a que haya lugar para la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. Valor que se encuentra respaldado por 
el CDP Número: 3500269190 de fecha 04/06/2026 por valor de $51.980.868 
Compromiso que respalda:  
4163/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/62010010015/BP260054561010103 
 
En todo caso, el proponente no podrá exceder en su propuesta el valor del presupuesto 
oficial estimado, so pena de rechazo de la oferta. 
 
El presupuesto oficial indicado en este punto corresponde a un monto agotable y se 
ejecutará conforme a las solicitudes que realice el organismo, sin que exista obligación 
de consumir la totalidad del presupuesto.   
 
10.5. FORMA DE PAGO 
 
El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres realizará el pago del valor del contrato mediante pagos parciales al 
contratista una vez realice la entrega a satisfacción de los kits solicitados por el 
organismo y presente los soportes de entrega (actas de entrega), así como la factura y 
certificación de pago de aportes a seguridad social integral y aportes a parafiscales. Lo 
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anterior, conforme a las especificaciones técnicas establecidas por el Distrito Especial 
de Santiago de Cali - Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres. 
 
Los pagos se harán de acuerdo con la disponibilidad de recursos de la Tesorería, a los 
treinta (30) días calendario contados desde la fecha en que se recepcione en dicha 
subdirección la factura y la orden de pago debidamente diligenciada y soportada, previa 
certificación del supervisor de que los elementos  y/o servicios fueron recibidos a entera 
satisfacción y de acuerdo al PAC. 
 
Todo pago a que se obliga la Alcaldía del Distrito de Santiago de Cali -  La Secretaría 
de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres, en virtud del contrato que se 
celebren, se sujetarán a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales 
correspondientes y a la situación de recursos del Programa Anual Mensualizado de 
Caja - PAC, acompañada de la certificación donde conste el cumplimiento del contrato 
expedida por el supervisor del contrato y de la certificación que acredite el pago por 
parte del contratista de las obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, 
pensiones y riesgos profesionales) y aportes parafiscales (cajas de compensación 
familiar, SENA e ICBF), cuando a ello haya lugar), respecto a sus trabajadores. 
 
Los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la celebración, ejecución y/o 
liquidación del contrato, corren por cuenta del contratista y no darán lugar a ningún 
pago adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas 
reguladas, estos se causarán conforme la normativa vigente. Con relación a las 
retenciones en la fuente a título de los diferentes impuestos nacionales, 
departamentales o municipales, la Administración procederá de conformidad con la 
normativa tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del 
contribuyente, en caso de que no haya lugar a alguna de ellas, deberá indicarse la 
norma que lo excluye o le otorga la exención. 

El Distrito de Santiago de Cali, realiza los siguientes descuentos por concepto de Impuestos y 
Contribuciones, de acuerdo con la circular 4131.030.22.2.1020.000003 del 03 de enero de 2024 
los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparación de su propuesta. 
El siguiente listado se presenta de manera informativa y no constituye una lista taxativa de 
deducciones y retenciones. 

 Cuadro deducciones y retenciones: 
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Estampilla pro-Cultura: 1% en contratos superiores a 4,072 

UVT 
Estampilla pro-Hospitales: 1% en contratos por cualquier 

cuantía 
Estampilla pro-Desarrollo-EP: 1% en contratos por cuantía Menor o 

igual a 2.196 UVT 
Estampilla pro-Desarrollo: 3.5% en contratos por cuantía Mayor 

a 2.196 UVT 
Estampilla pro Univalle: 2% en contratos por cualquier 

cuantía 
Reteica: Dependiendo de la actividad y el tipo 

de empresa contratista 
Retención en la fuente: Dependiendo de la actividad y el tipo 

de empresa contratista 
Estampilla pro-Universidad del Pacifico 0,5% en contratos por cualquier 

cuantía. 
Estampilla Bienestar para el Adulto Mayor el Adulto Dos por ciento (2%) del valor de 

todos los contratos y sus adiciones 
antes de Iva. El pago de Estampilla 
para el Bienestar del Adulto 
Mayor se deberá realizar previo al 
inicio de ejecución del contrato y sus 
adicciones. 

Tasa Pro-deporte 2% Contratos, acuerdos o convenios 
superiores a 4.072 UVT ( 
$154.752.288) 

 
Nota: Los valores anunciados pueden tener modificaciones en cualquier momento y se aplicarán los que 
se encuentren vigentes al realizar el pago por parte del Departamento Administrativo de Hacienda 
Distrital de la Alcaldía de Santiago de Cali, de conformidad con los Acuerdos Distritales y Ordenanzas 
Departamentales, entre esos Retefuente, Reteica y Reteiva, según sea el caso. 
 
Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor al momento de suscribir 
el contrato.  
 
10.6. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El contrato que resulte del presente proceso de selección será ejecutado en el Distrito 
Especial de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, zona urbana y rural.  
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10.7. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 
 
Sin perjuicio de las demás obligaciones que se desprendan de la Constitución Política 
de la República de Colombia, del Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, de las particulares que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar, de 
aquellas contenidas en el acápite de Especificaciones técnicas mínimas del bien a 
contratar,  así como en otros apartes de la invitación y  las consignadas 
específicamente en la Aceptación de oferta, el Contratista, tiene las siguientes 
obligaciones específicas: 
 
10.7.1. OBLIGACIONES EN MATERIA DE EJECUCIÓN 

 
1) Realizar el suministro de los kits de Descanso de conformidad con las 

especificaciones técnicas mínimas dispuestas en los estudios, documentos 
previos, que para todos los efectos hacen parte integrante del presente proceso.  

2) Entregar los bienes según las indicaciones de tiempo, modo y lugar definidas por 
el Supervisor del Contrato.  

3) Entregar toda la documentación necesaria referente a las especificaciones de los 
bienes objeto de suministro.  

4) El contratista debe contar con los medios de transporte necesarios que 
garanticen el suministro y la entrega de los bienes objeto de adquisición, en los 
términos y condiciones dispuestos por el supervisor, los cuales deben cumplir 
con la normatividad vigente aplicable tanto para el transporte como para el 
conductor.  

5) Responder oportunamente los requerimientos relacionados con la ejecución del 
contrato, y que sean realizados por la Secretaría, con un plazo máximo de los 
dos (2) días calendario siguientes al envío del requerimiento, con una cantidad 
mínima de 10 kits. 

6) En caso de alguna imperfección o falta de calidad que se presente, conforme a 
las especificaciones técnicas descritas en este documento,  ya sea de los 
elementos que componen el kit o el empaque, deberá el contratista realizar los 
cambios a todo costo y sin perjuicio para la Secretaría, previa autorización del 
supervisor del contrato, máximo a los 2 días calendario siguientes de la entrega 
inicialmente planteada. Sin perjuicio de aquellos que habiéndose recibido a 
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satisfacción por parte la Secretaría a través del supervisor, presenten defectos 
con posterioridad a su entrega y recibo. 

7) El contratista deberá presentar, para cada entrega, una relación detallada del 
suministro.  

8) El contratista deberá contar con el personal suficiente para realizar las 
actividades de entrega de los bienes objeto de adquisición dentro del término 
señalado y disponer de la capacidad logística y humana adecuada que le permita 
garantizar el cumplimiento a cabalidad del objeto del contrato. Se considerará 
entrega de kit cuando esté debidamente estibado en la bodega designada por el 
supervisor.  

9) El contratista designará, entre su personal, un responsable de la entrega, quien 
deberá estar presente de manera permanente durante la totalidad del proceso de 
entrega de los kits. 

10) El contratista deberá entregar los insumos objeto de entrega dentro de la bodega 
que indique el supervisor o espacio que este señale. 

11) El Contratista se compromete a suministrar los bienes objeto de contratación en 
los precios descritos en la propuesta ajustada de manera unitaria, sin fórmula de 
reajuste durante el tiempo de vigencia, de conformidad con las especificaciones 
técnicas mínimas establecidas y en la forma de entrega establecida. 

12) El contratista deberá garantizar la capacidad técnica y operativa para realizar las 
entregas, de acuerdo con el requerimiento que realice el Supervisor del 
contrato.    

13) Presentar un (01) kit de muestra que incluya los productos descritos en las 
especificaciones técnicas del proceso de contratación, los cuales deben estar 
empacados conforme con las características descritas, indicando los productos 
contenidos y su marca. Cada producto debe venir en su empaque para revisión y 
visto bueno del supervisor y autorización de entrega de los productos. La 
muestra deberá ser entregada en el piso 9 del edificio Torre Aristi, en la fecha y 
hora programada por el supervisor del contrato. Los elementos contenidos en el 
kit de muestra una vez aprobados, no podrán ser cambiados al momento de la 
entrega sin consentimiento expreso del supervisor. 

14) El contratista debe notificar al Supervisor del contrato, por escrito y en forma 
inmediata cualquier novedad, anomalía, retraso en la ejecución, manifestando la 
causa y tiempo estimado de cumplimiento.  
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15) El contratista debe atender todas las solicitudes, recomendaciones y sugerencias 
puntuales realizadas por el supervisor del contrato, durante el periodo de 
vigencia de la garantía de los bienes adquiridos. 

16) El contratista deberá responder por el pago de los tributos que se causen o 
lleguen a causarse por la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

17) Los kits de descanso deben facturarse como unidad de medida KIT DE 
DESCANSO – AYUDA HUMANITARIA, no deben facturarse como productos 
individuales.  

18) Las demás inherentes al objeto del contrato. 
 
10.7.2. OBLIGACIONES EN MATERIA DE ELEMENTOS, EQUIPOS 

MATERIALES Y PERSONAL: 

Serán de cargo del CONTRATISTA todas aquellas necesarias para la correcta 
ejecución de las actividades indicadas, así como para el cumplimiento del objeto 
contractual y entre otras: 

1. Todos los elementos suministrados deberán ser de óptima calidad, cumpliendo 
con las especificaciones definidas por la entidad. Solo se reconocerán y pagarán 
aquellos que acrediten cumplimiento.  

10.7.3. OBLIGACIONES EN MATERIA DE OBLIGACIONES LABORALES, 
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCAL 

 
El contratista asumirá el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de 
carácter laboral del personal que contrate para la ejecución del objeto contractual, lo 
mismo que el pago de los impuestos, gravámenes, aportes parafiscales y al sistema 
general de seguridad social y servicios de cualquier género que establezcan las leyes 
colombianas. 
 
10.7.4. OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

1) Garantizar la seguridad integral y la salud en el trabajo. Esto se logra 
estableciendo y manteniendo un Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 
Trabajo (SG-SST), conforme a la normatividad (Decreto 1072 de 2015 y 
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resolución 312 de 2019).  
2) Gestionar la documentación y el cumplimiento contractual. El contratista debe 

constituir y mantener vigentes todas las garantías exigidas por el contrato y la ley 
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015). Asimismo, cumplirá 
estrictamente con todas las obligaciones laborales y de seguridad social del 
personal, así como con las obligaciones tributarias. Deberá suministrar 
oportunamente toda la información y documentación solicitada para el 
seguimiento, control y liquidación del contrato, y acatar las órdenes e 
instrucciones de la supervisión interventoría, siempre dentro del marco 
contractual y legal. 

3) Mantener la indemnidad del contratante y actuar con buena fe. El contratista se 
obliga a mantener indemne al contratante de cualquier reclamación, litigio o 
perjuicio que pueda surgir por causas imputables al contratista (accidentes, 
incumplimientos laborales, tributarios o ambientales, etc.). Adicionalmente, 
deberá actuar siempre con buena fe, lealtad y transparencia, colaborando 
activamente con el contratante y la supervisión para el éxito del proyecto. 
 

10.8. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA  
 
En virtud del presente contrato el CONTRATISTA adquiere las siguientes obligaciones 
generales:  
 
1. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que 
por razón del contrato llegue a conocer, obligación deberá ser cumplida por el 
CONTRATISTA aún después de terminado el contrato.  
 
2. Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y 
términos contractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 
2015 y demás normas concordantes.  
 
4. Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberán prestarse en la 
oportunidad requerida por la Entidad, de tal manera que se garantice el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales.  
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5. El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades competentes por los actos 
u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente 
contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o a terceros. Igualmente 
será responsable en los términos del artículo 52 de la ley 80 de 1993 y demás normas 
reglamentarias y concordantes.  
 
6. El CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos 
en la Entidad, especialmente el RUT.  
 

11. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

El presente proceso se adelantará según lo dispuesto para la celebración de contratos 
cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad 
contratante, esto es, bajo la modalidad de selección de Mínima Cuantía de conformidad 
con lo establecido en el numeral 5º del artículo 2 Ley 1150 de 2007, adicionado por el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. El procedimiento aplicable es el determinado por el 
artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011 y demás normas que lo adicionen o modifiquen. En lo no regulado 
particularmente se rige por las normas civiles, comerciales y las reglas previstas en la 
invitación pública. 
 
No se exigirá clasificación ni calificación en el registro Único de proponentes de la 
cámara de comercio, de conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2. 
 
Conforme a lo anterior, según lo estipulado en la Ley 80 de 1993, sus Decretos 
Reglamentarios, Ley 1150 de 16 de julio de 2007, Art. 94 de la Ley 1474 de 2011, 
Decreto reglamentario 1082 de 2015 en sus Artículos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2., el 
cual unifica en un solo cuerpo normativo las reglas necesarias para el adelantamiento 
de los procesos contractuales, establece como modalidad de selección 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA, cuando el presupuesto asignado al presente 
proceso no supera el 10% de la menor cuantía. 
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La selección de la propuesta más favorable a la entidad se realizará teniendo como 
único criterio o factor de selección: EL PRECIO MÁS BAJO (literal c. art. 94 Ley 
1474/11) de conformidad con las siguientes reglas: 
 
En el evento de ofertar un precio unitario superior a los señalados por la Entidad se 
considerará que el ítem no fue ofertado y por ende se rechazará la propuesta sin 
posibilidad de subsanar.  
 
El presupuesto oficial indicado en este documento corresponde a un monto agotable y 
se ejecutará conforme a las solicitudes que realice el organismo, sin que exista 
obligación de consumir la totalidad del presupuesto.   
 
La propuesta más favorable será la que presente el precio totalizado (sumatoria de 
todos los ítems) más bajo, siempre que hubiere ofertado todos los ítems de 
conformidad con lo establecido en la regla anterior.  
 
Si solo se presentase un proponente la entidad podrá adjudicar el contrato si este 
cumple con los requisitos exigidos. 
 
De la evaluación económica y verificación de requisitos habilitantes del proponente 
favorecido se correrá traslado durante un día hábil, para que los interesados presenten 
observaciones, las cuales, serán respondidas y publicadas de manera concomitante 
con la carta de aceptación de la propuesta.  
 
En caso de que éste no cumpla con los mismos y no sea posible realizar una selección 
objetiva que satisfaga las necesidades de la entidad, se procederá la verificación del 
proponente ubicado en segundo lugar y así sucesivamente hasta obtener un oferente 
habilitado. En todo caso, la oferta deberá encontrarse en condiciones del mercado y 
satisfacer las necesidades de la entidad. De no lograrse lo anterior, se hará la 
declaratoria de desierto y se repetirá el proceso de selección. 
 
Si no es posible realizar una selección objetiva que satisfaga las necesidades de la 
entidad se declarará desierto mediante acto administrativo debidamente motivado que 
se publicará en el SECOP. 
 

12. TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA 
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En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique: 
 
Propuesta técnica simplificada (PTS) N/A 
Propuesta técnica detallada (PTD) N/A 
Conformación lista corta   N/A 
Conformación lista multiusos  N/A 
 

a. JUSTIFICACIÓN DEL TIPO DE PROPUESTA TÉCNICA  
N/A 
 

13. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A 
CONTRATAR 

 
a. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS DEL BIEN, OBRA O 

SERVICIO  
 
La Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres debe garantizar el 
suministro y entrega de kits de descanso como ayudas humanitarias para atender las 
emergencias y/o desastres que se presenten en el Distrito de Santiago de Cali, de 
conformidad con la Ley 1523 de 2012 y el Manual de Estandarización de Ayuda 
Humanitaria de Colombia elaborado por la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres – UNGRD. Los mencionados kits de descanso estarán compuestos por los 
siguientes bienes: 
 
 
 
COMPOSICIÓN DE (1) UN KIT DE DESCANSO: 
 

ÍTEM  PRODUCTO DESCRIPCION CANTIDAD EMPAQUE  

1 COLCHONETA EN 
ESPUMA.  

COLCHONETA EN  
ESPUMA, COLOR 
AZUL  OSCURO 
Rellenas con  
espuma flexible de  
poliuretano color 
rosada.  Densidad 
promedio: 22 - 26, 
Dimensiones: 190 cm 
de  largo x 90cm de 

1 

Cada una de las 
colchonetas deberá 
entregarse cubierta 
en su totalidad por un 
plástico transparente, 
el plástico de 
cobertura debe ser 
de un calibre 
suficientemente 
grueso para evitar su 
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ancho x 8  cm de 
espesor. Forro en 
tela  PVC. 100% 
impermeable,  con 
cremallera (Ver 
imagen  de 
colchoneta) 

fácil ruptura por 
acción mecánica.  

2 ALMOHADA.  

ALMOHADA. 
Almohada 
Antialérgica. Funda 
rellena de material 
blando que sirve para 
reclinar la cabeza 
Tamaño: 45 cm x 65 
cm. Grosor: 8 cm. 
Material: Algodón y 
poliéster. Color: 
Blanco. 

1 

Cada almohada debe 
entregarse 
empacada al vacío 
unitariamente en 
bolsa plástica 
transparente, el 
plástico de la bolsa 
debe ser de un 
calibre 
suficientemente 
grueso para evitar su 
fácil ruptura por 
acción mecánica. 

3 COBIJA.  

Frazada para Cama 
Sencilla  1.40 metros 
de ancho x 2.10  
metros de largo en 
fibras  Acrílicas y 
Poliestéricas  
antialérgicas. Mínimo 
144  hilos 

1 

Cada cobija debe 
entregarse 
empacada 
unitariamente en 
bolsa plástica 
transparente, el 
plástico de la bolsa 
debe ser de un 
calibre 
suficientemente 
grueso para evitar su 
fácil ruptura por 
acción mecánica. 

 
 
 
 
Ejemplo de colchoneta: 
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Nota: La imagen es ilustrativa 
 
Color colchoneta: Azul oscuro PANTONE 2766 C 
 
Manejo a una tinta y vacío: Como la colchoneta es azul oscuro PANTONE2766C, el logo y Escudo, 
debe ser a una sola tinta como se muestra en la imagen.  
 
Rotulado: 
Color letra: Blanco  
“Asistencia Humanitaria de Emergencias” 
“Prohibida su venta” 
 
CONDICIONES DE SUMINISTRO DE LOS KITS DE DESCANSO: 
 

1. Los bienes adquiridos deben ser entregados en la bodega que la Secretaría de Gestión del 
Riesgo de Emergencias y Desastres indique a través del supervisor del contrato, en todo caso 
será un sitio dentro del Distrito de Santiago de Cali. 

2. El contratista se obliga con la Secretaría, a entregar una muestra del kit de descanso, con el fin 
de someterlo a consideración y aprobación, por parte del supervisor.  
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3. Realizar los ajustes que el supervisor indique, en caso de no tener el visto bueno de este. 
4. En caso de alguna imperfección o falta de calidad que se presente, conforme a las 

especificaciones técnicas descritas en este documento,  ya sea de los elementos que componen 
el kit o el empaque, deberá el contratista realizar los cambios a todo costo y sin perjuicio para la 
Secretaría, previa autorización del supervisor del contrato, máximo a los 2 días calendario 
siguientes de la entrega inicialmente planteada. Sin perjuicio de aquellos que habiéndose recibido 
a satisfacción por parte la Secretaría a través del supervisor, presenten defectos con 
posterioridad a su entrega y recibo. 

5. El contratista debe notificar al Supervisor del contrato, por escrito y en forma inmediata cualquier 
novedad, anomalía, retraso en la ejecución, manifestando la causa y tiempo estimado de 
cumplimiento. 

6. El contratista está en la obligación de entregar las unidades solicitadas con el empaque y 
características específicas descritas y en la cantidad solicitada por el organismo. 

Factura: Los kits de descanso deben facturarse como unidad de medida KIT DE DESCANSO – AYUDA 
HUMANITARIA, no deben facturarse como productos individuales. 
 
 

b. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 
N/A 
 

14. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
El Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres, previo los estudios correspondientes y el análisis comparativo de las 
propuestas, aceptará la oferta al proponente cuya propuesta sea la más conveniente o 
favorable y se ajuste a las condiciones y especificaciones técnicas establecidas en el 
presente estudio previo, de acuerdo a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 
1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 4, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 
2021 y el Manual de Contratación. 
 
Los requisitos incluidos a continuación son HABILITANTES, por lo tanto, son de 
obligatorio cumplimiento. La verificación de dichos requisitos se hará exclusivamente en 
relación con el proponente que presente el precio más bajo, en caso de que este no 
cumpla se aplicarán las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015 artículo 
2.2.1.2.1.5.2 numeral 4. 
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FACTOR CRITERIO 
 CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 
CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE / NO CUMPLE 
CONDICIONES DE EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

 
NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de 
acuerdo con las reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007, Ley 
1882 de 2018 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo de 
Estado, la Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres podrá de 
oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y coherencia de la 
información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, 
empresas o entidades respectivas de donde provenga la información. 
 
NOTA 2: La Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres se reserva 
el derecho de verificar la información presentada por el proponente para la acreditación 
de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, en 
cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 
 
La respuesta a la solicitud de aclaración o subsanación deberá ser presentada por el 
proponente dentro del plazo otorgado para ello y allegadas el expediente electrónico de 
la plataforma del SECOP II, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, en 
su artículo 2.2.1.2.1.5.2., numeral 5° el cual dispone que los proponentes podrán 
subsanar sus ofertas hasta antes que finalice el traslado del informe de evaluación. 
 
NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal, 
los factores habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los 
intervinientes en el consorcio o unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del 
proceso de selección. 
 
NOTA 4: Serán habilitadas, las propuestas que obtengan en todos los criterios de 
verificación el concepto de “HABILITADO”. Los proponentes cuyas propuestas sean 
“HABILITADAS”, continuarán dentro del proceso de selección en los términos 
establecidos en el estudio previo e invitación pública.  
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c. CAPACIDAD JURÍDICA  
 
En la presente Selección podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, individualmente o propuestas conjuntas – proponente plural, 
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes, que no se encuentren 
incursas en ninguna de las causales de inhabilidades e incompatibilidades de que tratan 
los artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 y demás normas 
concordantes.  
 
Si el oferente es persona jurídica, o los miembros del consorcio o unión temporal son 
personas jurídicas, deberán acreditar que su objeto social se encuentre directamente 
relacionado con el objeto de la presente contratación. 
 
Por lo tanto, los proponentes:  
 
- No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibiciones para contratar, establecidas en la Constitución Política o en la ley y demás 
normas reglamentarias.  
 
- En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe estar 
conformado de acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual 
se debe acreditar con el respectivo documento de conformación.   
 
- Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara 
de Comercio. 
 
- Las personas naturales, que por disposición legal deban inscribirse en el registro 
Mercantil deben allegar certificado de inscripción de éste, expedido por la Cámara de 
Comercio dentro de los treinta (30) días calendario a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección, en donde conste su actividad.  
 
- No debe ser responsable fiscal, ni contar con antecedentes disciplinarios que lo 
inhabiliten para contratar. Para el efecto la entidad verificará si el proponente o 
cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran señalados 
en el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República y 
Procuraduría General de la Nación. 
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- Debe acreditar, con la certificación respectiva, estar al día en el pago a los sistemas 
de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA, cuando a ello hubiere lugar (Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y demás 
normas complementarias o modificatorias). En el caso en que la sociedad no tenga más 
de 6 meses de constituida, deberá acreditar el pago a partir de la fecha de constitución. 
Si es persona jurídica deberá acreditar el pago de estas obligaciones con una 
declaración del representante legal o el revisor fiscal si es del caso. Y si es una persona 
natural con una declaración, anexa a la documentación exigida. 
 
Personas Jurídicas.  
 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, debe anexar el certificado de 
existencia y representación legal, expedido por la Cámara de Comercio dentro de los 
treinta (30) días calendarios al cierre del proceso, donde conste quién ejerce la 
representación legal, las facultades del mismo, el objeto social dentro del cual se debe 
hallar comprendido el objeto del presente proceso de selección  y la duración de la 
sociedad, la cual debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y doce meses 
más. (Artículo 6o ley 80 de 1993). 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante 
Legal, se deberá anexar la correspondiente autorización impartida en forma previa a la 
presentación de la propuesta por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que 
tenga esa función, donde lo faculte específicamente para presentar propuesta en este 
proceso de selección respectivo en caso de resultar seleccionado.  
 
En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio se 
haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para establecer las facultades del 
Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos 
estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para presentar la propuesta en 
cuanto a su monto, se deberá igualmente adjuntar la autorización específica impartida 
en forma previa a la presentación de la oferta para participar en el proceso y suscribir el 
contrato con el Municipio de Santiago de Cali- Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres, en caso de resultar seleccionado.  
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberán anexar los 
Certificados tanto de la Sucursal como de la casa principal.  
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Si el oferente no cita o presenta con su propuesta los documentos solicitados en el 
presente numeral, el Distrito de Santiago de Cali- Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres, requerirá al proponente a fin que los cite o los aportes dentro 
del plazo señalado. Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación de 
su propuesta con las condiciones de capacidad aquí exigidas, la oferta no se 
considerará hábil en los términos señalados en la invitación. 
 
Persona Natural.  
 
Si el oferente es una persona natural, se acreditará con la copia legible de la Cédula de 
Ciudadanía.  
 
Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados, el comité 
evaluador requerirá al proponente a fin de que los aporte en el plazo señalado. 
 
No podrán participar en el presente proceso quienes se hallen dentro de al menos una 
de las causales de inhabilidad o incompatibilidad descritas en los artículos 8 y 9 de la 
Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículos 1,2,3 y 4 de la Ley 1474 
de 2011, en la Constitución Política y en las demás normas legales vigentes. 
 
ANEXO No. 1 - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA. 
ANEXO No 2 - COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
ANEXO No. 3- CERTIFICADO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL. 
ANEXO No. 4- FICHA TÉCNICA Y CRONOGRAMA.  
ANEXO No. 5- FORMATO EXPERIENCIA. 
ANEXO No. 6 - CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
ANEXO No. 7 – MATRIZ DE RIESGO 
ANEXO No. 8 – OFERTA ECONÓMICA 
 
DOCUMENTOS 
 
1) Carta de presentación de la propuesta. (Anexo No. 1) En la cual el oferente declare 

que no se encuentra inhabilitado para contratar con el Estado, según lo establecen 
los artículos 8º y 9º. De la Ley 80 de 1993 y demás normas legales y 
constitucionales vigentes, en este documento deberá consignarse el valor de la 
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propuesta.  Con la carta de presentación de la oferta se entiende presentada la 
declaración juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en 
alguno de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en las 
prohibiciones legales, ni en conflicto de intereses que puedan afectar el normal 
desarrollo del contrato.   

 
2) Compromiso Anticorrupción (Anexo No. 2). El proponente deberá suscribir y cumplir 

lo establecido en el Anexo No. 2 de la invitación. Si el oferente es persona jurídica el 
compromiso debe ser firmado por el representante legal o quien se encuentre 
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales. 

 
3) Documento de Conformación del Consorcio o Unión temporal – (Anexo No. 6). Se 

admitirá la participación de consorcios y uniones temporales, cuyos integrantes 
deben cumplir las condiciones señaladas en la ley, condiciones específicas que 
deben indicar en su oferta. Para tal efecto, aportarán el documento mediante el cual 
conforman el consorcio o la unión temporal. Los integrantes de un Consorcio o 
Unión Temporal responderán por todas y cada una de las obligaciones derivadas de 
la propuesta y el contrato, según lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
4) Fotocopia del Registro Único Tributario-RUT. 
 
5) Fotocopia de la Cédula de Ciudadanía de persona natural o del representante legal 

de la persona jurídica o proponente plural. 
 
6) Acreditación de la Situación Militar: Se exigirá a los hombres menores de 50 años. 

(Art 11, Ley 1861/2017) del proponente o de su Representante Legal. Salvo las 
excepciones que contempla la Ley 1861 de 2017. 

 
7) Certificado de Existencia y Representación Legal para Personas Jurídicas: Las 

Personas Jurídicas deben presentar el Certificado de Existencia y Representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, con fecha de expedición 
dentro de los (30) días calendario de la fecha de entrega de propuestas, en la cual 
demuestre el objeto social acorde con el objeto de la presente contratación. 

 
8) Autorización para contratar: Si el Representante Legal tiene limitaciones para 

comprometer o contratar a nombre de la Persona Jurídica, se deberá presentar 
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copia del Acta de la Junta de Socios o Junta Directiva, o en su defecto, certificado 
del secretario de la Junta, según el caso, en el que conste que el Representante 
Legal está facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato en el evento 
de adjudicación. 

 
9) Certificación de Cumplimiento de Obligaciones con los Sistemas Generales de 

Seguridad Social Integral y Aportes Parafiscales: (Anexo No. 3)  De conformidad con 
lo establecido en el artículo 23 de la ley 1150 de 2007, artículo 50 de la Ley 789 de 
2002 y demás normas concordantes, a la fecha y junto con la presentación de la 
oferta, el proponente si es persona natural, deberá acreditar presentar los pagos al 
día de seguridad social, en caso que sea Persona Jurídica, deberá acreditar el 
cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. El 
proponente que resultare adjudicatario del proceso estará obligado a acreditar este 
requisito para cada pago derivado del Contrato. 

 
10) Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la 

República, de la persona natural. En caso de que sea persona jurídica deberá 
presentar el de la Empresa y el del Representante Legal. Con fecha de expedición 
dentro de los (30) días calendario de la fecha de entrega de propuestas. 

 
11) Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría, de la 

persona natural. En caso de que sea persona jurídica deberá presentar el de la 
Empresa y el del Representante Legal. con fecha de expedición dentro de los (30) 
días calendario de la fecha de entrega de propuestas. 

 
12) Certificado de Antecedentes Judiciales de persona natural o del Representante 

Legal de la persona jurídica o proponente plural. con fecha de expedición dentro de 
los (30) días calendario de la fecha de entrega de propuestas. 

 
13) Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas de persona natural o del 

Representante Legal de la persona jurídica o proponente plural y de la persona 
jurídica, con fecha de expedición dentro de los (30) días calendario de la fecha de 
entrega de propuestas. 
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14) Certificado de Inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de edad 

de persona natural o del Representante Legal de la persona jurídica o proponente 
plural,  con fecha de expedición dentro de los (30) días calendario de la fecha de 
entrega de propuestas. 

 
15) Hoja de Vida para persona natural o jurídica formato único de DAFP, en la cual 

deberán aparecer debidamente relacionados los contratos aportados como 
experiencia dentro del presente proceso contractual.  

 
16) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM expedido por 

el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de la persona natural. En caso de 
que sea persona jurídica deberá presentar el del Representante Legal o proponente 
plural. con fecha de expedición dentro de los (30) días calendario de la fecha de 
entrega de propuestas. 

 
 

d. EXPERIENCIA (Anexo No. 5) 
 
El proponente deberá acreditar la experiencia mediante la presentación de máximo dos 
(2) certificaciones de contrato o copia de contrato y acta de liquidación, suscritos con 
entidades públicas y/o privadas, debidamente terminados y liquidados, cuyo objeto se 
relacione con el objeto contractual y cuyo valor sea igual o superior al 100% 
presupuesto oficial asignado para el presente proceso de contratación, expresado en 
SMMLV.  
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la experiencia del oferente plural 
(unión temporal, consorcio y promesa de sociedad futura) corresponde a la suma de la 
experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural. En todo 
caso, la sumatoria de la experiencia de los integrantes deberá ser igual o superior al 
100% de la experiencia exigida. Las certificaciones deberán contener al menos la 
siguiente información: 
 
a) Nombre o razón social de la empresa o persona contratante. 
b) Objeto del contrato. 
c) Valor del contrato. 
d) Plazo de ejecución del contrato. 
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e) Fecha de iniciación del contrato. 
f) Fecha de terminación del contrato. 
g) Nombre y firma de la persona o entidad contratante que expide la certificación 
 
Para la conversión del valor de los contratos en SMMLV, se utilizará la tabla que se 
encuentra publicada por el Banco de la República en el siguiente Link: 
http://www.banrep.gov.co/es/indice-salarios. 
 
Si la certificación no contiene la información solicitada puede presentarse fotocopia del 
contrato junto con el acta de recibo final o el acta de liquidación, donde se puede 
obtener la información requerida. 
 
Criterios diferenciales en caso de ser Mipymes según lo contemplado en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021 
 
De conformidad con el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el artículo 
2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en el cual dispone que la entidad debe incluir 
condiciones o criterios habilitantes diferenciales en los procedimientos de selección, 
para promover y facilitar la participación de las Mipymes domiciliadas en Colombia, 
orientando a las entidades a incorporar requisitos relacionados con alguno o algunos 
de los siguientes aspectos a saber: 1. Tiempo de experiencia. 2. Número de contratos 
para la acreditación de la experiencia. 3. Índices de capacidad financiera. 4. Índices de 
capacidad organizacional. 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Así las cosas, según lo referenciado en el análisis del sector, la entidad determinó que 
para la acreditación de la experiencia se verificará el cumplimiento del requisito 
habilitante – experiencia, para lo cual cada proponente que acredite ser mipymes podrá́ 
acreditar experiencia con hasta tres (3) certificaciones de contratos o copia de contrato 
y acta de liquidación, suscritos con entidades públicas y/o privadas, debidamente 
terminados y liquidados, cuyo objeto se relacione con el objeto contractual, que 
sumadas sean por un valor igual o superior al 100% presupuesto oficial asignado para 
el presente proceso de contratación, expresado en SMMLV. 
 
NOTA 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad 
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de Mipyme, en cualquiera de los dos casos tienen una participación igual o superior al 
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
NOTA 2: LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES NO APLICAN CUANDO 
EL PRESENTE PROCESO SEA LIMITADO A MIPYME CONFORME AL PARÁGRAFO 
3 DEL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. DEL DECRETO 1082 DE 2015. 
 

a) CAPACIDAD FINANCIERA N/A 
b) CAPACIDAD ORGANIZACIONAL N/A  
c) CAPACIDAD RESIDUAL N/A  
d) CAPACIDAD TÉCNICA 

 
REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS 
 
Anexo No. 4 – Ficha Técnica: El proponente deberá diligenciar el Anexo No. 4, en el 
cual certifique que su ofrecimiento técnico y económico, cumple con todas las 
características, condiciones y especificaciones técnicas contempladas en el presente 
documento.  
 

15. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.3. Del Decreto 1082 de 2015: “la verificación 
y evaluación de las ofertas para la mínima cuantía será adelantada por quien sea 
designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural…”, quien (es) 
les corresponderá revisar y verificar lo siguiente:  
 
a) La propuesta con el precio más bajo: el proceso de evaluación se adelantará de 
acuerdo con lo determinado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. de la ley 1082 de 
2015. La Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres revisará las 
ofertas económicas y verificará que la de menor precio cumple con las condiciones de 
la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, verificará el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, 
y así sucesivamente. 
 
b) Verificar el cumplimiento de los requisitos y documentos habilitantes respecto del 
oferente con el precio más bajo. 
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15.1. Publicación del Informe de Habilitación. 
 
Una vez efectuada la evaluación por parte del equipo evaluador, se procederá a 
publicar el informe de evaluación en el SECOP II en la fecha determinada en el 
cronograma del proceso, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se dará traslado del mismo, con el fin de que 
quienes hayan participado y les asista motivo presenten sus observaciones, las cuales 
serán resueltas por la Entidad antes de la aceptación de la oferta. 
 
15.2. Criterios de Desempate. 
En caso de empate en las ofertas presentadas, la entidad aplicará los criterios de que 
trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con los establecidos por el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2018, modificado por el Decreto 1860 de 
2021. 
 
15.2.1. ACREDITACIÓN DE CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en las ofertas presentadas, la entidad aplicará los criterios de que 
trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con los establecidos por el 
artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2018, modificado por el Decreto 1860 de 
2021. 
 
15.2.2. OFERTA DE BIENES O SERVICIOS NACIONALES FRENTE A LA OFERTA DE 

BIENES O SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
Este criterio de APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, se verificarán las condiciones 
del proponente y/o su personal según sea el caso. 
 

• Para el caso del origen del proponente, se verificará mediante el certificado de 
existencia y representación legal si es persona jurídica, o el documento de 
identificación si es persona natural. 

• Para el caso de los bienes, se verificará con el manual o certificado expedido 
por el fabricante en donde se haga referencia expresa al lugar de manufactura 
de los bienes. 

• Para el caso del personal, se verificará mediante el documento de identificación 
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del personal ofertado. 
 
15.2.3. MUJER CABEZA DE FAMILIA 
 
El parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993 – «Por la cual se expiden normas para 
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia» – establece que «La 
condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la misma, desde el momento en 
que ocurra el respectivo evento, deberá ser declarada ante notario por cada una de 
ellas, expresando las circunstancias básicas del respectivo caso y sin que por este 
concepto se causen emolumentos notariales a su cargo». Por lo tanto, a menos que 
una norma posterior disponga lo contrario, tal declaración basta para acreditar la 
condición de mujer cabeza de familia. 
 
Adicional a lo anterior se debe aportar certificado de composición accionaria 
debidamente firmado por el revisor fiscal o contador y el representante legal para 
verificar la participación mayoritaria en la persona jurídica. 
 
15.2.4. MUJERES VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 
 
Para la acreditación del presente factor de desempate el artículo 21 de la Ley 1257 de 
2008 dispone que: 
 
“Las situaciones de violencia que dan lugar a la atención de las mujeres, sus hijos e 
hijas, se acreditarán con la medida de protección expedida por la autoridad 
competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales” 
 
De conformidad con los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos 
y a falta de éste el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena 
(en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indígenas). 
 
La medida de protección se debe emitir en una providencia motivada. Por lo tanto, éste 
será el documento idóneo que permitirá acreditar la situación de mujer víctima de 
violencia intrafamiliar. Adicional a lo anterior se debe aportar certificado de composición 
accionaria debidamente firmado por el revisor fiscal o contador y el representante legal 
para verificar la participación mayoritaria en la persona jurídica. 
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15.2.5. CERTIFICACIÓN PARA ACREDITAR LA CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
Para la acreditación de esta condición el proponente deberá presentar la certificación 
expedida por la oficina correspondiente del Ministerio del Trabajo, o la entidad 
pertinente para ello, que acredite que el Proponente y/o sus Miembros tienen por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina en condiciones de discapacidad a la que 
se refiere la Ley 361 de 1997. 
 
En el caso de aquellas empresas que en sus nóminas por lo menos un 10% de sus 
empleados se encuentren en las condiciones de discapacidad enunciadas en la Ley 
361 de 1997, deberán acreditar con la oferta el certificado expedido por la Oficina del 
Trabajo de la respectiva zona y las constancias firmadas por el representante legal y/o 
por el revisor fiscal de la contratación del personal por lo menos con un (1) año de 
anterioridad y la condición de mantenerlo por un lapso igual al de la contratación. 
 
15.2.6. PERSONAS MAYORES NO BENEFICIARIAS DE LA PENSIÓN DE VEJEZ 
 
Para la acreditación del presente factor de desempate, artículo 3 de la Ley 1251 de 
2008 refiere al adulto mayor como “(…) aquella persona que cuenta con sesenta (60) 
años o más”, lo cual se puede acreditar con el documento de identidad 
correspondiente. Aunado a ello deberá presentar certificación juramentada que aquel 
adulto mayor no es beneficiario de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia. 
Adicionalmente, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica 
(oferente singular o integrante del oferente plural que acredite este factor de 
desempate) y el contador o el revisor fiscal, según corresponda, certificará, bajo la 
gravedad de juramento el número total de personas mayores que no sean beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión establecido en la Ley, la relación de sus nombres y número de 
identificación y, el número total de trabajadores de la planta de personal del proponente 
o de sus integrantes, vinculados a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
La proporción (%Porcentaje) se determinará dividiendo el número total de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, entre el 
número total de trabajadores de la planta de personal, certificados por cada uno de los 
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proponentes y el resultado se multiplicará por cien (100). 
 
Para el caso de los proponentes plurales se definirá para cada uno de sus integrantes 
la proporción de conformidad con la fórmula anterior, afectando la por el porcentaje de 
participación de cada integrante y sumando su resultado. 
 
La anterior fórmula se ilustra con el siguiente ejemplo: 

 
 
15.2.7. POBLACIÓN INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 

PALENQUERA, RROM O GITANAS 
 
En atención a los conceptos de Colombia Compra Eficiente para la acreditación del 
presente factor de desempate se deberá allegar el registro de dicha comunidad a 
través de documento idóneo expedido por el Ministerio del Interior y/o Ministerio de 
Cultura y/o Departamento Nacional de Estadística DANE. Adicionalmente, la persona 
natural, el representante legal de la persona jurídica (oferente singular o integrante del 
oferente plural que acredite este factor de desempate) y el contador o el revisor fiscal, 
según corresponda, certificará, bajo la gravedad de juramento, que al menos el 10% de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
rom o gitanas, vinculados a la fecha de cierre del proceso de selección.  
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15.2.8. PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN 
 
Para la acreditación del presente factor de desempate se deberá allegar el registro de 
dicha condición en documento idóneo expedido por la Agencia para la reincorporación 
y normalización. 
 
15.2.9. CALIDAD DE MIPYME 
 
La entidad verificará la calidad de MIPYME en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por cámara de comercio, el registro mercantil para las 
personas naturales o en el Registro Único de Proponentes. 
 
15.2.10. PAGOS REALIZADOS A MIPYMES, COOPERATIVAS O 

ASOCIACIONES MUTUALES POR CONCEPTO DE PROVEEDURÍA DEL 
OFERENTE 

 
Se deben allegar los estados financieros o información contable con corte a 31 de 
diciembre de 2019 – 2020 donde acredite que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente. 
 
15.2.11. SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERÉS COLECTIVO O SOCIEDAD BIC, 

DEL SEGMENTO MIPYMES 
 
Para la acreditación del presente factor de desempate se deberá allegar el registro 
establecido para este tipo de sociedades de conformidad con lo establecido por las 
cámaras de comercio. 
 
NOTA 1: La información requerida para aplicar los criterios de desempate, deberá ser 
presentada junto con la propuesta; en todo caso, la no presentación de la información 
requerida no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la 
propuesta. 
 
NOTA 2: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y 
acreditados junto con la propuesta el día del cierre del proceso señalado en el 
cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son 
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subsanables toda vez que sirven para la comparación de las ofertas en caso de 
empate, en el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendrán en 
cuenta. 
 
NOTA 3. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, 
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
NOTA 4. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, 
el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de esta. Para lo cual se deberá 
allegar copia del contrato del capital humano vinculado.  
 
NOTA 5.  La entidad se reserva el derecho de verificar la información suministrada por 
los oferentes; si se advierten discrepancias entre la información suministrada y lo 
establecido por la entidad, la propuesta será objeto de rechazo, sin perjuicio de las 
demás actuaciones que se promuevan; adicionalmente, la entidad, podrá solicitar 
aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones. 
 
15.3. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO 

Si de acuerdo con la información obtenida por la Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres en su deber de análisis el valor de una oferta parece 
artificialmente bajo, la Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres 
debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. 
Analizadas las explicaciones, quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar 
rechazar la oferta o continuar con el análisis de esta en la evaluación de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias 
objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del 
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Secretaría de Gestión del Riesgo de 
Emergencias y Desastres debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación 
de ofertas. 
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Se tendrá en cuenta la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación” de Colombia Compra Eficiente 
 
15.3. Aceptación de Oferta o Declaratoria de Desierto del Proceso y Respuesta a 
las Observaciones. 
 
La adjudicación del proceso de selección se hará mediante acto administrativo 
denominado “CARTA DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA”, el cual se entenderá 
notificado al proponente favorecido y se les comunicará, a través de su publicación en 
la página web de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co,  en la fecha 
y hora establecida en el cronograma. 
 
EI acto de adjudicación es irrevocable y obliga tanto al DISTRITO DE CALI-Secretaría 
de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres como al adjudicatario. Contra el 
mismo no procede recurso alguno por la vía gubernativa. No obstante, lo anterior, si 
dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del 
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se 
obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado y se podrá dar aplicación a lo 
previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
Si el adjudicatario no suscribe el contrato electrónico que se genera seguido a la 
adjudicación realizada en la plataforma SECOP II en un término razonable  y en todo 
caso potestativo de la entidad, quedará a favor del DISTRITO DE CALI-Secretaría de 
Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres quien adelantará las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados. En este evento, el DISTRITO 
DE CALI-Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres mediante acto 
administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato, dentro de los quince 
(15) días siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su 
propuesta sea igualmente favorable para la entidad, de acuerdo con lo establecido en el 
inciso 2 numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
15.4. Causales de Rechazo de las Ofertas.  
 
1) Cuando al proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar un 
documento de la propuesta y no lo efectúe dentro del plazo indicado o no lo realice 
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correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que la subsanabilidad requerida 
sea necesaria para cumplir un requisito habilitante. 
 
2) Cuando el proponente aporte información no veraz o altere de cualquier forma algún 
documento original presentado.  
 
3) Si se establece que la persona natural, o jurídica, o miembro de proponente plural 
presentaron más de una propuesta para el mismo proceso, cuando se presente esta 
situación todas las ofertas que incurran en esta situación serán rechazadas.  
 
4) No corresponde el objeto social de las personas jurídicas con las actividades objeto 
del presente proceso.  
 
5) Estar incursa la persona jurídica proponente individual o integrante en la situación 
descrita en el artículo 38 de la ley 1116 de 2006.  
 
6) Estar incurso el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en 
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación 
colombiana para contratar.  
 
7) Estar reportado el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural en el 
Boletín de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  
 
8) Presentar el proponente o alguno de los integrantes de la estructura plural, 
antecedentes vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.  
 
9) Exceder el valor total de la oferta según el presupuesto oficial para el proceso. 
  
10) No corresponder la propuesta económica al presente proceso de selección.  
 
11) Cuando el valor de la propuesta contenga precios artificialmente bajos y cuya 
justificación no sea válida para el organismo 
 
12) Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones técnicas mínimas exigidas 
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13) Cuando la entidad estatal encuentre que la propuesta aportada por un proponente 
se realice con un usuario del SECOP II diferente al del representante legal.    
 
14) Las demás previstas en los diferentes documentos que hacen parte del presente 
proceso de selección y las que se encuentren establecidas en la normatividad vigente. 
 
15.5. Causales de Declaratoria Desierta.  
El Distrito de Santiago de Cali – Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y 
Desastres, declarará desierto el presente proceso de selección en los siguientes casos:  
  
a.)   Por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del contratista. 
b.) En caso que el proponente calificado en primer lugar y sucesivamente no cumplan 
con los requisitos habilitantes exigidos.  
 
15.6.  Adendas. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 
2015, cualquier modificación a la Invitación, se efectuará a través de ADENDAS, las 
cuales se incorporarán a la Invitación y se publicarán en la plataforma del SECOP II en 
página Web  www.colombiacompra.gov.co. En el evento que se modifiquen los plazos y 
términos del proceso de selección, la adenda deberá incluir el nuevo cronograma, 
estableciendo los cambios que ello implique. 
 
La Entidad hará las modificaciones que considere necesarias desde la fecha de 
apertura y hasta la fecha señalada en el cronograma para expedir adenda, a fin de que 
se realicen los ajustes a que haya lugar por parte de los interesados. Cualquier 
aclaración o modificación se hará mediante adendas; estos documentos formarán parte 
integral de la invitación pública. 
 

16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y 
ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
De acuerdo con los lineamientos establecidos en la guía de Colombia Compra Eficiente 
se determinó la posible materialización de riesgos dentro del proceso contractual y de 
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ejecución, de acuerdo con el proyecto de inversión mencionado en la sección 1 del 
presente estudio previo. 
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo 
establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se 
debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo. 
  
Para lo anterior, se elaboró la matriz de riesgos que hace parte integral del documento 
de análisis del sector, que se anexa al presente expediente. En esta matriz se tipifican, 
asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la cuantía del presente 
proceso de contratación directa.      
  
Los cuales son: 
1. Retrasos en la ejecución del objeto contractual 
2. Se incumplen las normas de contratación estatal 
3. Demora en la ejecución del objeto contractual 
4. Retraso en el cumplimiento de las obligaciones y/o en el plazo establecido para la 
ejecución del contrato. 
5. Retraso en el cumplimiento del objeto contractual. 
6. Resulta inviable realizar la contratación 
7. No se puede continuar con el proceso de celebración del contrato.        
8. Incumplimiento del objeto contractual. 
9. Reclamaciones y futuras demandas reclamando los emolumentos salariales. 
10. Transgrede el principio de transparencia y economía propios de la contratación 
estatal. 
11. Poca participación de oferentes, proceso desierto, masivas observaciones por parte 
de interesados. 
12. Retraso o incumplimiento de los plazos legales para la publicación de los actos y/o 
documentos derivados de los procesos contractuales. 
 
Nota: El análisis del sector y la matriz de riesgos previsibles hacen parte integral de la 
invitación pública, y se publicarán como documentos anexos. 
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17. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍA 
 
EL CONTRATISTA deberá amparar los riesgos derivados del incumplimiento de las 
obligaciones legales o contractuales enunciados en los numerales 3 y 7 del artículo 
2.2.1.2.3.1.7. del Decreto No 1082 de 2015 y constituir pólizas de seguro a favor del 
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI - Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias 
y Desastres dentro de los tres (3) días siguientes a la firma del contrato, en lo que hace 
relación a la garantía de cumplimiento e igualmente deberá cumplir con la suficiencia de 
la garantía tal como se señala en los artículos 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.12, 
2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.15, 2.2.1.2.3.1.5, 2.2.1.2.3.1.8. , 2.2.1.2.3.1.16 y 
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto No. 1082 de 2015, en lo que hace relación a las reglas 
consignadas dependiendo de la modalidad de garantía admitida propia de cada 
instrumento, tales como las señaladas a continuación:  
 

Riesgos Descripción % Vigencia 
Cumplimiento (Artículo 
2.2.1.2.3.1.7 y 
2.2.1.2.3.1.12 del 
Decreto 1082 de 2015) 

Ejecución cabal de las actividades inherentes al 
objeto contractual, por parte del contratista 

10% del 
valor 
total del 
contrato 

Por la duración 
del contrato y 
seis (6) meses 
más. 

Calidad de Bienes 
(Artículo 2.2.1.2.3.1.16 
del Decreto 1082 de 
2015) 

Garantizar la calidad de los bienes a entregar 

10% del 
valor 
total del 
contrato 

Por la duración 
del contrato y 
seis (6) meses 
más 

Calidad de Servicio 
(Artículos 2.2.1.2.3.1.7 y 
2.2.1.2.3.1.15 del 
Decreto 1082 de 2015) 

Calidad del servicio a suministrar. 

Del 10% 
del valor 
del 
contrato 

Por la duración 
del contrato y 
seis (6) meses 
mas 

Pago de Salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
(Artículo 2.2.0.2.3.1.13 
del Decreto 1082 de 
2015) 

Prestaciones sociales e indemnizaciones 
laborales 

5% del 
valor 
total del 
contrato 

Por la duración 
del contrato y 
tres (3) años 
más 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 
(Artículo 2.2.1.2.3.1.5, 
Artículo 2.2.1.2.3.1.8. y 
2.2.1.2.3.1.17 del 
Decreto 1082 de 2015) 

La garantía de Responsabilidad Civil 
Extracontractual cubrirá a la entidad estatal de las 
actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas o subcontratistas frente a eventuales 
reclamaciones de terceros 

200 
smmlv 

Por la duración 
del contrato 
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NOTA: El Contratista deberá actualizar la vigencia de la garantía de conformidad con la 
fecha de inicio del contrato. 
 
El hecho de la constitución de esta garantía no exonera al contratista de sus 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. De igual manera, el 
Contratista declarará que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e 
incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentación, ni en conflictos de 
interés. 
 
Así mismo, en el evento que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna 
de sus obligaciones, se podrán imponer multas de acuerdo con la gravedad del 
incumplimiento, que en todo caso no podrán superar el 10% del valor total del contrato, 
sin perjuicio de la sanción penal pecuniaria y demás sanciones de ley. 
En el evento de concederse  prórrogas y/o ampliaciones del plazo para la ejecución del 
objeto del contrato o adiciones en su valor, será obligación del Contratista actualizar las 
garantías que amparan el contrato y sus modificaciones. 
 
En el evento de que se presenten suspensiones provisionales en la ejecución del 
contrato debidamente autorizadas por el Distrito de Santiago de Cali-SGRED, el 
Contratista estará en la obligación de modificar la vigencia de la garantía, de tal forma 
que el término de vencimiento de la misma se prorrogue por el término que dure la 
suspensión provisional. 
 
En el evento de que por cualquier motivo el Distrito de Santiago de Cali - SGRED haga 
efectiva la garantía constituida, el Contratista se compromete a constituir nueva 
garantía en la proporción, por el término pertinente y amparando el riesgo 
correspondiente. 
 
El valor de las primas y demás gastos que demanden la constitución, prórrogas y las 
modificaciones de la garantía serán por cuenta del Contratista. 
 
Si es una suspensión del plazo de ejecución, el futuro contratista se obliga informará la 
compañía aseguradora sobre dicha suspensión y entregará a la entidad certificación de 
ello, dentro de los 5 días siguientes a la suscripción de la suspensión. 
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El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad de los perjuicios imputables al 
contratista garantizado, que surjan con posterioridad a la terminación del contrato y que 
se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones 
establecidas y pactadas en el contrato y las señaladas en las especificaciones técnicas 
mínimas, o en los estudios previos, o en la oferta. 
 
 

14. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
 

  
APROBADOS ACTUALIZADOS 
                

 SI   NO  No 
Aplica X   SI  NO  No 

Aplica X  

                
 
 
 

15. MADURACIÓN DEL PROYECTO  
N/A 
 
 

16. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL 
 
 

El proyecto necesita (alguna o las 
dos) Supervisión X  Interventoría  

 
Para los efectos del contrato derivado del presente proceso de contratación,  se 
ejercerá la supervisión por el Secretario para manejo de desastres, quien ejercerá las 
funciones de Supervisión establecidas en el manual de contratación de la Alcaldía 
Distrital de Santiago de Cali y en los artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 para 
el desarrollo de la ejecución del objeto y alcance del contrato. 
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17. NORMATIVA DEL PROYECTO  
 
El presente proceso está sometido a la legislación colombiana que rigen el proceso de 
contratación y las aplicables en términos específicos al proceso de selección y el 
contrato a suscribir que se derive de este como son:  
 
Ley 80 de 1993 (octubre 28):  Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, modificado por la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes. 
 
Ley 1448 de 2011 (junio 10): Reglamentada por el Decreto Nacional 4800 de 2011, 
Reglamentada por el Decreto Nacional 3011 de 2013. Por la cual se dictan medidas de 
atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se 
dictan otras disposiciones. 
 
Ley 1523 De 2012 (abril 24): Por la cual se adopta la política nacional de gestión del 
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres y se dictan otras disposiciones.  
 
Decreto 1082 de 2015 "Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto Único Reglamentario 
Del Sector Administrativo De Planeación Nacional" 
 
Ley 527 de 1999 -  Desarrollado por el Decreto 4487 de 2009 - Reglamentado 
parcialmente por el Decreto 1747 de 2000 “Por medio de la cual se define y reglamenta 
el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrónico y de las firmas 
digitales, y se establecen las entidades de certificación y se dictan otras disposiciones.” 
 
Manual de Contratación de la Alcaldía de Santiago de Cali. 
 
Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean 
aplicables. 
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22. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME  
 
En virtud de artículo 5 del decreto 1860 del 2021 a través del cual se modifica el artículo 
2.2.1.2.4.2.2 de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y reglamenta la limitación de la Convocatoria a 
Mipymes: 

 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades 
Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares 
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo. 
 
Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y Departamento Administrativo de la 
Función Pública Decreto 1860 de 2021 14 EVA - Gestor Normativo los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, 
o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso 
de Contratación.  
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el 
proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, 
siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las 
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convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 
artículo”. 

 
En tal sentido, y atendiendo al estimado del presupuesto del presente proceso de 
selección, el mismo podrá ser limitado a Mipymes. 
 

22.1 DOCUMENTOS PARA LIMITAR EL PROCESO 
 
La manifestación de interés debe contener: 
 
Solicitud de limitar el proceso de selección a MIPYMES. La expresión clara de interés 
en participar en el proceso de selección. 
 
La forma de contacto, dirección, número de teléfono Fax y dirección de correo 
electrónico. 
 
La certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, o por el contador, en la cual conste que la Mipyme tiene el tamaño empresarial 
establecido de conformidad con la ley y que tenga por lo menos un (1) año de 
constituida, al momento de la presente convocatoria, señalando el número de la tarjeta 
profesional del contador y /o revisor fiscal y anexando fotocopia de la misma. 
 
Certificado de existencia y representación legal y /o registro mercantil. En la 
convocatoria limitada podrán participar promesas de sociedad futura suscrita por 
MIPYMES, uniones temporales o consorcios, los cuales deberán estar integrados 
únicamente por MIPYMES. En tal caso, para efectos de la limitación de la convocatoria, 
cada consorcio o unión temporal se contará por sí mismo y no por el número de 
MIPYMES que los integra, que deberán cumplir de manera individual los requisitos. 
 
NOTA. En caso de que no exista manifestación de interés en participar de por lo menos 
dos (2) MIPYMES, la entidad dará apertura al proceso sin limitación a la convocatoria, 
es decir permitiendo la presentación de ofertas de quien quiera hacerla. 
 
Teniendo en cuenta que el objeto del proceso, consiste en adquirir kits de descanso 
para la asistencia como ayuda humanitaria a las familias afectadas por desastres en 
santiago de cali, en desarrollo del proyecto denominado "actualización de los 
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instrumentos de respuesta y manejo de desastres en Santiago de Cali", BP-26005456, 
se aplicará lo dispuesto en el numeral 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, 
referente a las Limitaciones Territoriales para procesos limitados a Mipymes. En este 
sentido, podrá participar cualquier Mipyme que tenga domicilio en los departamentos o 
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. 
 
 

23.  ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS 
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN PÚBLICA 

 
 
El Decreto No. 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, establece en su 
Artículo2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y documentos 
previos son soporte para elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el 
contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso 
Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad selección: …… 8. Indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado 
por un Acuerdo Comercial. El presente artículo no es aplicable a la contratación por 
mínima cuantía. (Decreto 1510 de 2013, artículo 20)”. El Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación M-MACPC-14 de Colombia 
Compra Eficiente cita en su guía D “¿Qué debe analizar la Entidad estatal en los 
Documentos del proceso respecto de la aplicación de Acuerdos Comerciales? Las 
Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos 
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso 
de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las 
Entidades Estatales que adelantan sus procesos de contratación con las leyes 80 de 
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de 
contratación directa y de mínima cuantía” 
 
(fuente 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_
acuerdos_comerciales.pdf). 
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En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los once ( 11 ) días de junio 
de 2026.  
 
Responsables 
 
 
 

                                          
                         

JUAN PABLO STERLING BASTIDAS  
Firma Jurídico 
Correo: jupasterlingb@gmail.com 
 

     JULIAN GOMEZ ARBELAEZ 
Firma Tecnico 
Correo: juliangoar21@gmail.com 
 

 
 
 
  
 
 
WILLIAM ANDRÉS ROBLEDO ACOSTA 
Firma Financiero 
Correo: andres.robledo.acosta@gmail.com 
 

      
 

 

Proyectó:  Juan Pablo Sterling Bastidas – Contratista  
Revisó:  Cristian Alonso Campo Lezama - Contratista               
Revisó:    José Edilberto Cifuentes Ramírez – Contratista 
Revisó:    Diego Gentil Velez  – Contratista 
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