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 MINIMA CUANTIA  
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OBJETO CONTRATAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA, AL 

CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES LA 

IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO AGUA PARA 

VIVIR MEDIANTE PRÁCTICAS PARA EL 

APROVECHAMIENTO Y RECOLECCIÓN DE AGUA 

LLUVIA COMO MEDIDA DE MITIGACIÓN Y 

ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN EL 

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

PRESUPUESTO OFICIAL VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTIDÓS MIL 

TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON 

CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS MCTE 

($28.522.346,54). M/CTE. 

PLAZO DE EJECUCIÓN SEIS (06) MESES, contados a partir de la suscripción del 
acta de inicio. 

 

Observaciones presentadas por Jesús Enrique Cuellar Manrique, en calidad de 
representante legal de INVERSIONES CUELLAR TOVAR Y CIA 

 

RESPUESTA:  

Frente a la observación presentada, es pertinente señalar que la evaluación de los 

documentos aportados por los proponentes se realiza bajo los principios de buena fe, 

transparencia y responsabilidad consagrados en el artículo 83 de la Constitución Política y 

en las disposiciones que regulan la contratación estatal. En ese sentido, los certificados de 
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experiencia y demás documentos allegados por los oferentes gozan de presunción de 

autenticidad y veracidad, razón por la cual la Entidad procede a su verificación formal y 

sustancial conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones y en la normativa 

aplicable. 

 

RESPUESTA: 

La observación presentada es procedente. Una vez revisado el contenido del pliego de 

condiciones, la Entidad evidenció una inconsistencia de carácter meramente formal 

derivada de un error de redacción en la definición del personal requerido. 

En atención a los principios de transparencia, selección objetiva y responsabilidad que rigen 

la contratación estatal, la Entidad procederá a realizar la correspondiente corrección 

mediante la expedición de la adenda respectiva a la invitación, con el fin de garantizar la 

debida concordancia entre los requisitos establecidos en el pliego de condiciones y el 

personal contemplado en el presupuesto oficial del proceso CORTOLIMA-MC-0006-2026. 

La modificación en mención no altera las condiciones sustanciales del proceso ni afecta los 

principios de igualdad y libre concurrencia de los interesados, toda vez que su finalidad es 

aclarar y armonizar el contenido de los documentos del proceso, brindando seguridad 

jurídica a los potenciales oferentes. 
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RESPUESTA:  

Una vez analizada la observación presentada, la Entidad considera pertinente precisar que 

el proyecto objeto del presente proceso corresponde a una intervención de ejecución 

secuencial y de baja complejidad técnica, cuyo alcance contempla la instalación de ciento 

veinticuatro (124) sistemas de recolección de aguas lluvias, conformados por canaleta de 

tres (3) metros, base en mampostería de cincuenta (50) centímetros de altura, losa de 

concreto de 1,20 m x 1,20 m y tanque de almacenamiento de 1.000 litros, distribuidos en 

un plazo de ejecución de seis (6) meses. 

De acuerdo con la programación estimada de obra, el proyecto prevé la ejecución 

aproximada de veinte (20) a veintiún (21) sistemas por mes, con actividades constructivas 

que demandan entre dos (2) y tres (3) días por unidad intervenida, tiempo requerido para 

el adecuado fraguado de los elementos de concreto y mampostería, así como para la 

instalación de los componentes complementarios del sistema. 

Bajo estas condiciones, la dinámica de ejecución no implica la atención simultánea de 

múltiples frentes de trabajo dispersos geográficamente, sino una intervención progresiva y 
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organizada por sectores o municipios, lo que permite a la interventoría ejercer sus funciones 

de seguimiento, control y vigilancia de manera eficiente y acorde con la escala operativa 

del proyecto. 

En consecuencia, la Entidad considera que la estructura de costos definida para la 

interventoría resulta proporcional al alcance, complejidad, plazo y modalidad de ejecución 

de las actividades previstas. Asimismo, los gastos asociados a desplazamientos, logística 

operativa y demás recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones 

contractuales forman parte de la organización administrativa y financiera que cada 

proponente debe considerar al estructurar su oferta económica, en concordancia con los 

riesgos previsibles y las condiciones establecidas en los documentos del proceso. 

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial fue estructurado con 

fundamento en los estudios previos, análisis del sector, condiciones técnicas del proyecto 

y criterios de razonabilidad económica, la Entidad no encuentra mérito para modificar o 

incrementar los valores actualmente establecidos para la interventoría, razón por la cual la 

observación no se acoge. 
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RESPUESTA: 

La observación presentada no resulta procedente y, en consecuencia, no se acoge, por las 

razones técnicas, económicas y jurídicas que se exponen a continuación: 

1. Principio de proporcionalidad y razonabilidad económica del presupuesto 

La interventoría objeto del presente proceso corresponde a la supervisión de un proyecto 

cuyo alcance consiste en la instalación de ciento veinticuatro (124) sistemas de recolección 

de aguas lluvias, actividades que se caracterizan por su naturaleza repetitiva, estandarizada 

y de baja complejidad técnica. El costo directo unitario estimado para cada intervención 

asciende a TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA 

PESOS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($3.250.280,78) M/CTE. 



 CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA”  
RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROCESO 

 MINIMA CUANTIA  
CORTOLIMA-MC-0006-2026 

En tal sentido, la estructuración del presupuesto oficial de la interventoría se realizó 

atendiendo los principios de economía, eficiencia y responsabilidad que rigen la 

contratación estatal, garantizando una relación proporcional entre el valor de la interventoría 

y el alcance real de las actividades objeto de seguimiento y control, evitando sobrecostos 

que puedan afectar la adecuada inversión de los recursos públicos. 

2. Alcance normativo del Decreto citado por el observante 

Respecto de la referencia efectuada al Decreto No. 0312 de 2026 expedido por el 

Departamento Administrativo de la Presidencia de la República – DAPRE, es necesario 

precisar que dicha disposición regula las asignaciones básicas mensuales aplicables a los 

empleados públicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, por lo que su contenido no 

constituye un parámetro obligatorio para la determinación de honorarios o costos de 

personal en contratos de interventoría celebrados con particulares. 

La determinación de los costos del personal requerido para la ejecución de contratos 

estatales se efectúa con fundamento en los estudios previos, el análisis del sector, las 

condiciones del mercado, la complejidad técnica del objeto contractual, el plazo de 

ejecución y las características particulares del proyecto, criterios que fueron debidamente 

considerados durante la estructuración financiera del presente proceso. 

3. Estructuración de los costos indirectos y factor multiplicador 

La Entidad verificó que la estructura presupuestal del proceso incorpora los costos 

indirectos necesarios para la adecuada ejecución del contrato, incluyendo los componentes 

asociados a administración, coordinación, logística, imprevistos y demás erogaciones 

inherentes al desarrollo de las actividades de interventoría. 

Por consiguiente, no se evidencia la necesidad técnica ni financiera de modificar el 

presupuesto oficial mediante la incorporación de factores adicionales que generen una 

duplicidad en el reconocimiento de costos ya contemplados dentro de la estructura 

económica definida por la Entidad. 

4. Conclusión 

Con fundamento en los estudios previos, el análisis de mercado efectuado, el alcance 

técnico del proyecto y los principios que orientan la gestión contractual, la Entidad considera 

que el presupuesto oficial de la interventoría resulta suficiente, razonable y acorde con las 

obligaciones que deberá asumir el futuro contratista. En consecuencia, la observación 

presentada no es acogida y se mantienen las condiciones económicas establecidas en los 

documentos del proceso. 

Observaciones presentadas por Willington Díaz Montiel 
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RESPUESTA: 

La observación presentada es procedente. Una vez revisado el contenido del pliego de 
condiciones, la Entidad evidenció una inconsistencia de carácter meramente formal 
derivada de un error de redacción en la definición del personal requerido. 

En atención a los principios de transparencia, selección objetiva y responsabilidad que rigen 
la contratación estatal, la Entidad procederá a realizar la correspondiente corrección 
mediante la expedición de la adenda respectiva a la invitación, con el fin de garantizar la 
debida concordancia entre los requisitos establecidos en el pliego de condiciones y el 
personal contemplado en el presupuesto oficial del proceso CORTOLIMA-MC-0006-2026. 

La modificación en mención no altera las condiciones sustanciales del proceso ni afecta los 
principios de igualdad y libre concurrencia de los interesados, toda vez que su finalidad es 
aclarar y armonizar el contenido de los documentos del proceso, brindando seguridad 
jurídica a los potenciales oferentes. 

Observaciones presentadas por Argenis Saldaña Reyes, en calidad de representante 
legal de PAYCO INGENIERIA SAS 
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RESPUESTA: 

Analizada la observación presentada, la Entidad considera pertinente aclarar que, como 

resultado de la revisión efectuada a los documentos del proceso, se realizarán los ajustes 

correspondientes al pliego de condiciones con el fin de garantizar la debida concordancia 

entre los requisitos habilitantes, el personal mínimo exigido y la estructura presupuestal 

definida para el contrato de interventoría. 

respecto de la solicitud consistente en adoptar como requisito obligatorio la experiencia 

exigida en procesos de selección adelantados previamente por la Entidad, es importante 

señalar que cada proceso contractual posee características particulares relacionadas con 

su objeto, alcance, complejidad técnica, plazo de ejecución, riesgos asociados y 

necesidades específicas de supervisión, razón por la cual los requisitos de experiencia del 

personal son definidos de manera autónoma durante la etapa de planeación, con 

fundamento en los estudios previos y el análisis de la necesidad que pretende satisfacerse. 

En tal sentido, la Entidad establecerá en el pliego de condiciones definitivo los perfiles, 

requisitos de formación académica y experiencia profesional que considere necesarios y 

proporcionales para garantizar la adecuada ejecución del objeto contractual, en 

observancia de los principios de planeación, selección objetiva, transparencia, igualdad y 

libre concurrencia previstos en la normativa que regula la contratación estatal. 

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observación en lo relacionado con la necesidad de 

precisar y armonizar la información contenida en los documentos del proceso respecto del 

personal mínimo requerido. No obstante, no se acoge la solicitud de adoptar 

automáticamente los requisitos de experiencia establecidos en convocatorias anteriores, 

toda vez que estos deben responder a las condiciones específicas del presente proceso 

contractual. 

 
CARLOS MARIO MONTAÑO HERNANDEZ 
Profesional Especializado S.D.A.S 
CORTOLIMA 


