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ANALISIS DEL SECTOR

SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO PARA
EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS EN EL COMPONENTE DE
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de
La Ceja pone a disposicion el analisis del sector econdmico con el cual determin¢ las reglas de
participacion en los estudios previos y demas documentos del proceso de contratacion.

Asi, el Municipio de La Ceja, en cumplimiento de lo que dicta el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, la entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, sin que sea relevante la
modalidad de seleccion, toma la informacion pertinente del SIREM (en aquellos aspectos
posibles). Por tal razén, analiza el informe de la Superintendencia de Sociedades que da a
conocer la situacion econdémica y financiera de las empresas pertenecientes al sector
concerniente al presente proceso de contratacion, que desarrollan su actividad en el pais, por
medio del analisis comparativo de los ultimos afios.

1. ASPECTOS GENERALES

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la transparencia y la promocién de
la competencia leal en la contratacién publica. Se busca de optimizar el proceso de contratacion
pretende por medio del presente documento, generar herramientas para entender el mercado
del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, y promocion de la competencia. Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, sin que sea relevante la
modalidad de seleccion. Por lo anterior, el andlisis del sector, se desarrolla en el presente
documento de Estudio del Sector, esto permite conocer las condiciones econémicas del sector
de estudio identificado, aspectos técnicos y leales para adelantar de forma exitosa la presente
contratacién, con el objetivo de establecer requisitos financieros habilitantes, adecuados y

proporcionales.
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Teniendo en cuenta lo anterior se identifica que el objeto de contratacion establecido en los 4
grupos presentados corresponde a servicios de actividades técnicas de ingenieria civil. E| DANE
identifica cinco (5) macro sectores econémicos en la economia colombiana: Comercio, Industria,
Servicios, Construccion y Transporte. Para el presente objeto, se abordara el sector de la
construccion y sus correspondientes subdivisiones. El servicio de construccién en obras de
edificaciones no residenciales esta identificado dentro del sector secundario, (Construccién) y
sector terciario (servicios). De conformidad con el actual objeto de contratacion, se identifica el
sector de segun la clasificacion ClIUU del DANE:

DAN E Clysificaciin Sectorial CIUU dei Departamento Navional de Estadistica {DANE).
INFORMALICN PARA, TODOS
L construncitia de fado lipo de edificlos no residenciales, ks come: ~
Edifitne destinarios a sclvidaies de produtcdn mdustl, varo fbrcas,
taferes. plantas da montaje, elctlars, - Hospitales escuslas v edificns de
oficinas. - Holeles, endas, canlros comareaales v resteeanes, - Bdiboos
de arrcpuirios « instalacianes deportivas cubtertas. - Parueaderos,
Construceisn | 4112 Construccidnde | nsiides s sublerraneos. - Almacenies. - Edficios reginsos.
Construecion (F} o adiicios sdificios no
residencisles El montale v leantamsionts in sl de constroceiones prafabsnadas,
-La reforrna & renovacidn de sstrusiuras eoslanies.
-El montaje de cubiertas metdlicas. puirtas, venlanas v demis elementos
mathlices reabrado pov of constructr coma parte del dasarmlls de la
construcedn de adificacionss no residenciales.
Ed290- Construccion de | -Las obeas de construcedn distintas de fas da edficios, por meapln,
Construccidn{ F) Otras de otras obras de ingenieria instataciones deportivas o de asparcimiain al sirs libre,
wgenera civl civi
L subdivisadn de fermnss co0 Makora {por slemplo, congirucedn de
carmmleras infraesiuciie de suminisirs plbien, elodleral
FA329- Otran actividades
Actividades espacializadas para la
espacializadas construccién de L2 instafacitn en edificios 1s oot provecins de consirucein de:
parala edificios y obras de - | ascensores, escaberas mechnicas, puedas automéficas y gratorias,
Construccltn(F) | construceidn de Ingenieria chl purarayos, sumenas de lmpkes por aspraciin, sislamiends Wevgos,
edificios y andstioo o ponira las vilaciongs.
ohras da F4390- Otras
ingenaris cid instalaclones
sspecializadas

Coptexto Gengral Macrogsenemisn FrIamkiasgdats2022.
" Q% 01 8000 42 3030 / (6) 5 53 1414 ext 0880
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Pldicionds dedrigfifecis cabrseRicde estudio, con el fin de identificar posibles riesgos
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principales variables macroeconémicas de la economia nacional que directa o indirectamente
afectan el sector identificado (construccién de edificaciones):

El cuadro anterior presenta los principales indicadores macroecondémicos de la economia
colombiana desde el primer trimestre del afio 2021. En general, a partir de la informacién del
DANE, el contexto macroeconémico del dltimo arfio presenta el siguiente escenario:

- La variacién trimestral del PIB durante el afio 2021 presenté variaciones positivas superiores a
4%, producto de la reactivacion de la economia, después de los efectos de desaceleracion
econdémica durante el afio 2020. La variacién negativa del segundo trimestre (-2,4%) se debi6 a
problemas internos de orden publico (paro nacional) y fase final de la emergencia sanitaria que
afecto fuertemente algunos sectores clave de la economia nacional.

- En términos de variacién anual del PIB, el dltimo trimestre del afio 2021 registro el mejor
desempefio desde el inicio de la pandemia, producto de la apertura total (y vacunacion extendida
y eliminacion de restricciones sanitarias) de ios diferentes sectores econémicos, en especial el
sector servicios. Adicionalmente la época de fin de afio dinamizo el comercio urbano y la
demanda de hogares y empresas en las principales ciudades.

- El comportamiento de la inflacién (variacién de IPC) ha presentado una tendencia ascendente
desde finales de 2021. Segun el DANE el incremento de precios de la canasta representativa de
los hogares se ha incrementado significativamente desde el cuarto trimestre de 2021. Durante el
primer trimestre de 2022, la inflacién presento una variacién de 4,3 % producto del
encarecimiento de algunos insumos importados de los sectores primarios de la economia
ademas de una mejor dinamica de la demanda de bienes y servicios en el pafs.

- El comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) ha presentado una tendencia
creciente durante el afio 2021, repercutiendo en incremento del precio de bienes importados (
por ejemplo precio del acero en el sector construccién) necesarios para diversos sectores
productivos del pais. - El nivel de empleo de la economia ha venido mejorando en la medida que
se retoma el nivel prepandemia en los distintos sectores productivos, no obstante, en el presente
afo aun existe una tasa de desempleo de dos digitos, de 11,2%.

Tasa de crecimiento Trimestral - Producto Intero Bruto Colombia- (Corte Abril 2022)

‘ - u

mw%;wmw%as

FUENTE: Boletin Técnico DANE.
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aun es positivo ( >0), poco a poco la economia nacional retoma los niveles de crecimiento
prepandemia.

GRAFICO 1. Crecimiento del Sector identificado- Sector Construccion.

Producto nterno Bruto (PIB)
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De conformidad con el Boletin Técnico del DANE, En el primer trimestre de 2022, el valor
agregado de la construccion crece 5,2% respecto al afio 2021, y creci6 0,45 respecto al ultimo
trimestre. En general, al ser un sector clave en la reactivacién presenta el mejor desempefio
durante 2021. Adicionaimente sectores relacionados (Suministro de electricidad, gas, y
actividades profesionales y técnicas) presentaron crecimiento positivo. En contraste con sectores
como el agricola, minas, y financiero, el sector construccion junto con la gran mayoria de
servicios ha sido el dinamizador del crecimiento de la economia colombiana desde mediados del
afo 2021.

Subsector Construccion de obras de edificaciones.

De conformidad con el Boletin Técnico del DANE, En el primer trimestre de 2022, el valor
agregado de la construccion crece 5,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): « Construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales crece 10,3% respecto al primer trimestre del 2021
. Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 4,9%. + Actividades especializadas para la construccion de
edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de magquinaria y equipo de construccién con
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 20229

Tasas de crechrdento (%)
Sarie Sarie ajustada por
N efecto estacional y
Actividad econdmica salendario
Arvuat Trimostral
202271/ 2022" -8 /
2021™-¥ 2021 - v
Construccion de edificaciones residenclales y no residenciales w3 35
Construccion de carreterss y vias de fevrocardl® 4.9 1.4
Actividades especializadas para (s construccitn de edificaciones y 5.8 20

obras de ingeniera civit®
Canstruechbn 52 0,4
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Después del notable decrecimiento y estancamiento del subsector de construccién en
edificaciones durante el afio 2020, el afio 2021 registro repuntes positivos en la dinamica de
crecimiento de obras en edificaciones. En general la trayectoria del subsector desde 2020 apunta
a un crecimiento positivo lo cual indica mas demanda de servicios relacionados con construccion,
mayor demanda de servicios de apoyo y supervisioén (actividades profesionales y técnicas) y
mayor nivel de empleo en las regiones.

GRAFICO 2

Producto lnterno Bruto (PIB)
Ersfope e fa progtuccidn - Tasa de crecindento anual (%) on volumen?
Valor agrn?ado de actividad econdmica de construccion
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Los subsectores de construccion de edificaciones y actividades especializadas para la
construccién registraron en el primer trimestre de 2022, una variacién anual positiva (10,35% y
5,8% respectivamente frente al afio 2021). Se concluye que existe una dinamica econdmica
favorable en el sector explicada por un aumento de la demanda de servicios de construccion.

En general, a partir de las condiciones macroeconémicas de la economia colombiana y del sector
identificado (construccion), y a efectos del presente proceso se concluye:

- La situacion macroeconémica del pais, durante el ultimo afio y particularmente durante el primer
e del £h60pap20 iitdiBd afPietnis xt8T.380P8ReTVacion y crecimiento en los sectores de
- cion, %%@QQ %ml“lé@ ﬁf@ﬁﬁfﬁ@fﬁr@?ﬁg, y actividades profesionales. (GRAFICO 1).
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- El subsector construccion de edificaciones residenciales y no residenciales resala dentro del
sector general construccién por un crecimiento positivo sostenido desde mediados de 2021
(GRAFICO 2).

- El crecimiento del sector indica un mercado competitivo de empresas, condiciones financieras
favorables y pluralidad de oferentes.

Para efectos del presente proceso de contratacion, las condiciones macroeconomicas del sector
permiten inferir que el mercado cuenta con la suficiente oferta de empresas especializadas en
obras de edificaciones no residenciales (edificaciones institucionales). Detras del crecimiento
econdmico confirmado por el DANE durante el primer trimestre del afio 2022, existe una
demanda de servicios de construccidn por parte de entidades publicas y privadas y una oferta
que satisface los requerimientos. Es de esperarse, por lo tanto, que para el presente proceso se
cuente con pluralidad de oferentes con experiencia previa en obras de edificaciones
institucionales. i

En general, el comportamiento de la inflacién ha afectado la canasta de alimentos a nivel
nacional, al igual que algunos productos del sector servicios. Esta situacién repercute
directamente en sectores relacionados con el sector construccion, especificamente de servicios
de apoyo a construccion (transporte, logistica, alimentacion).

No obstante, segln proyecciones del Banco de la Republica, la inflacion tenderia a estabilizase
en torno al 4% para final del afio. En general, el efecto a corto plazo en el 2022 en el sector
servicios puede ser mayores precios de bienes y servicios finales. El fuerte incremento de la
inflacién en el primer trimestre del afio superd de nuevo los pronésticos del promedio del mercado
y del equipo técnico del Banco de la Republica2 hizo que el equipo técnico consignara en el
informe de Politica Monetaria una proyeccion de inflacion (total) de alrededor del 7,1% para este
afio (2022) y del 4,8% para 2023.

En lo que se refiere al sector servicios a nivel nacional, los precios dependen fundamentalmente
del ajuste salarial anual realizado y considerado por las empresas del mercado (por ejemplo,
ajuste de salario minimo). En consecuencia, dado que el ajuste salarial del afio 2023 depende
principalmente de la variacion anual del IPC del afio 2022, se estima que el incremento del precio
del sector servicios en general podria encarecerse el proximo afio, dada a tendencia actual de la
inflacién acumulada (variacién del IPC) en lo corrido del presente afio, cuyo nivel ascendié a
6,55% a mayo de 2022.

Para el afio 2022, se logré un acuerdo para incrementar el salario minimo en un 10,07 % es el
maés alto del salario minimo y en el auxilio de transporte en casi cinco décadas. A continuacion,
se observa que desde 2010, la capacidad adquisitiva promedio de los hogares (salario real) a
partir de la diferencia entre el incremento salarial y la inflacién causada (variacion del IPC) es del
3,2%, siendo el afio 2016 el menor incremento reat con un 0.2% y el afio 2022 el mas alto con
un 4,45%. Ei aumento del salario se decret6 para mantener el poder adquisitivo de los hogares,
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proyectada (7,1% segun el Banco de la Republica). Desde un punto de vista macroeconémico,
el ajuste salarial provocado por una inflacién excesiva encareceria las diferentes escalas de
costos salariales del sector servicios (enire elios servicios de profesionales del area de
infraestructura y obras) en la economia nacional, y el costo salarial de profesionales asociados
al sector de construccion.

Materias Primas y variacién de precios del sector identificado

¢ Qué insumos demanda el sector? El sector de la construccion en Colombia es el jalonador de
36 ramas de actividad, de las cuales el 86% de los insumos o servicios provienen principalmente
de ocho industrias que representan el 5,7% del PIB. Los sectores que tienen mayor participacion
en el desarrollo del proceso productivo del sector edificador se vinculan con los servicios de
construccion (42,8%), cementos, concretos y vidrios (19,3%), hierros y aceros (6,2%), productos
metalicos elaborados (5,8%), productos de madera (3,3%), maquinaria y aparatos eléctricos
(3,0%), caucho y plastico (3,0%) y pinturas y otros productos quimicos (3,0%). (Camacol 20189).

La evolucién de la industria de la construccién ha venido acompafiada de insumos que permiten
alargar su ciclo de vida, al punto de que muchos son facilmente reutilizables, lo que de cara a las
firmas constructoras se traduce en reducciones en los tiempos de retorno de inversién de la
estructura y la disminucién de posibles sobrecostos.

El sector de la construccién de obras civiles requiere una gran cantidad de insumos y productos
fisicos para la ejecucién de obras civiles, (en este caso edificaciones). EI DANE, elabora distintos
indices estadisticos ponderados para resumir la variacién general de los precios de ios
principales insumos de la construccion y de actividades de construccion. Los principales son:

> [ndice de Costos de la construccién de obras civiles (ICOCIV).

> [ndice de Costos de la construccién pesada (ICCP).

> [ndice de Costos de la construccién de edificaciones (ICOCED)
indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)- (Costos de la actividad).

Técnicamente el indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles — ICOCIV incorpora en su
medicién las obras civiles mas representativas y permite contar con resultados precisos,
completos y versatiles respecto a la evolucion de los precios de los bienes y servicios requeridos
en la construccién de las obras civiles.
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En mayo de 2022, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,90%, en comparacién con abril de
2022. Tres de las cinco agrupaciones relacionadas (en el grafico anterior) con la construccién se
ubicaron por encima del promedio nacional (0,90%): Puertos, canales, presas, sistemas de riego
y otras obras hidraulicas (acueductos) (2,15%), Tuberias para la conduccién de gas a larga
distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas
(1,15%) y Construcciones en minas y plantas industriales (1,13%). Por otra parte, las
agrupaciones Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (0,88%), y
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
(0,65%), presentaron variaciones por debajo de! promedio nacional. ESTUDIO DEL SECTOR 12
Segun la informacion del DANE a corte de mayo de 2022, el grupo que mayor contribuyé al
incremento de los costos de construccion de obras civiles correspondié a Materiales, con una
variacion mensual de 8,56%.

Tabia 12. ICOCIV Varlacién y zontribucikin asho corride segin grupes e costos
Total nacionst
Mayo 2022

2 o8 58 R o R i
Materiales 1,31

Herrarmienta menar 2,14 373 D08
Maquinatia 12,71 392 048
Equipos 6,18 230 a4
Mano de obta 16,89 488 080
Transporte B89 3.30 ) - 028
Equipos especistes para obra 1,89 775 {15
Totat 100,00 648 845

Fospnte: DARE SCOCH,

indice de Costos de Construccién pesada (ICCP) El indice ICCP (indice de Costos de
Construccién pesada), elaborado por el DANE mide la variacién de precios de insumos clave en
el sector de construccion. Es importante destacar el incremento de materiales como el acero y
otros productos metalicos en los primeros meses de afio 2022.
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Tabla 1. ICCP. Varlacién y comtribucién mensual segin grupos de obra
Total nacional
Diciembre {2020 -~ 2021}

i j Contribucicn

Grupes de obra Poso % Vadncidn (%) Dﬂ::ﬁ; o {prntos porcertiuales)

2020 2021 porceniuales 2000 2021

Aceros y elementos metsicos 643 203 021 ~182 050 am
% e RETUCTUrE O pracrites 498 43,43 2403 058 ~0.05 freed
Contretos, mortesos y obees varias 3583 024 038 Be2 -85 014
Oreas e explinaeiiey 179 306 o086 000 00 oot
Frawi TS Con 6,35 016G Q.83 Q72 00 034
Subbases ¥ Dases 1804 4 w2 rE5] G0 Qoo
Transgonte de matesialeg 338 151 o400 ~0.25 a00 a.00
Total 100,00 042 0,34 -0,08 0,42 0,34

Fuente: DANE - ICCP

El ICCP registré una variacién anual de 3,78% en diciembre de 2021 en comparacién con el
mismo mes dei afio anterior, y registré una variacién mensual de 0,34% en diciembre de 2021
en comparacioén con noviembre del mismo afio.

Los insumos que se destacaron por su contribucion positiva al indice fueron: concreto comun
(1,84%), asfalto (1,31%) y acero (5,76%), que en conjunto aportaron 0,30 puntos porcentuales
al resultado de! indice de Costos de la Construccién Pesada. En contraste, las contribuciones
negativas que mas restaron al resultado total correspondieron a acero corrugado (-1,00%),
consumiblés (-0,44%) y concreto simple (-0,15%), que restaron en conjunto 0,05 puntos
porcentuales al ICCP (0,34%).

Segun Camacol, el precio del acero en Colombia al mes de agosto de 2021 tuvo un incremento
del 40,6%, siendo el insumo de mayor aumento en la cadena de construccion. Camacol advierte
que se pone en riesgo la construccién de Vivienda de Interés Social.

La causa raiz del aumento del precio de muchos insumos de la construccion obedece a la
nueva dinamica mundial de reactivacién econémica. A mayor demanda de servicios de
construccion se encarecen algunos insumos basicos de este sector.

David Barrios, director ejecutivo de Camacero, explicé que el fenémeno esta ocurriendo a nivel
mundial y se fundamenta en la reactivacién de China y Estados Unidos, que jalonan el consumo

de este insumo a nivel global, y el aumento en el costo de materias primas como el mineral de
hierro y el coque.

Segun Camacol, el gremio de constructores se veria afectado, ya que “este producto, el acero,
tiene una participacion promedio de 9,95% en la estructura de costos de los proyectos Vivienda
de Interés Social (VIS) y de 4,6% en proyectos no VIS”.

Las Empresas participantes y contratistas de procesos de otras entidades publicas.

Tipos y tamafio de empresas identificadas en el subsector. Las empresas identificadas en el
presente estudio corresponden a un grupo identificado que han prestado servicios de obras y/o

mantenimiento en establecimientos penitenciarios al igual que otras Edificaciones Institucionaies.
Se entendéra como EDIFICACIONES INSTITUCIONALES las construcciones fijas de caracter
8C 42121 permanente y cubiertas, de uno o mas pisos, de tipo Institucional (publicas y/o privadas), como
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lo son: Colegios o Universidades o Escuelas y/o Centro Educativos u Hospitales o Centros de
Salud o Establecimientos Penitenciarios o seguridad o servicio publicos o Bibliotecas o centros
de convenciones o culturales.

NOTA: De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios diferenciales
para MIPYMES en el sistema de compras publicas”. Las entidades publicas deberan en el
Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras, con el fin
de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion. Segun
la Ley 590 de 2000, toda micro, pequefia y mediana empresa esta catalogada como Mipyme en
Colombia. Segun la Ley 590 de 2000, toda micro, pequefia y mediana empresa esta catalogada
como Mipyme en Colombia.

Respecto al afio 2024 y proyecciones de 2025 citamos el andlisis realizado por-el Analista
sectorial de construccion, infraestructura y telecomunicaciones Direccion de Investigaciones
Econémicas, Sectoriales y de Mercado Grupo Bancolombia MATEOC ANDRES RIVERA
ARBELAEZ quien expone.

“El sector de la construccion en Colombia ha sido histéricamente un motor clave para la
economia nacional. Su impacto no solo se refleja en la generacién de empleo masivo, sino
también en su capacidad para dinamizar mas de 30 subsectores productivos.

No obstante, en los dltimos afios ha enfrentado importantes retos derivados de la desaceleracion
econdmica, el incremento en las tasas de interés y una reduccion en los subsidios para vivienda
social. En este contexto, 2024 dejé un balance mixto que plantea desafios estructurales, pero
también abre oportunidades para un posible ciclo de recuperacion en 2025.

El desemperio del sector en 2024 destacéd por un comportamiento dual. Por un lado, las ventas
de vivienda registraron una notable recuperacién, con 145.000 unidades comercializadas,
superando las cifras de 2023.

Este dinamismo en la demanda estuvo impulsado, en parte, por subsidios disponibles y una
relativa estabilidad en las tasas de interés. Sin embargo, esta mejora contrasté con una caida
anual del 14 % en las iniciaciones de proyectos, afectando especialmente al segmento VIS. Esta
disminucion se atribuye a factores como los elevados costos especialmente de mano de obra,
restricciones financieras para los desarrolladores y demoras en los procesos regulatorios, lo que
limita la capacidad del sector para responder al crecimiento de la demanda.

A pesar de estos retos, la construccion reafirmé su papel como pilar fundamental de la-economia,
generando cerca de un milién de empleos directos y otros 295.000 en actividades conexas. Este
impacto resalta la amplitud de su cadena de valor y su capacidad para sostener el mercado
laboral.

Sin embargo, la desconexi6n entre el aumento en ventas y la caida en iniciaciones de proyectos

plantea una preocupacién a mediano plazo. Si no se superan las barreras estructurales, la

@) sostenibilidad del empleo y ia actividad sectorial podrian verse comprometidas, particularmente

icontec en el segmento VIS, que es esencial para atender las necesidades habitacionales de los hogares
mas vulnerables.
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Con estos antecedentes, el sector de la construccion enfrenta el desafio de cerrar las brechas
entre la demanda creciente y la oferta limitada de nuevos proyectos, un reto que sera clave para
consolidar-su recuperacién y estabilidad en 2025.

El Producto Interno Bruto (PIB) de edificaciones es un indicador clave para evaluar el desempefic
del sector de la construccién, ya que mide e! valor agregado generado por la actividad
constructiva, incluyendo la edificacion de viviendas, oficinas, centros comerciales y otras
estructuras.

Este indicador se calcula sumando el valor de los bienes y servicios producidos en la
construccion, restando los costos intermedios necesarios para llevar a cabo dicha actividad. En
términos simples, refleja la contribucion neta del sector al crecimiento econémico nacional.

En el cierre de 2024, se espera una caida del -1,2 % en el PIB de edificaciones, reflejando una
contraccion en la actividad constructiva, especialmente en el segmento de Vivienda de Interés
Social (VIS). Este desempefio se relaciona directamente con la caida en las iniciaciones de
proyectos, los altos costos de los insumos y las dificultades para acceder a financiamiento por
parte de los desarrolladores.

Sin embargo, las proyecciones de crecimiento del 4,2 % para 2025 sugieren un potencial repunte,
impulsado principaimente por la recuperacion gradual en la construccion de vivienda, tanto de
interés social como de rangos medio y alto. Este crecimiento estaria respaldado por una mejora
en la confianza del consumidor y en la disposiciéon de compra de vivienda, asi como por una
mayor eficiencia en los procesos de desarrolio y comercializacién de proyectos habitacionales
que logren adaptarse a las necesidades del mercado actual.

El aumento proyectado en el PIB de edificaciones para 2025 también dependera del dinamismo
de la inversion publica y privada en el sector. Por ejemplo, politicas que agilicen los procesos de
licenciamiento, incentivos a desarrolladores y la mitigacién de los costos de insumos pueden
tener un impacto directo en la expansion del valor agregado del sector. Ademas, el crecimiento
del PIB en este rubro sera un indicador de la capacidad del sector para cerrar la brecha entre la
creciente demanda de vivienda y la limitada oferta de nuevos proyectos mencionada
previamente.
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El desempefio del sector de la construccién en 2024 no puede entenderse sin un analisis
detallado de los costos, un factor clave en la viabilidad de los proyectos, especialmente en el
segmento VIS. Durante 2024, el indice de costos de construccion mostré una dinamica mixta,
con presiones significativas en algunos componentes y factores de alivio en otros, lo que gener6
un impacto diferenciado en la rentabilidad de los proyectos.

La mano de obra representd el 20,4 % de los costos totales de construccion en 2024, con una
variacion anual del 8,2 %. Este incremento estuvo estrechamente relacionado con el alza en el
salario minimo, una medida que, si bien busca mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
tuvo un impacto directo en los costos operativos de los proyectos constructivos.

Esto se sintié con mayor fuerza en el segmento VIS, donde los margenes de rentabilidad ya son
reducidos debido a la necesidad de mantener precios accesibles para la poblacion objetivo.
Como resultado, algunos desarrolladores enfrentaron dificultades para mantener sus
cronogramas y metas de produccion, lo que contribuyé a la caida en las iniciaciones.

(@)

leontec En contraste, los materiales de construccion, que constituyen el 50,7 % de los costos totales,

mostraron un comportamiento mas favorable. Con un aumento anual del 1,91 %, inferior al indice
— Wl LUUIYU PUBSLUL - UDDURS /7 LUSU LOHISISLUI A
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de inflacion, estos costos actuaron como un contrapeso importante frente a los aumentos en la
mano de obra.

Factores como la estabilizacion en los precios internacionales de materias primas y una mejoria
en las cadenas de suministro globales han contribuido a este escenario. Esta relativa estabilidad
ha permitido a los desarrolladores absorber parte del impacto de los mayores costos laborales,
moderando asi el efecto en la estructura de costos general.

IMPLICACIONES PARA 2025.

Para este afio, la dinamica de costos sera un factor crucial para determinar la recuperacion del
sector. La capacidad de los desarrolladores para gestionar eficientemente los costos laborales y
aprovechar la estabilidad en los materiales sera clave para mejorar los margenes en proyectos
existentes y viabilizar nuevos desarrollos, especialmente en el segmento VIS.

A mediano plazo, la implementacién de estrategias como la optimizacién en el uso de materiales,
la adopcion de tecnologias que aumenten la productividad, y la negociacién estratégica con
proveedores sera determinante para garantizar la sostenibilidad del sector en un entorno de
costos volatiles.

|

i
Grupo de costos ; Peso del grupo en el indice total % Variacién (%) [ Contribucién p.p.

Materiales 50,7 % 1,6 % | 0,81
Equipo especial para obra (1,2 % -0,1% 0,00
Mano de obra 204 % 82 % 1,66
Equipo 37% 8 % 0,28
Magquinaria 1,1% 0,8 % 0,01
Transporte 1% 8,5% 0,08
Herramienta menor 0,1% 6 % 0,01
Servicios generales 21,9% 54 % 1,23
Total 100% 4,07 % -

*Fuente: DANE, elaborado por Grupo Bancolombia.
IMPACTO DE L.OS SUBSIDIOS: RESTRICCIONES Y AJUSTES

El programa Mi Casa Ya, uno de los principales mecanismos para fomentar el acceso a la
vivienda de interés social en Colombia, enfrenté serias restricciones en 2024 debido al
agotamiento de los cupos para la cobertura de tasas de interés y la suspensién de nuevas
postulaciones, segun lo anunci6 la circular 0012 del 16 de diciembre del 2024.

Este escenario ha limitado significativamente las oportunidades de acceso a la vivienda para
(@) miles de hogares, especialmente en un entorno donde los costos de construccién y los precios
= de las viviendas han registrado incrementos.
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La ausencia de subsidios, tradicionalmente esenciales para complementar la capacidad
adquisitiva de los compradores, ha generado una desaceleracion en la dinamica del segmento
VIS, un area crucial para la sostenibilidad del sector. v

Ante este panorama, los desarrolladores han adoptado estrategias para mitigar el impacto de
estas restricciones. Sin embargo, en el caso de los proyectos VIS, es importante sefalar que, en
muchos casos, no es viable ajustar precios debido a que ya estan fijados al tope de los limites
establecidos en SMMLYV.

En este contexto, varias alcaldias y departamentos anunciaron subsidios regionales para apoyar
la compra de vivienda, como "Mi Techo Propio" de la Alcaldia de Barranquilla, "Mi Casa Bacana"
de la Gobernacion del Atlantico, y programas similares en Bogota y Antioquia, que han destinado
recursos para este propésito.

Estas medidas, junto con politicas publicas nacionales que busquen reactivar los subsidios o
crear mecanismos alternativos de financiacién, seran cruciales para impulsar nuevamente el
segmento VIS. Solo asi se podra mantener el equilibrio entre accesibilidad y rentabilidad en el
sector de la construccion, facilitando la recuperacién del sector en 2025.

CONCLUSION: UN ANO PARA CONSTRUIR OPORTUNIDADES

El 2025 se perfila como un afio decisivo para el sector de la construccién, con un equilibrio entre
desafios estructurales y nuevas oportunidades de crecimiento. Con una proyeccion de ventas de
172.000 unidades, impulsada por la recuperaciéon de la demanda y un repunte en el segmento
No VIS, el mercado muestra sefiales positivas que podrian consolidar una recuperacion
sostenida.

Sin embargo, la contraccion en las iniciaciones de proyectos VIS subraya la urgencia de abordar
barreras como los altos costos, las limitaciones en el financiamiento y la ausencia dé subsidios,
factores que restringen el acceso al mercado de vivienda y frenan el desarrolioc de nuevos
proyectos.

Aunque la reduccion gradual de las tasas de interés mejora las condiciones de financiamiento,
las ventas aln se mantienen por debajo del potencial del sector, reflejando restricciones
persistentes, incertidumbre econdmica y una recuperacion lenta de la confianza del consumidor.

En este contexto, la estabilizaciéon de las condiciones macroeconémicas, con un crecimiento
estimado del 2,6 % y una inflacién en descenso, genera un entorno mas favorable para fortalecer
el acceso al crédito y dinamizar ia inversion en el sector.

No obstante, sera clave la articulacién entre el sector publico y privado para garantizar la
viabilidad de nuevos desarrollos, especialmente en segmentos estratégicos como la Vivienda de
Interés Social. La capacidad del sector para adaptarse a un entorno cambiante, mientras
mantiene su papel como motor econémico, sera determinante para transformar los desafios en
oportunidades y avanzar hacia un crecimiento méas sostenible.

4. ESTUDIO DEL MERCADO
Con el fin de poder comprender la dinamica de los precios del mercado y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. El municipio de La Ceja solicité cotizaciones las cuaies

arrojaron los siguientes valores promedio.
fien OO SRR
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CONSULTA 1: CONSULTA 2:
NRO INSUMO INTELIGENT Sas, | CONCRETAR DEL | PROMEDIO
ORIENTE SAS
1 | ADAPTADOR HEMBRA PVC PR 1/2" $1.038 $ 880 $959
2 | ADAPTADOR HEMBRA PVC PR 3/4" $ 1475 $1.277 $1.376
3 | ADAPTADOR MACHO 3/4 PVC $1.187 $1.021 $1.104
4 | ADAPTADOR MACHO PVC PR 1/2" $828 $731 $ 780
5 | ADOBE 10 $ 3.853 $3.113 $3.483
6 |ADOBE 12 $4.745 $4.126 $4.436
7 | ADOBE 15 $5.034 $4.397 $4.716
8 |ALAMBRE DE AMARRE $11.728 $10.163 $10.946
9 |ALAMBRE RIGIDO NO 12 X1M $4.517 $ 3.991 $ 4.254
10 | ALAMBRE RIGIDO NO 14 X1M $ 3.595 $ 3.062 $3.329
11 | ALFARDA 2 X 4 X 1ML $54.626 $47.419 $51.023
12 | ANDAMIO ALQUILER X DIA $ 7.508 $6.379 $6.944
13 | ARENA DE CONCRETO MT $ 292,571 $ 259.832 $ 276.202
14 | ARENA DE PEGA METRO $227.798 $197.741 $212.770
15 | ARENA DE REVOQUE METRO $217.478 $ 187.481 $ 202.480
16 | BLOQUEDE 10 $4.830 $4.200 $4.515
17 | BLOQUE DE 12 $5.914 $5.077 $5.496
18 [ BLOQUE DE 15 $5.931 $5.277 $ 5.604
19 | BREAKER 20 $ 26.148 $22.639 $24.394
20 |BREAKER 30 $ 24.497 $21.173 $22.835
21 |BREAKER 40 $ 25.669 $21.958 $23.814
B G RO APR S s o sodoBRES i
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25 [BUJEPVCPR1*112 $1.886 $1.672 $1.779

26 |BUJEPVCPR11/2*1 $5.382 $4.592 $4.987

27 |BUJEPVCPR3/4* 112 $1.251 $1.075 $1.163

28 | CABALLETE $56.479 $48.857 $ 52,668

29 [CAA2X4 $1.196 $1.023 $1.110

30 |CAJA4*4 PLASTICA $1615 $1.378 $ 1.497

31 [ CAJA 4X4 METALICA $17.211 $14.610 $15.911
32 |CARGUERA4 X8 X1ML $ 207.639 $178.538 $ 193.089
33 |[CARGUERA 6" X4"X5ML $ 484.680 $ 420.000 $ 452.340
34 | CEMENTO BLANCO X 40 $ 154.218 $ 133.407 $143.813

35 | CEMENTO GRIS X 50 $64.398 $ 55.467 $59.933

36 | CERAMICA PISO PARED M2 CAL 4 $94.090 $81.960 $88.025

37 | CINTA AISLANTE $50.476 $43.740 $47.108

38 | CLAVO 1/2" ACERO $12.169 $ 12.169 $12.169

39 |CLAVO 1.1/2" ACERO $13.750 $12.146 $12.948

40 |CLAVO 2" HIERRO $8875 $7.553 $8.214

41 | CLAVO 3" HIERRO $7.317 $7.317 $7.317

42 | CLAVO 4" HIERRO $7.115 $7.115 $7.115

43 | CODOPVCPR 1" X 45 $5.094 $4.365 $4.730

44 | CODOPVC PR 1" X90 $2.974 $ 2.564 $2.769

45 [ CODOPVC PR1/2*90 $1.080 $926 $1.003

46 | CODOPVC PR 1/2" X 45 $1.663 $1.447 $1.555

47 | CODOPVC PR 3/4* 45 $2.671 $2.294 $2.483

48 | CODOPVC PR 3/4* 90 $ 2.547 $2.174 $ 2.361

49 | CODOROSCADO-PVC PR 1/2*90 $2.524 $2.232 $2.378

50 |CODO SANITARIO DE 1.1/2 X 45 C*C $5.306 $4.700 $5.003

o J= N el I R
icontec 0 COD%AN}M&DE&M@X& $13.829 $11.911 $12.870
z‘i;"’ WM@ consistdif. 267 $7.99 $8.632




Admlmstrucmn Municipal

Alcaldia de
La Ceja del Tambo

54 [ CODO SANITARIO DE 4 X 45 CXC $25.240 $21.929 $23.585

55 [ CODO SANITARIO DE 4 X 80 CXC $15.377 $13.596 $ 14.487

56 |COSTALES $1.618 $1.396 $ 1.507

57 | CURVA EMT 3/4 $4.147 $3.59% $3.872

58 | CURVA EMT DE 1/2 PULGADA $2.960 $ 2.554 $ 2.757

59 [ CURVA EMT DE 1 PULGADA $8.166 $7.182 $7.674

60 |DUPLEX2x12 $13.452 $11.498 $12.475

61 |DUPLEX2x 14 $9.533 $8.197 $ 8.865

62 |[DUPLEX2x16 $6.299 $5.579 $5.939

63 |INTERRUPTOR + TOMA $17.053 $15.212 $16.133

64 |INTERRUPTOR CONMUTABLE $12.158 $10.845 $ 11.502

65 | INTERRUPTOR SENCILLO $12.634 $10.835 $11.735
66 | LAMINA FIBROCEMENTO 10 MM $180.510 $ 153.495 $167.003

67 | LAMINA FIBROCEMENTO 6 MM $100.090 $ 86.508 $93.299
68 | LAMINA FIBROCEMENTO 8 MM $ 131.355 $ 117.072 $124.214

69 |LECHADA POR 2KG $ 25.187 $22.113 $23.650

70 [ LIMPIADOR PVC 1/32 $9.676 $8.578 $9.127

71 | LIMPIADOR PVC 1/4 $ 58,088 $51.224 $ 54.656
72 | MALLA ELECTROSOLDADA D 84 $194.418 $168.912 $181.665

73 | NIPLE ROSCADO 1/2" $24.828 $21.971 $ 23.400

74 | PEGANTE CERAMICO $ 74.956 $ 63.901 $69.429
75 |PTLs X CANECATIPO $ 636.302 §552825 | $594.564

76 ||y < CAONTIPO $ 159868 $138.414 | $149.141

77 | SOLDADURA PVC 1/16 $ 36.690 $32.759 $34.725

78 | SOLDADURA PVC 1/32 $23.835 $20.303 $ 22.069
B @\ s S e || vow [ s
lcontec | %'};LT SOLD@WBV&HMOMO gov.co $ 64.631 $56.793 $60.712
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82 [TACO METALICO ALQUILER DIA $4.378 $ 3.864 -$4.121
83 | TAPON 3/4 ROSCADO $ 2.066 $1.790 $1.928
84 | TAPON PVC PR 1.1/2" SOLDADO $6.430 $5.616 $6.023
85 | TAPON PVC PR DE 1 ROSCADO $2.841 $ 2.407 $ 2.624
86 | TAPON PVC PR DE 1/2 ROSCADO $ 791 $ 706 $749
87 | TAPON PVC PR DE 1/2" SOLDADO $ 867 $745 - $ 806
88 |TEEPVCPR1" $4.302 $3.777 $ 4.040
89 | TEE PVC PR 3/4" $2.331 $1.992 $2.162
90 |TEEPVCPRES1/2" $1.315 $1.140 $1.228
91 | TEJA FRIBROCEMENTO NO 10 $102.085 $91.066 $ 96.576
92 | TEJA FRIBROCEMENTO NO 4 $52.219 $ 45.887 $49.053
93 | TEJA FRIBROCEMENTONO 6 $ 67.444 $59.422 $63.433
94 | TEJA FRIBROCEMENTONO 8 $80.643 $70.185 $75.414
95 | TEJA MAQUINADA $2196 $ 1.961 $2.079
96 | TELA ASFALTICA X 24 M $451.308 $397.278 $424.293
97 | TELA TIPO ALUMBAND x 20 cm $ 180.000 $ 180.000 $ 180.000
98 [ TRITURADO $303.175 $ 258.903 $ 281.039
99 |TUBOEMT 112 $ 26.254 $22.829 $ 24.542
100 |TUBO EMT 3/4 $ 37.140 $ 32.665 $34.903
101 |[TUBO PVC PR 1" RDE 21 $48.079 $40.745 $44.412
102 | TUBO PVC PR 1/2" RDE 9 PS| 500 $ 26.661 $ 22.866 $ 24.764
103 | TUBO PVC PR 3/4" RDE 11 PSI 400 $36.328 $32.064 $34.196
104 | TUBO SANITARIO 2" $ 85.647 $ 75.460 $ 80.554
105 | TUBO SANITARIO 3" $128.764 $112.655 $120.710
106 | TUBO SANITARIO 4" $176.764 ' $157.124 $ 166.944
107 | TUBOS DE 1/2 PVC ENERGIA $8.819 $7.499 '$8.159
| S| $W0
UNIONgRMGRE &b-antioqulo.goveo $2.135 $1.855 $1.995
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111 | UNION EMT DE PULGADA $5.008 $ 4.366 $ 4.687
112 [UNIONPVC PR2" $6.242 $5.539 $ 5.891

113 [ UNION PVC PR 3/4" $1.027 $ 877 $ 952

114 | UNION SANITARIA 2 $4.451 $ 3.847 $4.149
115 | UNION SANITARIA 3" $6.269 $5.433 $5.851

116 | UNION SANITARIA 4" $13.337 $11.409 $12.373
117 | UNIVERSAL DE 1" $ 14.064 $12.391 $13.228
118 | UNIVERSAL DE 1/2" $5.612 $4.825 $5.219
119 | UNIVERSAL DE 3/4" $9.489 $8.280 $8.885
120 | VARILLA 1/2" CORRUGADA $43.554 $ 37.386 $40.470
121 | VARILLA 5/8 CORRUGADA $72.103 $61.838 $66.971
122 | VARILLA DE 1/4 CORRUGADA $ 12.756 $ 11.006 $ 11.881
123 | VARILLA DE 3/8 CORRUGADA $ 32.075 $27.321 $29.698

FUENTE 1: INTELIGENT SAS
FUENTE 2: CONCRETAR DEL ORIENTE

La Secretaria de Infraestructura y Hébitat analizé cémo se ha venido contratando ia adquisicion
de servicios similares condiciones al presente proceso:

ENTIDAD -
CONTRATANTE OBJETO CUANTIA NO. DEL PROCESO
MUNICIPIODE | SUMINISTRO DE MATERIALES DE
LACEJADEL | CONSTRUCCIONY MANTENIMIENTO PARA
TAMBO PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA | $32.133.381 095-2023
PUBLICA, VIVIENDA NUEVA Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
MUNICIPIODE | SUMINISTRO DE MATERIALES DE
LACEJADEL | CONSTRUCCIONY MANTENIMIENTO PARA

TAMBO EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE | ... o o 2024.05.07.05.093.557-
VIVIENDAS EN EL COMPONENTE DE | $36:400.000 1
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE LA
CEJA

MUNICIPIODE | SUMINISTRO DE  MATERIALES DE
LACEJADEL | CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO PARA

TAMBO EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE
.000. .05.07.05.
| VIVIENDAS EN_EL COMPONENTE DE | 300909 2025.05.07.05.593
7 s, “EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE LA
(@0 S CE ] Aq‘ ououlwoaa 4 14 BXL UDDU
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INMEDIATA Y EL MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS AFECTADAS POR LA
TEMPORADA  INVERNAL, EN LOS
CORREGIMIENTOS EL AGRIO Y JERIGUA,
ASI COMO A LAS VEREDAS BELLAVISTA,
LAANTIGUA Y LAS LOMAS, DEL MUNICIPIO
DE PEQUE, EN EL MARCO DE LA
URGENCIA  MANIFIESTA  DECLARADA
MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL NO. 028
DEL 17 DE ABRIL DE 2026. (EN EJECUCION)

3. CONVOCATORIA DE LIMITACION AMIPYMES CON DOMICILIO PRINCIPAL EN EL
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO

En atencién al estudio del sector realizado por la Entidad, y previa validacion de cdmo se ha
venido contratando el suministro de bienes y/o servicios relacionados con el objeto del presente
proceso, la Entidad estima pertinente convocar a las MIPYMES territoriales con domicilio
principal en el Municipio de La Ceja del Tambo y cuyo objeto social les permita desarroilar el
objeto contractual para que soliciten la limitaciéon a MIPYMES territoriales. -

El presente proceso de contratacion podra ser limitado a mipymes con base en lo reglamentado
por la Ley 1860 de 2022

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autdnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la
convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dblares de los Estados
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1)
dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. ]

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan
la calidad de Mipyme, podrén solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del

(@) articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen
et de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
€particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar

W LUUIIGT DL " WU/ WO LI 1O IS

icontec

150 soon

SC 47121 A O



Administracion Municipal

T

Alcaldia de
La Ceja del Tambo

el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere
el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido
por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia
del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unico de
Proponentes, segtin corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o
de proponentes plurales integrados tnicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

En aplicacion al Decreto 1860 de 2021, y considerando que el valor del Proceso de Contratacion
es menor a ciento veinticinco mil délares (US$125.000), ademés que de acuerdo al estudio del
sector, se identifica que en el Municipio de La Ceja existen personas naturales y juridicas que
pueden suministrar los bienes y/o servicios requeridos por la Entidad, por lo tanto, el presente
proceso de seleccion podra ser limitado a MIPYMES de La Ceja, Antioquia, siempre y cuando se
cumplan los presupuestos para realizar dicha limitacién.

La solicitud debera contener los requisitos sefialados en el Decreto 1860 de 2021.

4, CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO
© Correro 20 1978, La Ceja (Ant) - NIT. 890881207-5
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organizacional, asi como su relacion frente a los riesgos del proceso, seran los que se definen a
continuacién:

Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera buscan
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a traves
de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”, los indicadores de capacidad' financiera
que seran exigidos en el proceso son los siguientes:

indice de liquidez
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para

cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de empresas
del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién a nivel nacional
reportada en el SIREM.

indice de endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es
Ia probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de empresas
del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién a nivel nacional
reportada en el SIREM.

Razén cobertura de intereses

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor namero de empresas
del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién a nivel nacional
reportada en el SIREM.

Analisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos

Criterios para la fijacion de los limites de los indicadores.
El Municipio para la fijacién de los limites de los indicadores de capacidad financiera y
operacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacion

By ca de f%rﬁﬂfﬁ@ ?r?al%ﬂ?é‘tﬂ:%@‘l(aﬁ%@réw §8854@ 5015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:
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* La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacién. El cumplimiento
de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte de los
proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacion de los riesgos proceso.

* El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio
de la seleccién objetiva mediante la promocion de la libre concurrencia y la pluralidad de

ofertas dentro del proceso.

* Losindicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en

el mercado.

* La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector econémico al

cual pertenece el objeto del proceso.

Anédlisis de los indicadores de capacidad financiera exigidos

Con base en analisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de oferentes
frente al cumplimiento de los indicadores entorno al valor promedio de ellos. No obstante,
teniendo en cuenta los criterios para la fijacién de los limites de los indicadores el Municipio

establece los siguientes para el presente proceso.

Administracion Municipal

Indicador

indice requerido

Indice de liquidez

Mayor o iguala 3

indice de Endeudamiento

Menor o igual al 0.40

Razén de Cobertura de intereses

Mayor o igual a 4

Si el Proponente es un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura o esta organizado
en cualquier forma de asociacion debe acreditar su capacidad financiera de acuerdo con los
criterios establecidos en el Manual para la Determinacién y Verificacion de Requisitos

Habilitantes en Procesos de Contratacion.

Si el Oferente es un consorcio o unién temporal, cada uno de los asociados debera cumplir con

los indices anteriores.

Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran caicular el indicador de razén
de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el indicador, salvo que la utilidad
operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de

intereses.

Indicadores de capacidad organizacional

Teniendo en cuenta la definicién establecida por Colombia compra eficiente en su manual para
establecer y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacion, ‘La capacidad
organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato en funcion de su organizacién interna. El Decreto 1082 de 2015 defini6 los indicadores
de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta
que esta bien organizado cuando es rentable.”, los indicadores de capacidad organizacional que

seran exigidos en el proceso son los siguientes:
Rentabilidad del patrimonio

(@) Utilidad Operacional / Patrimonio, €l cual determina la rentabilidad de! patrimonio del proponente,
o es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente.
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Con el propdsito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor numero de empresas
del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién a nivel nacional
reportada en el SIREM.

Rentabilidad del activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente,
es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.
A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. )

Con el proposito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor numero de empresas
del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién a nivel nacional
reportada en el SIREM.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién contenida
en el RUP a corte del 31 de diciembre de 2024.

Indicador Indice requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.10

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL X 100
PATRIMONIO
Rentabilidad sobre activos Mayor o iguat a 0.10

ROA= UTILIDAD OPERACIONAL X 100
ACTIVO TOTAL ___ J

N

JUANA
! Secretaria dé

\ \SJedretaria de Infraestructura y Habitat
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