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CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES
| DE APOYO A LA GESTION

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL EN LA
OFICINA DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PARATEBUENO CUNDINANARCA

it

1. INTRODUCCION

A confinuacion se presentara el estudio del sector economico y de los
oferentes por parte de la entidad publica conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de
contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion y la consecuente celebracion del contrato.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en

los aspectos relacionados con SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO se

. evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en Ia
j 'ejecucaon estas pueden ser e}ecutadas por una persona natural que tenga la

formacién  profesional/l Técnicaltecnologia/ Bachiller 'y la - idoneidad y
experiencia en las act Vldades a desarroﬂar como APOYO A LA GESTION.

2 OBJ E'E'O CONTRACTUAL

PRESTAR LOS SERVICICS PARA APGYAR LAS ACT?VEDADES DE GESTION DOCUMENTAL EN LA
OFICINA DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PARATEBUENO CUNDINANARCA

3. PERSPECTIVA LEGAL

Ef Municipio .dfe Paratebueno CUnd-mama-rca_:p;re‘tende contratar los servicios
personales/los servicios de apoyo a la gestién de un PERSONAL que sirva
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de soporte a la gestion é_n la dependencia SECRETARIA GENERAL Y DE
GOBIERNO, con fundamento en APOYO A LA GESTION.

Conirato de servicios profesionales /los servicios de apoye a la gestion,
enmarcado entre olros, dentro de los siguientes aspecios legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de
Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios fos que
celebren las enfidades estafales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos coniratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas acfividades no
puedan realizarse con personaf de pianta o reqweran conocsmfentos
especializados.”.

Por su parte el amcuﬂo 2 2. 1 21.4.9 dei Decreto 1082 de 2015 deﬂne este tzpo
de contratos indicando

“Articulo 2.2.1.21.4.9. Contratos de prestacion de servicios
pmfesmnaie& y de apoya a la gestién, o para la ejecucmﬂ de trabajos
ariisticos que solo. pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden confrafar bajo la modalidad de
coniratacion. directa la prestacion de servicios profes;onaies y de apoyo a la
gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef
objeto del contrato, siempre y cuandec la Entidad Estatal verifique la idoneidad
O experiencia requerida v relacionada con ef area de que se trate. En este
caso, No es necesario que la Enfidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas; de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoye a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a fos de consulforia que se derivan def
cumplimiento de fas funciones de la Enlidad Estatal, asi como los refacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la coniratacion de frabajos artisticos gue solamente
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudics y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn el Consejo de Estado ha sefialado

*...seran enfonces confratos de “presiacién de servicios profesionales”

todos aguellos cuyo objeto esté deferminado maferialmente por ef desarrolio

de actividades identificables e infangibles que impliquen ef desempeéfio de un
esfuerzo o actividad tendienfe a safisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas ¢ soportandolas, af
igual que a desarrcliar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objefos esten

- encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento

Jfuridicc como profesionales. En suma, o caracteristico es el despliegue de

- actividades que demandan la aprehensién de competencias y habilidades

propias de fa formacién profesional o especializada de la persona natural ¢

Juridica, de manera que se trata de un saber mfe!ect:vo cuahﬁcado

(o)
e} El contrato de prestacion de servicios de "simme apoyo a fa gestién.

“....seentiende enfonces porconiratos de “apoyo a la gestion” fodos aquelios
otros contratos de “prestacién de servicies” que, compartiendo la misma

- conceptualizacion anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables

e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las enfidades
estatales pero cuya gjecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con
las necesidades de fa administracion (prewamenfe definidas en los procesos
de planeacion de la Entidad), de ia presenc;a de personas profesionales o con
Conommfentos espec;aﬁzados
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Se frafa enfonces de los demas confrafos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articufo 32 No 3° de la Ley 80 de 19893, esfo es, que involucren cualesquiera
ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por fa entidad estatal y gue impliguen el desempesio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento ¢ soporte y de cardcter, entre oiros,
técnico, operacional, logistico, efc, segun el caso, que tienda a safisfacer
necesidades de las enfidades estatales en jo relacionado con la gestion
administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, perc sin gue
sean necesarios © esenciales los . conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuaies como se ha advemdo se
reservan exclusivamente para ef “contrato de prestacion de servicios
profesionales™, y no para éstos de simple “apoyo a fa gestién”.

(.-)

Asi las cosas, conwene para mayor claridad exposn‘fva precisar gue en ef
marco def contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las
necesidades que pretenden ser safisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo -alguno fas actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados;. aun asi, ello no excluye que
dentro de esta cafegoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico fas cuales, requiriendo un despliegue intefectivo, no recaen deniro del
concepto de o profesional, asi como ofras necesidades en donde, segin las
circunstancias, el objefo contractusal demanda ia ejecucion de acciones
oreponderantemente fisicas o mecénicas; es decir, se trata de una dualidad
de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con
acento infelectivo y ofras dominadas por gjecuciones fisicas o mecénicas. Lo
distintivo, en fodo caso, es gue no requiere gue sean cumplidas con personal
profesional?l.
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Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades
estatales pueden coniratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacién directa, asi:

L

Literal H, Numeral 4 del Articulc 2 de ia Ley 1150 de 2007: “(...) 4.
Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...} h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyce a la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para
la elecucion de trabajos artisticos que solc pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las kntidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia

~requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no

es necesaric que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas delo cua% el orcﬁenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la ges’ﬁon corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como locs
relacionados con actividades operatwas logisticas, o asistenciales

(-

Con a'ntemoridad', la entidad celebré contratos de prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion, en el desarrolio de actividades de:
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO EN LA GESTION DOCUMENTAL DE LAS
SECRETARIAS Y SUS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PARATEBUENO CUNDINAMARCA “ que propendan por ia adecuada ejecucion del
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area SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO {contrato de prestacién de
servicios y/o convenio) asi: -

ARo Experiencia | Valor del  Plazo de | Cumplimiento |
suscripcion | profesional | contrato gjecucidn
| del contrato | requerida o e
2016 © 1% 8.100.000 | 6 MESES 100 %
2016 1'$ 7.886.667 169 DIAS 100%
2017 $ 4200000 | 3 MESES 100 %
2017 $13.050.000 | 9 MESES 100%
2018 $18.000.000 | 12 MESES 100%
2019 1$18.000.000 | 12 MESES 100%
2020 | $14,400.000 | 8 MESES 100%

5 4; PERSPECTIVA mmmcm

La actividad econémica esta dividida en seutm‘es econdmices. Cada sector
se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracterfsticas comunes, ‘guardan una unidad y se diferencian de ofras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a [os procescs de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la
siguiente:1. Sector primaric o sector ag*opecuano.? Sector secundario 0
sector Industrial.3. Sector terciario o sector de servicios.
El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero gue son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de elio tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, ias comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
el Gobierno, efc.

Es indispensable aclarar qgue los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por ic cual son consaderados como sector@s productivos. El tercer
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sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacidn del ingreso nacional y del
preducto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econdémico al
cual pertenece el objeic contractual, en el presenie caso corresponde a los
servicios referidos con prestacion de servicios personales.en el area APOYO
A LA GESTION.

Ahora bien, el valor mensual o parcial que se debe cancelar al contratista,
teniendo en cuenta que el perfil v la experiencia requerida tiene como

- referencia ofros contratos celebrados por el municipio con el mismo objeto y/o
~ similares y teniendo en cuenta las actividades a desarrollary ios lugares donde

se ejecutara el objeto contractuat:

PRESTAR LOS SERV%C%OS'PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE G_EST%@N DOCUMENTAL EN LA

OFICINA DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PARATEBUENO CUNDINANARCA

El valor 'e'stimado del contrato es: CUATRO MILLONES CINCUENTA
MIL PESOS MCTE ($ 4.050.000)

5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Dad.a que las o’biig]acbnes que demande el objeto coniractual pueden ser‘

adelantadas por una persona natural, la cual no estd obligada a llevar ni
reportar estados financieros, se establece gue la perspectiva del presente
numeral NO APLICA. '

6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser
adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a acreditar una
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estructura organizacional para el cumplimiento de Eas mismas, la perspectiva
del presente nurneral NO APLICA,

7. PERSPECTIVA TECNICA

Para la contratacion de los SERVICIOS PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE GESTION
DOCUMENTAL EN. LA OFICINA DE CONTRATACION DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
PARATEBUENO CUNDINANARCA se debe cumplir con el siguiente perfil;

1. Persona Natural
2. Bachiller

ANDRES FELIPE LADI
Sec:‘r_'e;tario Generalx
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