N EENR

Al contestar por favor cite estos datos:

SANTIAGO DE CALI Radicado No.: 202641810100026034
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL : Fecha: 2026-05-22
DE GESTION DE BIENES ¥ SERVICIOS TRD: 4181.010.26.1.247.002603

Rad. Padre: 202641810100026034

SERGIO JAVIER MONCAYO VELASQUEZ
Secretario de Despacho

Secretaria de Movilidad

Carrera 3 N.° 56-80

Asunto: Concepto de Viabilidad para la celebracion de un contrato de Comodato entre |a
Secretaria de Movilidad y la POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE TRANSITO
Y TRANSPORTE-DITRA.

Cordial saludo,

En el ejercicio de las disposiciones especiales y excepciones contempladas en el numeral
3.17 del Articulo Tercero del Decreto No. 4112.010.20.0443 del 8 de Mayo de 2026, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
procede a dar respuesta en los siguientes términos y previas las siguientes
consideraciones:

En atencién al Orfeo No. 202641520100018244, radicado en la UAEGBS el 29 de Abril
de 2026, y 202641520100019554, la Secretaria de Movilidad, solicité a la UAEGBS
suscribir  un contrato de comodato con la POLICIA NACIONAL-DIRECCON DE

TRANSITO Y TRANSPORTE-DITRA, cuyo objeto es: " ENTREGAR REAL Y MATERIALMENTE
EN CALIDAD DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, POR PARTE DEL COMODANTE - DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CAL! - SECRETARIA DE MOVILIDAD A LA POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE, UNOS BIENES MUEBLES - RADIOS BIDIRECCIONALES
PORTATILES CON CARGO A RESTITUIR LOS BIENES".

En virtud de las funciones determinadas en los numerales 1y 7 del Articulo 98 del Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 y los Lineamientos para el tramite de contratos
de comodatos de bienes muebles de la Circular 4181.010.22.2.1020.035007 de 2021,
una vez recibida la solicitud, esta Unidad, abocd el conocimiento y analisis juridico,
técnico y financiero con el fin de estructurar el proceso contractual solicitado, asi como la
celebracioén del correspondiente contrato.

Es asi que, el 04 de mayo de 2026 se llevo a cabo una mesa de trabajo entre la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, con participacion de la
Secretaria de Movilidad, con el fin de analizar los aspectos juridicos relacionados con la
eventual suscripcion del contrato de comodato durante la vigencia de las restricciones

previstas en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005. Q}‘}
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Durante dicha mesa técnica, la Unidad efectudé observaciones y recomendaciones
juridicas encaminadas a fortalecer la estructuracidn de los estudios previos y sustentar
de manera suficiente la configuracion de la causal exceptiva de defensa y seguridad de!
Estado prevista en el Articulo 33 de la Ley de Garantias Electorales.

En atencion a dichas recomendaciones, la Secretaria de Movilidad radica el Orfeo
No.202641520100019554, con los estudios previos, donde sustenta los fundamentos
técnicos, financieros y juridicos relacionados con la necesidad institucional, el
fortalecimiento de la seguridad vial y la articulacién operativa con la Policia Nacional -
Direccion de Transito y Transporte.

Con fecha 8 de Mayo de 2026, se expide el Decreto 4112.010.20.0443 de 2026, "POR EL
CUAL SE DEFINEN LAS REGLAS PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES COMUNES EN
MATERIA DE CONTRATACION Y ORDENACION DEL GASTO DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO,
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIAL[ES SIN
PERSONERIA JURIDICA DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 28
DEL DECRETQO EXTRAORDINARIO No. 411.0.20.0516 DE 2016, SE OTORGAN ATRIBUCIONES EN
MATERIA DE CONTRATACION A LOS JEFES DE OFICINA DE LA SECRETARIA PRIVADA, OFICINA
ASESORA DE TRANSPARENCIA, OFICINA DE RELACIONES Y COOPERACION Y OFICINA DE
COMUNICACIONES; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", donde se dispone en el numeral

2.1 del Articulo Segundo y numeral 3.17 del Articulo Tercero:

“Articulo Segundo: Atribuciones Comunes. De conformidad con el numeral 8 del articitlo 24, el
numeral 7 del articulo 27 y el articulo 28 del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de
septiembre 28 de 2016, los organismos de la Administracién Central del Distrito Especial de
Santiago de Cali, tendran competencia para:

2.1. Adelantar en nombre del respectivo organismo los procesos de seleccidon de los
contratistas del Estado en el marco de la Ley 9 de 1989, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 2018, y las normas que las adicionen, que las modifiquen, reglamenten o adicionen, para lo
cual podra suscribir todos los actos, instrumentos y documenios precontractuales,
contractuales y post contractuales, asi como adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso
de seleccion, con arreqglo en las reglas especiales y excepciones mencionadas en el articulo

tercero del presente decreto.
(...)

Articulo Tercero: Reglas Especiales y Excepciones. De conformidad con el numeral 8 del
articulo 24, el numeral 7 del articulo 27 y el articulo 28 del Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, se establecen las siguientes disposiciones
especiales y excepciones al numeral 2.1, del articulo primero del presente acto administrativo,
en razon de la naturaleza del asunto, de manera que, para el ejercicio de las facultades 2%}
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materia de contratacién, los organismos de la Administracion Central de Santiago de Cali
deberan observar lo siguiente:

()

3.17. Cuando se trate de la_celebracion de contratos de comodato de biepes muebles e
inmuebles gue sean necesarios para el ejercicio de las funciones inherentes a cada crganismo,
seran suscritos por cada uno de ellos, previo concepto de viabilidad de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios. En el evento en que el valor estimado del contrato
supere los Dos mil (2.000) SMLMV, se deberd surtir el procedimiento establecido en el

Paragrafo Primero y siguientes del presente articulo. .... “. (subrayas fuera de texto).

Se tiene entonces que, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Distrital aludido
y conforme lo ordena el numeral 2.1 del Articulo Segundo y el numerat 3.17 del
Articuto Tercero, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
BIENES Y SERVICIOS-UAEGBS, no cuenta con facultades para continuar
adefantando actuaciones dirigidas a la estructuracion y suscripcién del contrato de
comodato solicitado y corresponde por competencia a la Secretaria de Movilidad la
celebracion de mismo, contando de manera previa con el concepto de viabilidad de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION BIENES Y SERVICIOS-
UAEGBS.

Por lo anterior, esta Unidad, una vez revisada la informacién y documentos
"aportados en la solicitud de la Secretaria de Movilidad con Orfeo
202641520100019554, extracta de la descripcion de la necesidad que se pretende
satisfacer con la contratacion argumentada en los Estudios Previos, las siguientes
consideraciones del Organismo, entre otras.

1- Que se requiere entregar en calidad de comodato o préstamo de uso a la
Policia Nacional- Direccién de Transito y Transporte cincuenta (50) Radios con

las siguientes especificaciones:
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2- Que en el marco del Convenio Interadministrativo No. 4152.01 0.27.1.1314-2025
suscrito el 15 de agosto de 2025 entre el Distrito Especial de Santiago de Cali —
Secretaria de Movilidad y la Policia Nacional — Direccién de Transito y Transporte, se
establecio como objeto aunar esfuerzos institucionales para fortalecer la movilide;d y
la seguridad vial en el territorio, mediante el contro} coordinado y concurrente del

transito y transporte en el Distrito Especial de Santiago de Caii.

3- Que e§§e objeto <_jefine un alcance operativo concreto, en la medida en que implica
la ejecucién de acciones en via, la presencia institucional articulada y la intervencién

directa sobre las condiciones de movilidad en el territ
del convenio comprende no solo
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implementacién efectiva de operativos conjuntos, la regulacion del transito, la
prevencion de riesgos, la atencion de incidentes y el fortalecimiento de la capacidad
institucional para ejercer control sobre la red vial urbana.

4- Que, desde su estructuracion, el convenio fue concebido bajo un esquema de
cooperacioén interinstitucional en el cual la Secretaria de Movilidad asume la
responsabilidad de gestionar y materializar la adquisicion de bienes estratégicos
definidos a partir de los requerimientos técnicos y operativos de la Policia Nacional ~
Direccidon de Transito y Transporte, de manera que estos elementos respondan
directamente a las necesidades reales del servicio en territorio. En este contexto, la
gjecucion del convenio no se concreta mediante la transferencia de recursos
econdmicos, sino a través de la incorporacion de bienes al patrimonio del Distrito, los
cuales deben ser destinados a la operacion para el cumplimiento del objeto
convenido.

5- Que, en desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Movilidad adelanté los procesos
contractuales correspondientes a las lineas de inversion definidas conjuntamente con
la Policia Nacional, priorizando componentes estratégicos asociados-a movilidad
operativa y comunicaciones. En este sentido, se suscribié el Contrato No.
4152.010.26.1.1406 2025, cuyo objeto consistio en la adquisicién de radios de
comunicacion mavil para el apoyo operativo del transito y transporte en el distrito de
Santiago de Cali, en el marco del convenio interadministrativo celebrado con la policia
nacional- DITRA.

6- Que estos radios constituyen un componente estructural dentro del esquema de
operacién, en tanto permiten establecer comunicacion directa, permanente y
confiable entre las unidades desplegadas en territorio y los centros de control,
facilitando Ia articulacién de los operativos, la toma de decisiones en tiempo real y la
atencion oportuna de incidentes.

7- Que, en términos de resultados, la ejecucion del convenic ha pemitido evidenciar
avances significativos en la gestion del transito y en el fortalecimiento de la seguridad
vial. La articutacién entre la Secretaria de Movilidad y 1a Policia Nacional ha generado
un impacto directo en la regulacién del transito, el control de comportamientos de
riesgo, la atencién de incidentes y la recuperacion del orden en puntos criticos del
territorio. -

8- Que uno de los efectos mas relevantes ha sido la reduccién de los niveles de
confrontacién en via, particularmente en lo relacionado con agresiones hacia los

agenies de transito. La presencia conjunta con la Policia Nacional ha generado UXLO

.
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efecto disuasivo que ha permitido mejorar las condiciones de seguridad para el
ejercicio de la autoridad, facilitando el desarrollo de operativos y fortaleciendo la
legitimidad de la intervencion institucional.

9- Que se ha logrado mejorar la capacidad de respuesta frente a eventos de transito,
optimizar la intervencion en zonas de alta congestion y fortalecer la presencia
institucional en sectores priorizados, lo cual evidencia que el modelo de trabajo
articulado no solo es funcional, sino necesario para el cumplimiento de los fines
institucionales en materia de movilidad.

10- Que, en virtud de lo expuesto, la obligacion asumida por la Secretaria de
Movilidad no se agota en la adquisicion de los bienes, sino que necesariamente
comprende su disposicién efectiva para el servicio. En otras palabras, el
cumplimiento del convenio exige que los bienes sean utilizados por la Policia
Nacional — Direccién de Transito 'y Transporte en el desarrolio de las actividades de
control del transito y seguridad vial.

11- Que la formalizacion de dicha entrega mediante la figura de comodato se
configura como el mecanismo juridico idoneo para permitir el uso de los bienes por
parte de la Policia Nacional sin transferencia de dominio, asegurando su destinacién
exclusiva al cumplimiento de fines institucionales y garantizando la continuidad de la
operacion en el marco del convenio interadministrativo.

12- Que en atencién a lo previsto en el articulo 33 de Ia Ley 996 de 2005, durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la
segunda vuelta, si fuere el caso, se encuentra prohibida la contratacién directa por
parte de todos los entes del Estado. No obstante, la misma disposicién consagra
_excepciones expresas y taxativas, dentro de las cuales se encuentra la referente a la
defensa y seguridad del Estado. La jurisprudencia constitucional ha precisado que
dicha restriccion debe interpretarse de manera amplia respecto de los mecanismos
de seleccion sin convocatoria plblica, pero también ha reconocido que las
excepciones buscan evitar la paralizacién de actividades estatales esenciales cuya
suspension afectaria el interés general y el cumplimiento de los fines del Estado.

13- Que, en este marco, la celebracién del contrato de comodato proyectado se
configura como una medida necesaria, urgente, proporcional y funcionalmente
indispensable, orientada a fortalecer la capacidad operativa de la Policia Nacional —
Direccion de Transito y Transporte (DITRA), especialmente en lo refacionado con el
control del transito, la regulacion de la movilidad, la reaccion oportuna ante
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contingencias, la gestién de emergencias y el apoyo a las estrategias de seguridad
en el territorio. ‘

14- Que, en el presente caso, la suscripcion del contrato de comodato debe
analizarse de manera integral, atendiendo al contexto juridico y operativo en el cual
se enmarca, a la finalidad que persigue y a la necesidad institucional que pretende
satisfacer. No se frata de una actuacién aislada ni de una decisién auténoma de
contratacion, sino de una fase necesaria dentro de la ejecucidon del convenio
interadministrativo suscrito el 15 de agosto de 2025 entre el Distrito Especial de
Santiago de Cali ~ Secretaria de Movilidad y la Policia Nacional — Direccién de
Transito y Transporte, cuyc objetoc ha sido aunar esfuerzos para fortalecer la
movilidad y la seguridad vial mediante el control coordinado del transito en el territorio.

15- Que, en este escenario, la articulacion entre la Secretaria de Movilidad y la Policia
Nacional no solo cumple una funcidn administrativa, sino que se integra a la
respuesta institucional frente a condiciones de riesgo en el espacio publico, sin perder
de vista que su finalidad principal sigue siendo garantizar condiciones adecuadas de
movilidad y sequridad vial para la ciudadania.

16- Que, desde el punto de vista funcional, las competencias asignadas a la
Secretaria de Movilidad, de conformidad con el Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, incluyen la participaciéon en la formulacién de la politica
publica de movilidad y seguridad, el ejercicio de la autoridad de transito y transporte,
la formulaciéon e implementacion del Plan Local de Seguridad Vial y la adopcion de
estrategias orientadas a minimizar riesgos en el sistema vial. Asi mismo, la
Subsecretaria de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial tiene dentro de sus funciones
la estructuracion, ejecucion y seguimiento de planes de accion, la implementacion de
dispositivos de regulacién del transito, la aprobacién de planes de manejo de transito,
el desarrollo de sefalizacién y semaforizacién, y la formulacién de estrategias y
programas orientados a la reduccién de la accidentalidad y al mejoramiento de las
condiciones de movilidad.

17- Que estas competencias evidencian que la seguridad vial no constituye un
componente accesorio, sino un eje central de la actuacion administrativa, orientado
a la proteccién de la vida y la integridad de los ciudadanos, lo cual permite entenderla
como una dimensidén concreta de la seguridad del Estado. En este sentido, 1a
articulacion con la Policia Nacional resuita necesaria para el cumplimiento efectivo
de dichas furiciones, en la medida en que permite integrar el control del transito con
la seguridad en via publica, fortaleciendo la capacidad institucional para preveni
riesgos y atender situaciones que afectan la convivencia. CQLQ

©

icontec

RCLERBSOS

Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 16

www.Cali.gov.co
: Pagina 7 de 11




AliA DE
SANTIAGO DE CALE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE BIENES ¥ SERVIZIOS

18- Que en relacién con la Ley 996 de 2005, es necesario precisar gue el articulo 33
establece una restriccion a la contratacion directa durante el periodo electoral; sin
embargo, la misma disposicidn consagra de manera expresa un listado taxativo de
excepciones, dentro de las cuales se encuentra la relativa a la defensa y seguridad
del Estado. Estas excepciones deben ser interpretadas de manera estricta y
restrictiva, lo cual implica que su aplicacion exige verificar de manera clara, directa e
inequivoca que la actuacién se encuentra dentro de los supuestos previstos por el
legislador, sin acudir a interpretaciones extensivas o a criterios de simple
conveniencia administrativa.

19- Que, tratandose de la excepcion de defensa y seguridad del Estado, la
jurisprudencia y la doctrina han reconocido que se trata de un concepto juridico
indeterminado, cuya aplicacién exige un analisis concreto de la finalidad de la medida
y de su conexidad con la garantia de la seguridad. En este sentido, se ha establecido
que la seguridad del Estado no se reduce al usc de medios bélicos ni a la accion
militar directa, sino que comprende la adopcion de medidas razonables y
proparcionales orientadas a garantizar la convivencia, el orden pablico y la proteccion
de la ciudadania. En consecuencia, la procedencia de la excepcion no depende del
tipo de bien involucrado, sino de la capacidad de demostrar que la medida adoptada
se encuentra directamente encaminada a cumplir fines de seguridad.

20- Que, para el caso concreto, dicha conexidad se encuentra plenamente
acreditada. La entrega de radios de comunicacién no responde a una finalidad
abstracta, sino a la necesidad concreta de fortalecer la capacidad operativa de la
Policia Nacional, optimizar la respuesta institucional, mejorar la cobertura territorial y
garantizar la coordinacién operativa en tiempo real. Estas medidas inciden
directamente en la capacidad del Estado para preservar el orden publico, prevenir
conductas delictivas, proteger a los ciudadanos y garantizar condiciones seguras en

el espacio publico, lo cual permite enmarcar la actuacién dentro de la excepcién de
defensa y seguridad del Estado.

21- Que, en consecuencia, la suscripcion del contrato de comodato en mengcioén.
cuenta con fundamento juridico suficiente, en ia medida en que responde a la
ejecucion de un convenio vigente, se sustenta en una necesidad operativa real y
verificable, se orienta al fortalecimiento de la seguridad vial y la seguridad ciudadana,
y se enmarca de manera directa dentro de la excepcidn de defensa y seguridad del
Estado prevista en [a Ley 996 de 2005.
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Por su parte, la contratista ADELAIDA QUINTO MOSQUERA, adscrita al equipo de

Recurso Fisico de la UAEGBS, a través de los correos: maria.quinto@cali.gov.co, el 20
de Mayo y 25 de Mayo de esta anualidad, informa que:

" De acuerdo con la verificacion de los bienes realizada en el Sistema Financiero SGAFT-SAP
correspondiente a los 50 RADIOS APX 8000, se confirma que los equipos fueron adquiridos por la
Secretarfa de Movilidad y se encuentran registrados contablemente con fecha de corte al 31 de mayo
del 2026, como a continuacién se detalla:

- Valor total de adquisicién: $ 719.443.750
- Valor total de depreciacién: $ 29.976.829
- Valor total neto en libros; $ 689.466.921

Se generd el reporte correspondiente en el sistema SGAFT-SAP, el cual incluye el registro de cada
equipo, los funcionarios responsables asignados y sus respectivos valores, para lo cual se anexa el

listado en un archivo en Excel que contiene 50 RADIOS APX 8000.

Con base en lo anterior, se otorga la viabilidad financiera necesaria para proceder con la elaboracion
del contrato de comodatos.
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lgualmente, el contratista Jhon Alexander Marroquin Ramirez adscrito al equipo de
Seguros de la UAEGBS, a través del correo: jhon.marroquin@cali.gov.co, el 20 de Mayo

de esta anualidad, informa que: “Radios: Estos elementos cuentan con cobertura en la poliza de todo
rlesgo dafios materiales, siempre y cuando se encuentren debidamente reportados en el sistema SAP de!
Distrito,”

Adicionalmente se recomienda a la Secretaria de Movilidad la incorporacion en la minuta
del contrato de comodato a celebrar, las siguientes precisiones contractuales, entre otras:

1- Incluir en el Objeto contractual-...los BIENES MUEBLES- RADIOS
BIDIRECCIONALES PORTATILES SUJETOS A REGISTRO Y CON CARGO A
RESTITUIR LOS BIENES.

2- Incluir en la Clausula de Alcance del objeto el listado de todos los bienes muebles a
dar en comodato identificando para el caso: marca, descripcién del bien, Numero de
inventario y de activo si aplica, entre otros.

3- Incluir que la entrega de los bienes muebles objeto de comodato, se hara una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, mediante Acta de Entrega, suscrita entre
el Supervisor del contrato y el comodatario, donde conste e inventario y el estado real de
los bienes objeto de comodato, el valor en libros del mismo, documento gue hara parte

integrante del contrato, y que se encuentran en perfecto estado de funcionamiento. <\‘-\/j§
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EL COMODATARIO se obliga a registrar en su contabilidad los bienes recibidos en
comodato de acuerdo con la norma técnica contable, y es responsabilidad de este realizar
el control, amortizacion, actualizacién y demas hechos hasta tanto se reintegren a la
entidad comodante.

4- Clausula Valor Estimado: Para efectos contables y fiscales se incorpora el valor en
libros a la fecha de celebracion del comodato, donde se enliste cada uno de los bienes
con el valor de adquisicidon y valor neto contable.

5- Que frente a los bienes que seran entregados en comodato, conforme las politicas del
Distrito, la vida util se estima en diez (10) afos para este tipo de activos.

6- Clausula de USQO y DESTINACION, donde el COMODATARIO se obliga a destinar los
bienes muebles objetodel contrato, exclusivamente para actividades que se desprende
del Convenio suscrito,

Finalmente, por todo lo expuesto, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS-UAEGBS, EMITE CONCEPTO DE VIABILIDAD
PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO DE COMODATO MEDIANTE EL CUAL SE
DARA EN PRESTAMO DE USO CINCUENTA (50} RADIOS DE COMUNCIACION APX-
8000 MOTOROLA, bajo las consideraciones anotadas, y corresponde a la Secretaria de
Movilidad, desde las funciones sefialadas en el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516
de 2016, las reglas definidas en el Decreto 4112.010.20.0443 de 2026, la responsabllldad
de soportar que el contrato de comodato a celebrar se enmarca en la causal de excepcion
invocada en el Estudio Previo, y que le permite adelantar la contratacion directa durante
el periodo de prohibicién, consignado en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

Atentamente,

E;R&BAM MORENO
ST

tor Técnico
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios

Proyectd: Luz Esther Escobar Murillo - Contratista
Adelaida Quinto Masquera - Contratista- Roi
Jhon Alexander Marroquin- Rarnirez Conitratigt

Revise: Rosa Rojas Garclia — Contratista ﬁa

Martha Cecilia Pelaez Garcia — Profesional UniversitanQ
sman Alvarez- — Profesional Universitario
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