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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE Y SUPERVISORA DEL PROCESO

ASIGNACION DE RESPONSABILIDAD.

Nombre de la Area: Administrativa.

Fecha de la orden: 14/01/2026.

Nombre del Servidor designado: Oscar Eduardo Murillo
Cargo del Servidor designado: Profesional Universitario —

2. TIPO DE CONTRATACION

CONSULTORIA CONVENIOS: Asociacion OBRA:
: Cooperacion
CONTRATOS
SUMINISTROS INTERADMINISTRATIVOS COMPRAVENTA:

PRESTACION DE
SERVICIOS: .
SEGUROS OTROS: Bl
Profesionales _
Apoyo a la Gestion X
Artisticos

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

ANTECEDENTES:

La Empresa Social del Estado Norte 2, presta servicios de salud de baja Complejidad debidamente
habilitadas. Como entidad del sistema General de seguridad social en Salud, debe garantizar la funcién
social del Estado, de manera eficiente en la prestacién permanente y oportuna de los servicios que le
competen.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49 establece que “la atencidn de la salud es un servicio
publico a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”, este servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna
a los usuarios que demandan [a atencién en los diferentes organismos de salud n el pais.

El Gobierno nacional mediante la ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral” determind en su articulo 194 que la prestacion adecuada de los servicios de salud en forma directa
por la nacién o por las entidades territoriales, se hara principaimente a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos
distritales o municipales, segun el nivel de organizacién del Estado a que pertenezcan, sometidas al
régimen juridico previsto en el capitulo 11l de la misma ley, de igual forma el articulo 195 ibidem determiné
que las Empresas Sociales del Estado se rigen en materia contractual por el derecho privado.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto No. 1.127 del 20 de agosto de
1998, reiterado en consulta 1263 de 6 de abril de 2000, sostuvo: “Por regla general, en materia de
contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o
civil. En el caso de que discrecicnalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato clausulas
excepcionales, estas se regiran por las disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los
contratos seguiran regulados por el derecho privado”. {(Resalta la Sala).

La Empresa Social del Estado Norie 2, fue creada mediante Decreto 0271 de abril de 2007, como una
entidad publica descentralizada del Orden Departamental, dotada de personeria Juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, encargada de prestar sus servicios de primer nivel de complejidad, adscrita a
la Secretaria Departamental de Salud del Cauca.

Este documento es propiedad de la Empresa Soctal def Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracidn o modificacion por cualguier
medio, sin previa autorizacion De la Gerencia.
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La Constitucion y la Ley ie ha otorgado a las entidades del estado correspondientes |la responsabilidad por
la prestacion del servicio de salud y respecto a los derechos fundamentales y la creacion de las condiciones
para que las entidades ejerzan estos derechos, sin embargo su objeto es la prestacion del servicio de salud
y que para el desarrolic y cumplimiento de su objeto podra celebrar contratos permitidos por la legislacion
colombiana, que puedan ser ejecutados o desarrollados por personas naturales y juridicas de derecho
publico y privado.

El objeto de la Empresa Social del Estado NORTE 2, es la prestacion de servicios de salud entendidos
como un servicio publico a cargo del Departamento y como parte integrante del sistema de seguridad social
en salud.

En fecha 30 de octubre de 2024 fue expedido el Estatuto de Contratacion de la ESE Norte2 mediante
Acuerdo No. 012, el cual rige la actividad contractual de la Entidad.

Mediante el Mediante el Acuerdo N° 015 del 31 de octubre de 2025 La Junta Directiva de la ESE Norte 2
aprobd el proyecto del presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal 2026, dentro de los cuales
se encuentra la contratacién en el marco legal y especial de contratacion de la entidad, las normas que lo
modifiquen o adicionen.

Se procede a elaborar el estudio de Conveniencia y Oportunidad para contratar el PRESTACION DE
SERVICIOS COMO APOYO ADMINISTRATIVO PARA DESARROLLAR LAS ACCIONES
ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION 1010 DEL 23 MAYO DE 2025, A TRAVES DE LA
CONFORMACION Y OPERACION DEL EQUIPGS BASICOS DE SALUD RURAL DE LA ESE NORTE 2,
conforme al procedimiento establecido por Ley 100 de 1983 y Manual de Contratacién de la E.S.E. Norte
2. (Estatuto de Contratacién N°012 de 30 de octubre de 2024).

Las necesidades descritas en el presente Estudio Previo se enmarcan dentro de ias normas funcionales e
instrumentos de planificacion.

4. NECESIDAD:

4.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el articule 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencidn Primaria en Salud la cual se
define como un ejercicio de coordinacion intersectorial para garantizar la atencion integral e integrada,
desde la salud publica, [a promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad, el diagndstico, el
tratamiento, la rehabilitacién del paciente en todos los niveles de complejidad para lograr un mayor nivel
de bienestar en los usuarios.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos gue se deben tener en cuenta para la
implementacién de la estrategia de Atencién Primaria en Salud, entre los gue se encuentra el talento
humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado, como respuesta a las
barreras identificadas en la operacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSS3S-, en
procura de avanzar hacia un sistema de salud con capacidad de respuesta para abordar y asegurar la
atencién en salud de las personas, familias y comunidades en todos sus momentos de curso de vida.

Que en |z prestacién de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales del Estado,
en razon a que pueden contrafar recursos de salud publica en los términos establecidos en el articulo15
de la Resolucidn 1547 de 2025 y soportada en los anexos de la Resolucion 3280 de 2018, expedidas por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, considerande que dicho acto administrativo dispone que se debe
vincular prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio, previa determinacion
de su capacidad t&cnica y operativa, a efectos de brindar las atenciones establecidas en el Plan de Atencion
en Salud Publica.

Que ia Direccién de Promocién y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié propuestas
de Empresas Sociales del Estado para apoyar la financiacion de Equipos Basicos de Salud - EBS de los
departamentos de Antioguia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Huila y Santander, en [a cual estaba
ta presentada por la ese Norte 2.

Que ante los miembros del Comité Asesor - CAAR, en sesion del 18 de mayo de 2025, se presentaron los
conceptos de viabilidad de las citadas propuestas, los cuales se avalaron bajo la revision técnica realizada
por la Direccién de Promocidn y Prevencion de esta cartera ministerial, con el fin de garantizar el despliegue
Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estade Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion e medificacion por cualquier

medio, sin previa autorizacién De la Gerencia.
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de equipos basicos de salud para la atencién de las personas, familias y comunidades en los
departamentos de departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Huila y Santander.

Que mediante la Resolucién No. 1010 del 23 de mayo de 2025, se asignan recursos para la Empresas
Sociales del Estado Norte 2, por el valor de CINCO MIL MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS PESOS ($5.107.775.400) MCTE, para ei fortalecimiento de la Atencién Primaria
en Salud, a través de la conformacion y operacién de equipos basicos de salud.

Los Equipos Basicos de Salud tienen la obligacion de facilitar el acceso a los Servicios de Salud, en el
marco de la estrategia de atencién primaria en Salud; en E.S.E. sentido, la constitucion de equipos basicos
implica la reorganizacion funcional, capacitacion y adecuacién progresiva del talento humano y, por ende,
deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la poblacién.

Conforme a la capacidad financiera de ia E.S.E. no es posible satisfacer las necesidades administrativas
de la Entidad a través de la creacién de cargos de planta vy por ello se hace necesaria la contratacion
externa y temporal de una perscna idénea que preste los servicios en la E.S.E. pues de no contratar con
dichos servicios no seria posible ejecutar las actividades, teniendo en cuenta que el personal de planta es
limitado y actuaimente la E.S.E no cuenta con personal que desempefie funciones referentes a la necesidad
planteada, ni con perfil idoneo para la ejecucién de actividades relacionadas, por lo que se hace necesario
contratar ta prestacion para el apoyo administrativoe en el marco de la Atencidn Primaria en Salud.

4.2 QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACICN:
Garantizar una atencion adecuada, fortalecer el acceso a servicios, optimizar recursos y apoyar la gestion

eficiente de los EBS; enfocado la articulacién de servicios y el cumplimiento de metas orientadas por el
Ministerio de Salud y la Proteccién Social.

5. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

5.1. PERFIL: Persona Natural o Juridica.

6. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS LOS
BIENES Y/O SERVICIOS?

i [ ] NO

7. DESCR!P’CI()N DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

7.1. OBJETO DEL CONTRATO.
PRESTACION DE SERVICIOS COMO APOYO ADMINISTRATIVO PARA DESARROLLAR LAS

ACCIONES ESTABLECIDAS EN LA RESOLUC](')N"IMO DEL 23 MAYO DE 2025, A TRAVES DE LA
CONFORMACION Y OPERACION DEL EQUIPOS BASICOS DE SALUD RURAL DE LA ESE NORTE 2.

7.2. PLAZO DE CONTRATG.

A partir del Acta de Inicio, cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 30 de
mayo de 2026.

7.3. VALOR

El valor estimado del contrato es de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.000.000.00) MCTE, para lo
cual la ESE Norte 2, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 058 del 14 de enero de
2026, expedido por el Area Financiero de la ESE Norte 2 con cargo al presupuesto de la presente vigencia
fiscal.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracidn o modificacion par cualguier
medio, sin previa autorizacién De la Gerencia.
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7.4. FORMA DE PAGO: Se realizaran por medic de actas, en moneda legal colombiana, conforme a la
presentacion de los informes de actividades, de la correspondiente factura y/o cuenta de cobro, y el recibido
a satisfaccion suscritos por el supervisor del contrato, con los demas documentos requeridos por la entidad,
previo tramite administrativo.

Paragrafo Primero: En caso de requerirse el desplazamiento del (la} CONTRATISTA a otros municipios
diferentes al lugar de ejecucion del contraio en el cumplimiento del mismo, la ESE NORTE 2 NO pagara
los gastos que cause el desplazamiento (pasajes, alimentacién y en caso de requerirse alojamiento).

7.5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Se obliga unica y exclusivamente a la realizacion de las aclividades descritas en los presentes estudios
previos y en el contrato, ademas las que se detallan a continuacion:

1. Apoyar en el desarrollo del proceso de alistamiento administrativo del EBS.

2. Realizar actividades de apoyo administrativo para las labores de talento humano para la contratacion del
personal que conforma los equipos basicos de salud.

3. Apoyar la gestion, organizacion y archivo de las carpetas contractuales y documentos de los equipos
bésicos de salud.

4. Gestionar las acciones necesarias para garantizar que los procesos administrativos, contractuales y de
reportes de informacion de los equipos basicos de salud de la ESE NORTE 2 se generen con calidad y
oportunidad.

5. Gestién de una base de datos por municipio de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de salud y
proteccion social.

6. Consolidar y reportar la informacién al area de sistemas de EBS organizada mensuaimente de acuerdo
2 los siguientes puntos

a. Actas de ejecucion de los recursos parciales y finales suscritas por el supervisor o interventor,

b. Informes parciales o final suscrito por el supervisor o interventor.

c. Actas de ejecucion de los recursos parciales vy finales suscritas por el supervisor o interventor.

7.6. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
Adicionalmente, el Contratista tendra las siguientes obligaciones comunes:

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en |a debida asistencia y apoyo.

B) Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las actividades
encomendadas con sus soportes.

C) Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre |a informacién y documentos que por razén del
contrato llegue a conocer, obligacion debera ser cumplida por el {la) CONTRATISTA aun después de
terminado el Contrato.

D) Una vez finalice el objeto del Contrato, el (la) CONTRATISTA debera entregar al supervisor del mismo,
un informe consolidado de las actividades realizadas duranie su ejecucién indicando en el mismo los
asuntos asignados tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que
se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, que debera reposar en el area supervisora.

E) Adoptar las medidas correspondientes y velar para que se cumplan los reguisitos y férminos
confractuales de acuerdo con lo establecido para tal efecto en el Manual de Contratacion.

F) Manejar [a documentacion a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley Generzal de Archivo
y entregar en el Archivo y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Entidad.

G) asistir y participar activamente de las convocatorias relacionadas con el sistema de Gestion de Calidad
si en algln caso es citado.

H) Mantener al dia el pago correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y ARL
establecidas en las normas vigentes.

I} Las obligaciones que se deriven del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad requerida por
la entidad, de tal manera que se garantice la continua y eficiente prestacion del servicio.

J) El (la) CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud
Ocupacional y Medio Ambiente. El {la) CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos
lugares con los implementos de seguridad minimos requeridos.

M) El {la) CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte
del presente contrato en primer lugar dentro de los términos fijados por |[a ESE Norte 2 y en todo caso sin

Este documento es propiedad de la Empresa Scocial del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracién o modificacion por cualguier
medio, sin previa autorizacion De la Gerencia.
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exceder los establecidos en el ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro
en los sistemas de informacion en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.

N) El (la) CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucion del contrato, estar afiliado al Sistema
General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y
sus normas reglamentarias.

fi) Ei (la) CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en
el gjercicio de las actividades que desarrolle en virtud del presente conirato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion ¢ a terceros.

0) En el evento en que el (la) CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al
régimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el
régimen comln, se compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que
otorga la ley y a reportar dicha situacion la ESE Norte 2 para lo cual aportara el RUT actualizado y efectuar
el registro en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 v los articulos 499 y 508-
2 de! Estatuto Tributario.

P} El (la) CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad,
especiaimente el RUT.

Q) “Velar por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o la ESE Norte 2 para realizar sus
actividades, de los cuales, una vez terminado el contraio, debera hacer devolucion al Aimacén para obtener
su Paz y Salvo”.

R) Manejar y cumplir las politicas de Gestién Documental y Ventanilla Unica.

S) Reportar 2a ELCONTRATANTE el niimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de
consignar el page derivado de la ejecucion del presente contrato.

T) Prestar sus servicics en pro de la seguridad de la informacién y los recursos informaticos de la
organizacion, gestionando la entrega de las copias de seguridad de la informacion.

U} Teda informacion o formatos generados por el contratista son propiedad de la ESE Norte 2.

7.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
En las cuatro (4) Unidades de Atencion ESE Norte 2.

8. FICHA TECNICA
{Aplica solo para seleccion abreviada por Subasta Inversa).

NO APLICA

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, con fundamento en lo dispuesto
en Estatuto de Contratacién N°012 de 2024, y por tratarse de un contrato para la Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Gestién de la entidad que permite contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demestrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El proponente debera acreditar [os siguientes requisitos:

a) IDONEIDAD:

i} Persona natural: Legalmente capaz, comerciante con matricula o registro mercantil en la cAdmara de
comercio, que tenga registrado el desarrollo de actividades iguales o similares a las del presente proceso;
sin inhabilidades ni conflicto de intereses para suscribir contratos con la E.S.E.

iiy Persona Juridica: debidamente constituida y registrada en la Camara de Comercio, y que dentro de su
objeto social tenga contemplado el desarrollo de actividades iguales o similares a las del presente objeto
de contratacion, sin inhabilidades ni conflicto de infereses para suscribir contratos con la E.S.E.

b) EXPERIENCIA: Acreditar experiencia especifica en la venta y/o suministro de bienes iguales o similares
al objeto del presente proceso de contratacion, mediante la presentacién de un conirato.

En virtud de lo previsto en el Art 83 de la Ley 1474 de 2011, |a entidad podra contratar el personal de apoyo
a traves de confratos de prestacién de servicios.

8.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA

N/A

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracién o modificacién por cualquier
medio, sin previa autorizacion De la Gerencia.
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9.2 JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA

| NIA

10. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El contrato necesita (alguna o las dos) Supervision X Interventoria

11. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando Aplique)

| NO APLICA

12. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

¢ Cuenta con analisis del sector? Si No X

Ver documento Anexo Valor Estimado del Contrato, de acuerdo al manual de contratacion de la entidad
el valor del presente estudio se puede determinar del comparativo de precios de acuerdo a la solicitud de
cotizaciones.

13. RECURSOS

Elegir una de las opciones segtin el origen de los recursos.

Inversion Funcionamiento X

Otros Cual

13.1 INFORMACION CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Nimero: 058

Fecha de Expedicion: 14/01/20286.

Fecha de vencimiento: 31/12/2026.

Valor: $14.000.000.00

2.4.5.02.09.93.01-1.0-0-0-0-Servicios para el cuidado de la salud humana y Servicios sociales vigencia
actual

14, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

| (No aplica para Contratos de Prestacion de Servicios / Apoyo a la Gestion)

15. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, EST]MACI()N’ Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

ldentificar los siguientes criterios:

De conformidad con &l articulo 68 del Estatuto de Contratacion de la E.S.E. Norte 2, se realiza el presente andlisis del riesgo para
llevar a cabo el proceso de CONTRATACION DIRECTA cuyo ohijeto es la PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES PARA LA OPERACION DE LOS EQUIFOS BASICOS DE SALUD DEL TERRITORIO RURAL
COMO MEDICO(A) DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO NORTE 2 Y LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, EN LA UNIDAD DE ATENCION DEL MUNICIPIO DE
CALOTO, Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra de la
E.S.E, v lograr, que las partes del contrato puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, par ello se hace
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar tos riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Este documento es propiedad de la Empresa Social del Estado Norte 2 ESE. Prohibida su alteracion o modificacion por cualguier
medio, sin previa autorizacién De la Gerencia.
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LA ESTIMACION consiste en valorar la probabifidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesqos que han sido tipificados
y que teniende en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa mediante
rangos gue permitan al servidor plblico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura
o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la gue se obtiene un resultado en un
experimento aleatorio.

IMPACTO © SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo
sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorperando los criterios evaluados en la etapa
cualitativa y realizando una aproximacidn numérica de dichos criterios.
De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
a través del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

a) Riesgos Econdmicos: Son aguellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros. Por ejemple, es usual gue en contratos
gue involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se ha definide un marco cambiario, se identifiqguen zlteraciones
por el comportamiento de la moneda o per circunstancias colaterales que Imponen una incidencia eritica. Asi mismo, en los
ceontratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propic de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de
prevision del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables
y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sisterna de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
tengan impacic en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sl
el Gebierno y 1a poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los pares, huelgas, actos ierroristas, etc. Para la
determinacion de su previsibilidad, [a entidad podra acudir 2 las autoridades publicas competentes en |a recopilacién de datos
estadistices o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales; Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la
posibilidad de gue el monto de [a inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension
del plazo, cuando [os contratos se realizan en tiempos distintos a los iniciaimente programados por circunstancias no imputables
a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como censecuencia de la
existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parémetros, sistemas de informacion y tecnaoldgicos, equipos humanos o
técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuande
no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, falias en el embalaje,
manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedoeres, perdida o destruccién de los bienes
a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la efecucion del contrato, obtencién o rencvacion de licencias
0 permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracién
de los contratos con los estudios respectives y adelantar actividades que pemnitan contar con un adecuado nivel de informacidn
sobre [as especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los
factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bésicos: el riesgo de consecucién de financiacién o riesge de
liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. Ei primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros,
va sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para [ograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los
términos financieros de dichos recursoes, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones
entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulades, cambios en los regimenes especiales {regalias,
pensional), designacién de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que, aungue
pueden ser previsibles por su frecuencia ¢ diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su
existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de tipificacidn,
estes se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre 13 gjecucién del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias. sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambhientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
amhiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.
Par ejemplo, cuando durante la gjecucién del contrato se configuren pasivos armbientales causados por mala gestion de la
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licencia ambiental y/o ¢l plan de manejo ambiental o el costo de las ebligaciones ambientales resuite superior al estimado no
siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi cormo la absclescencia tecnolégica. Una vez hecha la clasificacion por tipe de riesgo se recomienda hacer una definicién
concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de fos mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

a) Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo [a premisa de contar con informacién suficiente y con
las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra
hacerse en relacidn con riesgos que el misrne no pueda controlar, como condiciones macroeccndmicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la drbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Scciales o Politicos: Se recomienda que per regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la
entidad contratante que, en atencién a su condicién, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracién
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de
cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos operacionales
se fransfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia v conocimiento de las variables que
determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se
presente un alto componente de complejidad técnica, las enfidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar
como mecanismo de mitigacion el Otargamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a
la complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que &l riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de contar
con informacidn suficiente. En atencién a su experticia en la consecucion vy estructuracion de los recursos necesarios, se
presume que cuenta ¢on un manejo y posihilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y
posibilidad de administracidn efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de
cada regulacion.

f) Riesgos de {a naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la
naturaleza deben ser trasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:
¥ Cuando se cuente con licencia amblental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del clerre de la
licitacion, el contratista asurnira los costos implicitos en el cumplimienta de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o
plan de manejo ambiental.
¥ Cuando se cuente con licencia ambienta! debidamente ejecutoriada antes del cierre de [a licitacian y ésta sea modificada
por solicitud del contratista, &l asumira los costos que impligue esta modificacién.

» El riesgo de que, durante |a ejecucidn, |a operacién y el mantenimiento de las obras, se canfiguren pasivos ambientales
causades por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd asumido
por el contratista.

» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente gjecuioriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre
de la licitacién, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la
naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos |a entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costes
por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

¥ Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo
ambiental se deben estimar y prever en [os contratos acorde con [a naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos,
la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de [a exigencia de un
plan de manejo posterior al cierre de 1a licitacion, sole cuandao la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.
ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad Impacto Asignacion
Riesgos sociales o politicos Media-Baja Media-baja LA ESE
Riesgos operacionales Media-Baja Media-Baja El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja El contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media-baja El contratista

TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION

RIESGO A EN PLANIFICACION Y

EJECUCION DEL SERVICIO
Informacién errénea o desactualizada suministrada | 10% LA ESE
por la entidad
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Uso o recoleccion de informacién errada 15% Contratista, salvo que |3 informacién
errada provenga de la misma entidad

Estimacién inadecuada de los costos 5% Contratista

Negligencia, imprudencia otemeridad en los | 20% Contratista

mandatos

Uso indebido de informacion 10% Contratista

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales | 5% Contratista, quien debe cubrir el riesgo
conforme a las normas que regulan el
sistema ARP

Falta de calidad en el servicio prestado 10% El Supervisor del contrato debe vigilar su

ejecucion, so pena de no certificaria

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES

Financiamiento del contrato 100% Contratista

tncremento en impuestos que afectan a todos los | 5% Contratista
confribuyentes y a todas las actividades

Incremento en impuestes que afectan la actividad del | 5% Contratista, a quien la entidad podra llevar
contratante, siendo tal actividad objeto del contrato a un punto de no perdida, siempre y
cuando acredite que el incremento es
de tal magnitud que le ha conducido a
pérdida.

Para el diligenciamiento de este punto, se entiende incluido en el presente instructivo el manual de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, en
http:llwww.colombiacompra.gov.co/sites!defauItfﬁleslmanualeslcce_manual_riesgo_web.pdf.

16. RIESGOS
| Ver documento B

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo.

La norma general de contratacion establece que las garantias no seran obligatorias en los procesos bajo
las modalidades de contratacion directa, como es el caso del presente contrato de prestacion de servicios,
en el mismo sentido se manifiesta el Manual de contratacidn de ia ESE Norte 2.

Sin embrago y teniendo en cuenta la clase de contrato EL CONTRATISTA debera constituir a su costa ya
favor de la E.S.E. NORTE 2, garantia expedida por una compafiia de seguros legalmente constituida en
Colombia, cuya péliza matriz se encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, la cual debe
amparar:

A) Gumplimiento del contrato equivalente al 20% de su valor, por el término de ejecucion del mismo y seis
(6) meses mas.

PARAGRAFO TERCERQ: EL CONTRATISTA debera allegar la péliza a la Oficina Juridica de la E.S.E.
NORTE 2 para su aprobacién debidamente firmada por el tomador.

18. ESTUDIOS Y DISENOS.
| (No aplica para contratos de prestacién de servicios) ]

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y disefios aprobados ¥ actualizados o no aplica,
para el tipo de contratacion seleccionada.

APROBADOS ACTUALIZADOS

Sl NO No Aplica X | NO No Aplica X
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19. NORMATIVIDAD DEL CONTRATO.

[ - Acuerdo 012 del 2024, Manual de Contrataciéon ESE Norte 2.

20. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA.

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150
de 2007 no fles aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo tanto no se requiere
establecer si estdn o no cubjertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre
vinculado el Estadc Colombiana.

21. PERMISOS O LICENCIAS.

Si NO No Aplica | X

En constancia de lo anterior se firma en Caloto Cauca, a los catorce (14) dias del mes de enero de dos
mil veintiséis (2026).

GESTION DOCUMENTAL
Proyecto: Jeaquin Castafieda, Lider Proceso de Contratg@io
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