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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS 

Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

FECHA MAYO DE 2026 

 
 
1. ANTECEDENTES Y DESCRIPCIÓN SUSCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE 

SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 
 

Que, la Constitución Política de 1991, en su artículo 2° de los principios fundamentales, establece 
los fines esenciales del Estado: 
 

"(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de 
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo (...)". 
 

Que, como lo establece el artículo 79 ibidem es deber del Estado garantizar un ambiente sano y 
la protección, planificación y conservación del medio ambiente, bajo el siguiente tenor: "Todas las 
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la 
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, es deber del Estado proteger la 
diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y 
fomentar la educación para el logro de estos fines."; sumado a lo anterior, el artículo 80 de la 
Carta Magna preceptúa que el Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos 
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conservación, restauración o sustitución. 

 
Que, en tal sentido el artículo 209 de la Carta Política, establece como principios de la función 
administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

 
Que, por su parte, el artículo 3° de la Ley 80 de 1993, establece con relación a los fines de la 
contratación estatal: "Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos 
y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 
de dichos fines.". (Negrilla y subrayado fuera del texto) 
 
Que, sobre la estructura administrativa del Departamento de Cundinamarca, de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 3° del Decreto Ordenanzal N° 510 del 26 de diciembre de 2022, se 
tiene que la Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres- UAEGRD, 
se encuentra adscrita a la organización interna del Despacho del Gobernador de Cundinamarca, 
para lo cual el artículo 43 ibidem, señala como misión de la UAEGRD, lo siguiente: 
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"Es misión de la Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres 
orientar la gestión y coordinar las entidades del Sistema Departamental para la Gestión 
del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar los riesgos, articular las acciones 
de intervención y organizar la atención de emergencias y, la rehabilitación y reconstrucción 
en caso de desastre; incorporando el conocimiento, reducción y manejo del riesgo con el 
concepto de prevención en la planificación, educación y cultura del Departamento para el 
tema, a fin de disminuir la vulnerabilidad y los efectos catastróficos de los desastres 
naturales y antrópicos, dentro de las competencias establecidas en la Ley 1523 de 2012 
y la ordenanza 066 de 2018 y las demás que las modifiquen, sustituyan o adicionen." 

 
Que en los términos del artículo 44 ibidem, se tienen como objetivos de la UAEGRD: 
 

"1. Promover la articulación de las entidades de orden Nacional, Departamental y 
Municipal en las actividades destinadas a conocer los riesgos; prevenir emergencias, 
desastres y mitigar el impacto sobre la población y bienes de los cundinamarqueses. 2. 
Velar por la incorporación de las variables y los instrumentos de la gestión del riesgo en 
la Planificación del Desarrollo. 3. Promover la participación pública, privada y comunitaria 
en la gestión del riesgo. 4. Articular y participar en la respuesta eficiente y oportuna en 
caso de emergencias y/o desastres. 5. Contribuir en la reducción del riesgo en el 
departamento de Cundinamarca. 6. Desarrollar y participar en la consolidación del 
Sistema Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres. 7. Velar por el 
fortalecimiento de la cooperación interinstitucional en las áreas de conocimiento, 
reducción, manejo y mitigación del riesgo, así como en los procesos de rehabilitación y 
reconstrucción cuando ocurran desastres." 

 
Así mismo, el artículo 45 del mismo Acto Administrativo expresa las funciones esenciales de la 
UAEGRD: 
 

“1. Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestión del riesgo. 
2. Asesorar al Sistema Departamental para la Gestión del Riesgo y efectuar propuestas 
para su mejora en los niveles territoriales. 3. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades 
para el conocimiento del riesgo, reducción de este y manejo de desastres, y su articulación 
con los procesos de desarrollo en los ámbitos nacional, departamental y municipal. 4. 
Proponer y articular las políticas, estrategias, planes, programas, proyectos y 
procedimientos departamentales de gestión del riesgo de desastres.5. Promover la 
articulación interinstitucional para el estudio, análisis y manejo de la Gestión del Riesgo 
de Desastres. 6. Apoyar las actividades encaminadas a que las autoridades 
departamentales formulen y concierten el plan de gestión del riesgo de desastres y una 
estrategia para la respuesta a emergencias de la respectiva jurisdicción, en armonía con 
el plan de gestión del riesgo y la estrategia de respuesta del nivel nacional. .7 Orientar y 
apoyar a las entidades departamentales y municipales en su fortalecimiento institucional 
para la gestión del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusión de la política de 
gestión del riesgo de desastres en los Planes Territoriales. 8. Promover y participar en los 



        

                    

GESTION CONTRACTUAL 
Código: A-GC-FR-010 

Versión: 04 

ESTUDIOS PREVIOS  
Fecha aprobación:  

28/Ago./2017 

 

 

Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Carrera 58 # 9-05 Puente Aranda, Bogotá D.C. 
Código Postal: 111321 – Teléfono:  4144223 - 4144538 

análisis, estudios e investigaciones en materia de gestión del riesgo. 9. Velar por el 
cumplimiento de los estudios generales y específicos del riesgo que consideren los 
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura y la incidencia sobre las 
condiciones de la vida en el Departamento. 10. Mantener en funcionamiento el sistema 
integrado de información, de comunicación y tecnología, que posibilite avanzar en la 
gestión del riesgo de desastres, garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional. 
1. Coordinar con la Secretaría de Planeación en el seguimiento y evaluación del Plan de 
Acción Específico, que se debe ejecutar en caso de calamidad pública departamental." 
 

Ahora bien, según el artículo 1° del Decreto Departamental 006 de 2024, se efectuó la siguiente 
delegación en materia contractual: "Delegar en los secretarios de y del despacho, así como los 
jefes de unidades administrativas especiales sin personería jurídica, de conformidad con la 
estructura administrativa establecida en el Decreto Departamental 510 de 2022, la facultad de 
celebrar contratos y convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus 
funciones y su pago se efectúe con cargo al presupuesto de gastos de inversión o 
funcionamiento de la respectiva dependencia, siempre que su valor no supere una suma 
equivalente en pesos a CINCO MIL (5.000) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES 
VIGENTES. De igual manera, deléguese en los funcionarios señalados anteriormente, la facultad 
de celebrar contratos y convenios en los que no se comprometan recursos del Departamento, 
pero que por su naturaleza u objeto generen obligaciones relacionadas con la misión y funciones 
que competen a cada una de las dependencias" (Negrilla y subrayado fuera del texto). 
 
Por su parte, la Ley 1523 del 2012 adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres 
y establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y en sus artículos 1° y 2° 
establece que la gestión del riesgo de desastres busca la reducción del riesgo para contribuir 
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible y en 
virtud del principio de responsabilidad establece como función de las autoridades ejecutar los 
procesos de reducción de riesgos, así: 
 

"ARTÍCULO 1o. DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestión del riesgo 
de desastres, en adelante la gestión del riesgo, es un proceso social orientado a la 
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes, 
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el 
conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito 
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al 
desarrollo sostenible... 
 
PARÁGRAFO 1o. La gestión del riesgo se constituye en una política de desarrollo 
indispensable para asegurar a la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e 
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en 
riesgo y, por lo tanto, está intrínsecamente asociada con la planificación del desarrollo 
seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y 
la efectiva participación de la población." 
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Parágrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestión del riesgo incorpora lo que hasta 
ahora se ha denominado en normas anteriores prevención, atención y recuperación de 
desastres, manejo de emergencias y reducción de riesgos. 
 
ARTÍCULO 2o. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestión del riesgo es responsabilidad de 
todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. 
 
En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias 
desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento 
del riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, 
su ámbito de actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, 
corresponsables de la gestión del riesgo, actuarán con precaución, solidaridad, 
autoprotección, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acatarán lo dispuesto por 
las autoridades..." 

 
Así mismo, el artículo 3° Ibidem, establece los principios generales que orientan la Gestión del 
Riesgo, entre los cuales es relevante traer a colación los siguientes: 
 

"Artículo 3o. (...) 
3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y jurídicas, sean estas 
últimas de derecho público o privado, apoyarán con acciones humanitarias a las 
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas. 
(...) 
.7 Principio del interés público o social: En toda situación de riesgo o de desastre, el 
interés público o social prevalecerá sobre el interés particular. Los intereses locales, 
regionales, sectoriales y colectivos cederán frente al interés nacional, sin detrimento de 
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomía de las entidades 
territoriales. 
 
8. Principio de precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o irreversibles 
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas 
como resultado de la materialización del riesgo en desastre, las autoridades y los 
particulares aplicarán el principio de precaución en virtud del cual la falta de certeza 
científica absoluto no será óbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la 
situación de riesgo. (...) 
 
11. Principio sistémico: La política de gestión del riesgo se hará efectiva mediante un 
sistema administrativo de coordinación de actividades estatales y particulares. El sistema 
operará en modos de integración sectorial y territorial; garantizará la continuidad de los 
procesos, la interacción y enlazamiento de las actividades mediante bases de acción 
comunes y coordinación de competencias. Como sistema abierto, estructurado y 
organizado, exhibirá las calidades de interconexión, diferenciación, recursividad, control, 
sinergia y reiteración. 
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12. Principio de coordinación: La coordinación de competencias es la actuación 
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y 
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonía en el 
ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres. 
 
13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades 
nacionales y territoriales de los ámbitos público, privado y comunitario que constituyen el 
sistema nacional de gestión del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los 
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unión de esfuerzos y la colaboración no 
jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acción concurrente puede 
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de 
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades 
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y 
procedimientos para alcanzarlas. 
 
14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomía de las 
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos 
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se 
abstiene de intervenir el riesgo y su materialización en el ámbito de las autoridades de 
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone 
a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de 
rango inferior, cuando estas últimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su 
materialización en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien jurídico 
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.” 

 
Por su parte, el artículo 4° Ibidem define, entre otros, los siguientes conceptos a saber:  
 

"(...) 5. Calamidad pública: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de 
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar 
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los 
medios de subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa 
daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una 
alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de 
la población, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento 
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción. 
 
7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la 
identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y 
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una mayor 
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción del riesgo y de manejo de 
desastre. 
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8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios 
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones 
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de 
subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o 
pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una alteración 
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, 
que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la 
emergencia, rehabilitación y reconstrucción. 
 
9. Emergencia: Situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de 
las condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por 
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y 
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y 
de la comunidad en general. 
 
10. Exposición (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios 
de subsistencias, servicios ambientales y recursos económicos y sociales, bienes 
culturales e infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la 
manifestación de una amenaza. 
 
11. Gestión del riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y 
promoción de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo 
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, 
así como para la posterior recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas 
acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad 
de vida de las personas y al desarrollo sostenible. 
 
(...) 
 
15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la 
preparación para la respuesta a emergencias, la preparación parala recuperación post-
desastre, la ejecución de dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, 
entiéndase: rehabilitación y recuperación. 
 
(...) 
 
24. Respuesta: Ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia 
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de 
necesidades, salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y 
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad 
y convivencia, aspectos financieros y legales, información pública y el manejo general de 
la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de 
preparación." 
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(...) 
 
27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o 
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso 
de que un evento físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a sufrir 
pérdidas o daños de los seres humanos y sus medios de subsistencia, así como de sus 
sistemas físicos, sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos 
físicos peligrosos.”. 

 
En ese sentido, el Departamento de Cundinamarca durante el año 2018 construyó, formuló y 
adoptó, bajo ordenanza N° 066 de 2018, la política pública de gestión del riesgo de desastres en 
Cundinamarca, lo que faculta a la administración para fortalecer y desarrollar acciones para la 
respuesta ante las situaciones de desastre, calamidad o emergencia, así como la ejecución de la 
mismas orientando la gestión de las inversiones del Fondo Departamental del Gestión del Riesgo 
de Desastres y de las acciones de las instituciones que conforman el SDGRD; a su vez, el alcance 
de la PPDGRD se enmarca en un "un proceso social orientado a la formulación, ejecución, 
seguimiento y evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, 
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y 
para el manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, 
la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible, como lo plantea la Ley 1523 de 
2012.” 
 
Con la formulación de la Política Pública para la Gestión del Riesgo de Desastres de 
Cundinamarca 2018 -2036, se "busca consolidar la transformación y el fortalecimiento de las 
entidades que coordinan y hacen parte del Sistema Departamental de Gestión del Riesgo de 
Desastres, brindar instrumentos que garantizan recursos en la implementación e insumos 
técnicos y legales para el seguimiento y evaluación en la efectividad de las acciones propuestas 
a corto, mediano y largo plazo". 
 
Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres, en 
adelante U.A.E.G.R.D., acoge de la Política Pública para la Gestión del Riesgo de Desastres el 
principio de obligatoriedad de las medidas de reducción en la actividad de prevención del interés 
colectivo, y en razón a ello adelanta procesos y adopta las medidas que se deban para tal efecto 
con un enfoque de derechos en el cual se garantiza el reconocimiento y garantía de los derechos 
de que son titulares todas las personas residentes en el territorio colombiano. 
 
Para el cumplimiento y ejecución de lo anterior, la Gestión del Riesgo de Desastres para 
Cundinamarca está compuesto por procesos misionales y transversales, en donde se ubica el 
"Manejo de Situaciones de Desastre, Calamidad o Emergencia" proceso mediante el cual se 
fortalecen los preparativos para la respuesta ante situaciones de desastre, calamidad o 
emergencia, la ejecución de la mismas, y el desarrollo de bases de políticas, normas y programas 
para la recuperación post desastre y su posterior ejecución, basados en el fortalecimiento 
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institucional y el desarrollo de la capacidad ciudadana para asumir comportamientos de 
autoprotección. 
 
A su vez, el artículo 9° de la Ordenanza Departamental No. 066 de 2018, determina cinco ejes 
estratégicos, dentro de los cuales se encuentra el eje estratégico N° 2, que busca intervenir, 
modificar y disminuir las condiciones de riesgo existentes y evitar o controlar la generación de 
nuevos riesgos a través de medidas de prevención, planeación y desarrollo territorial y sectorial, 
acciones correctivas de mitigación y la recuperación territorial, social e institucional de las 
personas y bienes expuestos, así como de la transferencia del riesgo, en pro de reducir las 
amenazas, la exposición y la vulnerabilidad de las personas, bienes y recursos ambientales, para 
evitar o minimizar daños y pérdidas por eventos físicos peligrosos.  
 
Ahora bien, la Política Pública para la gestión del riesgo de desastres adoptada en el 
Departamento de Cundinamarca, "busca reducir la vulnerabilidad, las pérdidas (humanas, 
económicas, sociales y ambientales) y la afectación de la población como de la institucionalidad 
pública, privada y comunitaria ante la materialización de desastres de origen natural, socio 
natural, antrópicos, tecnológicos y biológico en aras de consolidar un departamento más seguro 
y resiliente (...)" 
 
Para ese desarrollo, el preámbulo y los artículos 1°, 23, 48, 49, 51 y 95.2 de la Constitución 
Política establecen como uno de los parámetros fundamentales de nuestra sociedad la 
solidaridad, que ha de ser desarrollada como pauta de protección de todas las personas, 
particularmente si se encuentren en estado de debilidad manifiesta. 
 
Un desastre natural es generalmente un hecho intempestivo, que torna la situación de quienes 
son sus víctimas, en extrema y difícil, pues suele suceder que, a causa del fenómeno natural, las 
personas pierdan o vean destruidos sus medios cotidianos de subsistencia, sus viviendas, sus 
enseres y/o alimentos, y en pocas ocasiones, también sufran la pérdida de vidas humanas. 
 
Todo ello, genera una circunstancia especial de vulnerabilidad que activa el deber de protección 
especial por parte de las autoridades (art. 13 inciso 3°), y ante la cual el Estado debe responder 
adecuada y oportunamente, so pena de infringir su deber de garante protector de la dignidad 
humana. Por ello, ha dicho esta Corte que en esas situaciones el deber de solidaridad cobra una 
dimensión concreta 12), así: 
 

"En esta medida, en el caso de personas que se encuentran en situaciones de debilidad 
manifiesta, debido a su estado de vulnerabilidad a causa del acaecimiento de un desastre, 
el principio de solidaridad cobra una dimensión concreta que hace que el derecho a una 
vida digna se relacione directamente con la salud, con la seguridad alimentaria y con la 
protección mínima de seguridad ante los peligros de la intemperie entre otros aspectos. 
Por esta razón tanto el Estado, como la sociedad y la familia deben concurrir a la 
protección de este bien jurídico." 
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A partir de lo anterior puede afirmarse que la solidaridad, además de ser un principio rector 
del Estado colombiano, tiene facetas concretas que imponen obligaciones a todos los 
colombianos, y en especial a los funcionarios públicos, respecto de sus acciones u 
omisiones frente a la situación de las víctimas de desastres naturales, calamidades o 
emergencias, pues éstas son resguardadas temporalmente por una especial protección."  
 

Conforme a lo expuesto, resulta pertinente señalar que la Unidad Administrativa Especial para la 
Gestión del Riesgo de Desastres de Cundinamarca, en el marco de sus competencias legales y 
misionales, tiene como propósito fortalecer institucionalmente la gestión del riesgo en el 
departamento, mediante la implementación de acciones administrativas, técnicas y operativas 
orientadas a la prevención, preparación, atención y manejo de situaciones de emergencia o 
desastre. En este sentido, la entidad busca garantizar una respuesta oportuna y eficaz frente a 
los eventos adversos que puedan afectar a la población, asegurando la correcta aplicación de los 
principios que rigen la gestión del riesgo de desastres, en especial el principio de solidaridad, el 
cual propende por la protección y asistencia de las personas y comunidades que se encuentran 
en condiciones de vulnerabilidad como consecuencia de la ocurrencia de emergencias o 
desastres. 
 
En este contexto, el departamento de Cundinamarca presenta diversos escenarios de riesgo 
asociados tanto a fenómenos de origen natural como antrópico, entre los cuales se destacan 
inundaciones, movimientos en masa, incendios forestales, vendavales, avenidas torrenciales y 
emergencias tecnológicas, situaciones que demandan una capacidad institucional, técnica y 
operativa adecuada por parte de los organismos de respuesta que integran el Sistema 
Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres. No obstante, en diferentes municipios se han 
identificado limitaciones relacionadas con la disponibilidad, modernización y suficiencia de 
herramientas de dotación requeridas para el desarrollo eficiente de las labores operativas de 
atención de emergencias. 
 
En consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso contractual que permita fortalecer las 
capacidades operativas de los cuerpos de respuesta mediante la adquisición de herramientas 
especializadas, con el propósito de mejorar las condiciones de intervención, optimizar los tiempos 
de reacción frente a eventos adversos y contribuir a la protección de la vida, los bienes, la 
infraestructura y el ambiente en el territorio del departamento de Cundinamarca. 
 
JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
La Gestión del Riesgo de desastres, requiere de su entendimiento integral desde los enlaces 

locales, es por ello por lo que a través de la Ley 1523 de 2012 se establece en su artículo 2º que 

la responsabilidad es de todas las autoridades y habitantes del territorio colombiano, es así como 

debemos garantizar la información que proporcione herramientas para actuar desde los 

diferentes ámbitos. 

La Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres Cundinamarca, es la 

coordinadora del Sistema Departamental para la Gestión del Riesgo de Desastres de 
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Cundinamarca, lo que genera una constante interacción con las entidades públicas, privadas y 

comunitarias, lo que conlleva a contemplar procesos, instrumentos y mecanismos, que permitan 

a todas las entidades actuar de forma articulada y coherente. 

Desde la Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres se promueven 

espacios de formación virtuales y presenciales, así como requiere generar identificación de todos 

los actores, en toda la jurisdicción del Departamento de Cundinamarca, dado que cada enlace en 

territorio es primer respondiente ante los eventos que se presenten en la cotidianidad de los 

Municipios. 

De igual forma es oportuno mencionar que la Ley 1523 de 2012 en su artículo 3º consagra los 

PRINCIPIOS GENERALES y en el numeral 12 establece del PRINCIPIO DE COORDINACIÓN: 

‘La coordinación de competencias es la actuación integrada de servicios tanto estatales como 

privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos 

comunes para garantizar la armonía en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines y 

cometidos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres”, 

De igual manera el numeral 13 identifica el PRINCIPIO DE CONCURRENCIA, de lo que se 

destaca: 

“La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ámbitos 

público, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestión del riesgo de 

desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la 

unión de esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. 

La acción concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El 

ejercicio concurrente de competencias puede darse en beneficio de las autoridades involucradas, 

el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para 

alcanzarlos”. 

Es importante precisar que, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando: Más 

que un Plan 2024-2028”, se establecen metas estratégicas orientadas al fortalecimiento del 

Sistema Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres, con el propósito de consolidar las 

capacidades institucionales, técnicas y operativas necesarias para la prevención, preparación y 

respuesta ante situaciones de emergencia o desastre que puedan afectar a las comunidades del 

territorio. En este contexto, con el fin de evidenciar la relación directa entre el objeto a contratar 

y las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental, se presenta la siguiente 

desagregación del aporte e impacto del proceso: 

Meta 031: Poner en funcionamiento dos (2) Centros Regionales Integrales de Respuesta – 

CRIR en el Departamento como fortalecimiento al proceso de manejo de desastres 

• Aporte del contrato: La adquisición de herramientas de dotación fortalece las capacidades 

técnicas y operativas de los cuerpos operativos y organismos de respuesta vinculados al Sistema 
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Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres, mediante el suministro de equipos e insumos 

necesarios para el desarrollo de actividades de atención, rescate, control y manejo de 

emergencias. 

• Contribución al objetivo de la meta: Permite mejorar las condiciones de operación de los 

Centros Regionales Integrales de Respuesta – CRIR, garantizando la disponibilidad de 

herramientas especializadas para apoyar la preparación y atención oportuna de eventos adversos 

en el territorio departamental. 

Impacto esperado: 

• Fortalecimiento de la capacidad operativa y logística de los organismos de respuesta. 

• Optimización de las labores de atención, rescate y control de emergencias. 

• Reducción de los tiempos de reacción frente a eventos adversos. 

• Mejora en la capacidad de respuesta institucional ante situaciones de desastre. 

• Fortalecimiento de los procesos de articulación y coordinación territorial desde los CRIR. 

Meta 033: Implementar un programa para aumentar la capacidad de respuesta a la atención 

de emergencias de los grupos operativos 

• Aporte del contrato: La dotación de herramientas especializadas contribuye directamente al 

fortalecimiento de los grupos operativos encargados de la atención de emergencias, permitiendo 

contar con equipos adecuados para atender diferentes escenarios de riesgo priorizados en los 

planes de emergencia de los entes territoriales. 

• Contribución al objetivo de la meta: Facilita el desarrollo de acciones de intervención 

inmediata, rescate, atención y control de emergencias, mejorando la capacidad de reacción y la 

eficiencia operativa de los organismos de respuesta frente a fenómenos naturales o antrópicos. 

Impacto esperado: 

• Incremento en la capacidad técnica y operativa de los grupos de respuesta. 

• Mayor eficiencia en la atención de emergencias y desastres. 

• Mejoramiento de las condiciones de seguridad y operación durante las labores de intervención. 

• Fortalecimiento de la preparación institucional frente a escenarios de riesgo. 

• Protección de la vida, los bienes y el ambiente en el departamento de Cundinamarca. 

Bajo esta perspectiva, se evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades operativas de los 

cuerpos operativos y organismos de respuesta que integran el Sistema Departamental de Gestión 

del Riesgo de Desastres, mediante la adquisición de herramientas de dotación que permitan 

optimizar las labores de atención, rescate, control y manejo de emergencias. La incorporación de 

estos elementos contribuirá a mejorar las condiciones de operación, reducir los tiempos de 

respuesta y apoyar de manera efectiva las acciones de intervención frente a emergencias, 

desastres y eventos adversos que se presenten en el territorio departamental, especialmente en 
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zonas con alta exposición a escenarios de riesgo y limitaciones en la disponibilidad de equipos 

especializados. 

En desarrollo de lo anterior, dichas metas tienen como finalidad garantizar el fortalecimiento de 

los cuerpos operativos y del sistema de respuesta departamental, los cuales constituyen un 

componente estratégico para la coordinación, atención y respuesta oportuna ante eventos de 

emergencia o desastre. Para tal efecto, se hace necesario complementar y fortalecer su dotación 

técnica, logística y operativa, con el propósito de asegurar su adecuado funcionamiento y 

optimizar la capacidad institucional para la atención integral de las contingencias y necesidades 

derivadas de la gestión del riesgo de desastres en el territorio departamental.  

En este orden de ideas y de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.2.1 De acuerdo con lo previsto 

en el numeral 1, del artículo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la modalidad de Selección será mediante 

Selección Abreviada bajo el procedimiento de Subasta Inversa Electrónica. 

Análisis y determinación de la opción más favorable elegida para satisfacer la necesidad 
 

• Desde el punto de vista jurídico: Que el artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los 
fines de la Contratación Estatal al decir: “Los servidores públicos tendrán en consideración 
que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
con ellas en la consecución de dichos fines. (…).”. 
 
Que, para dar cumplimiento a los cometidos estatales antes descritos, y con el fin de 
desarrollar gestión pública con eficacia y celeridad, en concordancia con los principios 
constitucionales en materia contractual y de ordenación del gasto, la entidad cuenta con 
la delegación de la facultad en materia contractual descrita en el Decreto No. 006 de 2024. 

 
El presente proceso de selección se rige por las siguientes disposiciones legales: El 
artículo 2, numeral 2, Literal a) de la Ley 1150 de 2007, establece: “ARTÍCULO 2o. DE 
LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 
de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas:  
 
(…) 2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 
selección objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto 
a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra 
o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la 
gestión contractual.  
 
(….) Serán causales de selección abreviada las siguientes:  
a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes 

y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que 
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poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de 
sus características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad 
objetivamente definidos. 

Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 
reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de 
precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos; y demás 
disposiciones reglamentarias.  
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar, la modalidad de selección a adoptar para la 
presente contratación es el proceso de selección abreviada procedimiento que se 
realizará mediante subasta inversa electrónica de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.1.2.1 y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015 Modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 
2021.  
 
La justificación de la inviabilidad de la compra por catálogo derivado de la celebración de 
Acuerdo Marco de Precios se encuentra en el Análisis del Sector y en el presente 
documento de estudios previos numeral 4 “MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS.” 
 

- Así las cosas, el proceso de selección y el contrato que de este se derive, estará sujeto a 
la siguiente normatividad: La Constitución Política, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, 
el Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios y normas aplicables que 
regulen la materia. 
 

- En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas 
civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, las 
resoluciones y documentos que se expidan con ocasión del Proceso. 

 
- Las demás disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato. 

 

• Desde el punto de vista técnico: Para satisfacer la necesidad de la U.A.E.G.R.D., al no 
contar en la actualidad con los medios idóneos, la opción más favorable para resolver la 
necesidad es contratar a una persona natural o persona jurídica o consorcio, unión 
temporal, que suministre los elementos aquí requeridos.  

 

• Desde el punto de vista Económico: se precisa que el valor estimado del presente 

proceso de contratación es de SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES TRES MIL 

NOVECIENTOS SEIS PESOS ($690.003.906) M/CTE respaldado con el Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal No. 7100079807 del 16 de marzo de 2026 por valor de 

SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES TRES MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS 

($690.003.906)M/CTE. 
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De otra parte, en los criterios de selección se está atendiendo a los componentes de oferta 
económica, condiciones de experiencia, requisitos financieros, jurídicos, técnicos y 
organizacionales, sin desmejorar la calidad de los productos ofrecidos. Así las cosas, la 
opción más favorable es la de menor costo, que cumpla con las características solicitadas 
sin que se afecte la calidad de los elementos pretendidos. 

 
Verificación de que la necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 
de la Entidad 
 
La adquisición objeto de este proceso de selección, se encuentra contemplado en el Plan Anual 
de Adquisiciones para el año 2026. 
 

 
 

2. ESTUDIO DEL SECTOR: 
 
En atención a lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades 
Estatales del Decreto 1082 de 2015, la U.A.E.G.R.D., adjunta dentro de los documentos 
técnicos que hace parte integral del estudio previo el ANEXO 4. ESTUDIO DEL SECTOR, 
documento que demuestra que durante la etapa de Planeación se realizó el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo, así como el conocimiento 
de los posibles oferentes.   
 

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL 
CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. 

 
3.1. OBJETO:   

 
La Unidad Administrativa Especial para le Gestión de Riesgo de Desastres, está interesada en la 
“ADQUISICIÓN DE HERRAMIENTAS DE DOTACIÓN DESTINADAS AL FORTALECIMIENTO 
DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LOS CUERPOS OPERATIVOS Y ORGANISMOS 
DE RESPUESTA DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE APOYAR LA 
ATENCIÓN OPORTUNA Y EFICINETE DE EMERGENCIAS, DESASTRES Y EVENTOS 
ADVERSOS QUE SE PRESENTEN EN EL TERRITORIO”. 
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ALCANCE: 
 
En concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Departamental “Gobernando: Más 
que un Plan 2024-2028”, y en cumplimiento de las metas orientadas al fortalecimiento del Sistema 
Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres, el presente proceso tiene como alcance 
desarrollar acciones encaminadas a robustecer la capacidad institucional, técnica, operativa y 
logística de las entidades que integran el sistema departamental de gestión del riesgo, 
particularmente de los cuerpos operativos y de las instancias responsables de la coordinación y 
respuesta ante situaciones de emergencia o desastre en el territorio del departamento de 
Cundinamarca. 
 
En este sentido, el alcance comprende la implementación de medidas orientadas a garantizar la 
adecuada dotación, disponibilidad y funcionamiento de los recursos técnicos, logísticos y 
operativos requeridos para el desarrollo eficiente de las actividades de preparación, atención, 
manejo y respuesta frente a eventos adversos, en concordancia con los lineamientos 
establecidos en las Metas 031 y 033 del Plan de Desarrollo Departamental. Lo anterior incluye el 
fortalecimiento de las capacidades de respuesta institucional, la optimización de los mecanismos 
de coordinación interinstitucional, así como el apoyo al funcionamiento de las infraestructuras 
estratégicas destinadas a la gestión y manejo de emergencias, tales como los Centros Regionales 
Integrales de Respuesta – CRIR. 
 
De igual manera, el presente alcance se orienta a garantizar que el Sistema Departamental de 
Gestión del Riesgo de Desastres cuente con las condiciones técnicas y operativas necesarias 
para atender de manera oportuna, eficiente y articulada las situaciones de emergencia o desastre 
que puedan presentarse en el departamento, contribuyendo al cumplimiento de los principios de 
coordinación, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad previstos en la Ley 1523 de 
2012, por medio de la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y 
se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 
 
Finalmente, las acciones contempladas dentro de este alcance buscan fortalecer la capacidad de 
respuesta institucional frente a escenarios de riesgo, promover una atención integral a la 
población afectada por emergencias o desastres y consolidar un sistema departamental más 
eficiente, articulado y preparado para enfrentar eventos adversos, garantizando así la protección 
de la vida, los bienes, la infraestructura y el ambiente en el territorio del departamento de 
Cundinamarca. 
 
3.2. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS.  

 
La contratación de la persona natural o jurídica o proponente plural está sujeta a la presentación 
de la propuesta acompañada de los documentos soporte. Esto permite establecer que cuenta 
con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecución del objeto 
del contrato y las actividades propias de cada ítem. 
 
La U.A.E.G.R.D., requiere los ítems descritos a continuación: 
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Ítem Descripción Cantidad 

APROX 

1.1 MOTOBOMBAS  Cilindraje: 389 cc 

- Potencia: 9,56 kW / 13 Hp / 3600 rpm 

- Arranque: Manual 

- Encendido: Magneto transistorizado 

- Diámetro de succión: 3" / 75 mm 

- Diámetro de descarga: 1/5" / 38 mm - 1/5" / 38 mm - 2,5" / 64 mm 

- Elevación total: 65 m 

- Altura de succión: 7 m 

- Capacidad de bombeo: 38.000 lt/h 

- Tiempo de autocebado: 150 seg 

- Acoplamiento de succión y descarga: 3,5" x 75 mm + 2,5" x 64 mm + 1,5" x 38 mm, 

racor en aluminio y tuerca en aluminio. 

- Abrazaderas de mangueras: Abrazaderas de anillas 

- Filtro de succión: 75 mm en polietileno 

- Capacidad del depósito de combustible: 6 litros 

- Autonomía aproximada en minutos con 1 tanque: 102 minutos 

- Dimensiones (Largo x Ancho x Alto): 61 cm x 48 cm x 54 cm 

- Peso: 50 Kg 

-Garantía Producto: 10 meses minimo. 

1 

1.2 MOTOSIERRA 

  Motosierra,  Longitud de la espada: 30 CM, - Logro1,2kw, - Consumo de potencia: 

1500 W, - Tensión nominal: 36V, - Peso: 3,1 Kg 

-Garantía Producto: 10 meses minimo. 

1 

1.3 MOTOBOMBA MINI-STRIKER  MINI-STRIKER®-P cuenta con motor de 2.5 HP y  

configurada para ser extremadamente portátil con un asa de transporte y un marco de 

base. 

-Garantía Producto: 10 meses minimo. 

1 



        

                    

GESTION CONTRACTUAL 
Código: A-GC-FR-010 

Versión: 04 

ESTUDIOS PREVIOS  
Fecha aprobación:  

28/Ago./2017 

 

 

Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Carrera 58 # 9-05 Puente Aranda, Bogotá D.C. 
Código Postal: 111321 – Teléfono:  4144223 - 4144538 

1.4 Fumigadora de Espalda Importada Power Xtreme Px-768 Motor Gasolina Alto 63 cm 

Ancho 33 cm 

Cilindrada 26 

Presión 500 

Términos Garantía: Un año por defecto de fabricación 

País de Origen: China 

Capacidad del estanque: 25 litros 

Potencia: 1 HP 

Garantía Producto: 10 meses 

Tipo: Pulverizadores y fumigadoras 

Alimentación: Gasolina 

Área de cobertura: 3 

Largo: 46 cm 

-Garantía Producto: 10 meses minimo. 

1 

1.5 Motosierra inhalambrica Capacidad 0,7 kW 

Consumo de potencia 900 W 

Tensión nominal 36 V 

Peso 2,5 kg 

Longitud con tope de garra 451 mm 

Nivel de presión sonora 83 dB(A) 1) 

Nivel de potencia acústica 91-94 dB(A) 

Valor de vibraciones, izquierda 3,2 m/s² 

Valor de vibraciones, derecha 3,4 m/s² 

Paso de cadena de aserrado 1/4"P 

Acumulador recomendado AK 20 

Autonomía con AK 10 hasta 18 min 2) 

Autonomía con AK 20 hasta 40 min 2) 

Autonomía con AK 30 hasta 55 min 2) 

Sistema de acumulador AK 

Grado de protección IPX N/A 

Garantía Producto: 10 meses                                                                                                                                               

1 

1.6 Piscina autosoportante baja pared 10000 gal/37850 ltrs Paredes laterales 

autoelevables Materiales resistentes a químicos y combustibles. Certificación Potable 

NSF 61 materiales aprobados. Funda de guarda incluída El material duradero 

EXLON® está disponible .durable 40 oz. el piso es estándar La brida hembra de 2 1/2 

"NST es estándar Altura: 33" Diámetro base: 26'9" Díametro cuello: 22'11" Peso: 200 

lbs. Medida guardada: 42"x42"x36" 

1 
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1.7 Herramienta Combinada Forestal 

 Corte: Función de excavación frontal con radio de ataque para favorecer el 

corte/desmontaje. 

Ángulos de afilado: Diferentes ángulos de afilado para las distintas funciones de corte 

y excavación. 

1 

1.8 Soplador Tipo Mochila Soplador Tipo Mochila CON MOTOR 75,6cc - 2 TIEMPOS A 

GASOLINA 

 

Motor de 2 tiempos y 75,6cc. 

 

Función de triturado sólo para hojas, con motor de 2T a gasolina y cómodo arnés tipo 

mochila y 11,5 Kg de peso, tanque de combustible 2600 mL para cubrir una amplia 

gama de aplicaciones. 

CARACTERISTICAS: 

- Motor: 2 tiempos. 

- Cilindrada: 75,6 cc 

- Potencia: 3,1 kW / 4,10 Hp 

- Volumen aire máximo: 24,83 m³/m 

- Velocidad del aire máx.: 385 Km/h 

- Depósito de gasolina: 2,6 L 

- Peso: 11,5 Kg Con Motor 2 T De 75cc 

Garantía Producto: 10 meses 

1 

1.9 MONJAS IGNIFUGAS Desempeño Tècnico. 

Índice de Transferencia de Calor >13 segundos 

TPP >27 

Caracterìsticas: 

Cuenta con dos capas de textil para dar mayor durabilidad y protección térmica. 

Abertura a la altura de los ojos. Elástico ignífugo en su perímetro de ½” recubierto en 

capa externa. La parte central superior cuenta con diseño tridimensional que permite 

mayor transpiración y comodidad al uso. 

1 
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1.10 kit de afilado Juego de afilado  es ideal para afilar con precisión motosierras. Para 

facilitarlo incluye: 

 

Un portalimas con lima redonda 

Una lima plana para reajustar los calibres de profundidad 

Una lima para comprobar los ángulos de posicionamiento y afilado, la longitud de los 

dientes y la altura del tope de profundidad 

El juego de afilado de varias piezas se entrega en una bolsa robusta con una práctica 

trabilla para cinturón, para que tenga toda la motosierra accesorios al alcance. 

Hay diferentes juegos de afilado  disponibles para 1/4", 1/4" Picco, 3/8", 3/8" Picco, 

.325" y .404" cadenas de sierra. 

1 

1.11 mangas ignifugas Manga fabricada con una capa externa de Kevlar para una 

protección a temperaturas no mayores a 100 grados. 

 

•Brinda protección en procesos con menor riesgo de corte, abrasiones y quemaduras. 

1 

1.12 mascara para forestal acabado de material compuesto acolchado resistente al agua 

capa exterior de punto jersey con barrera departiculas Nomex proteccion termica 

protecion de particulas de humo el ollin y los peligros en el aire   

1 

1.13 Cuerda Semi estática Kordes 13mm NFPA Largo 100 m 

Peso 104g/m 

Material KERNMANTLE. 

Certificaciones NFPA 

Resistencia 40Kn 

1 

1.14 GUANTES Tacos de PVC, Puño de velcro, Tipo de guante de impacto, Tipo de guante 

mecanico, cortado y cosido 

1 

1.15 MOSQUETON Peso. 85-90G, Resistencia eje mayor 27KN, resistencia eje menor, 

8KN, resistencia gatillo abierto 8 KN, Abertura 28mm, Certificación UL  

1 

1.16 POLEAS Polea giratoria simple PMP 1.1", 147 G (5.2) onzas polea simple, Polea 

giratoria doble PMP 1.1" 245 g (7 onzas)  

1 

1.17 ARNÉS CONVERTIBLE OUTBACK Arnes de asiento mediano,  84-94 cm (33-37 

pulgadas) 635 g (1,40 libras)  

1 
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1.18 SISTEMA  CMC Juego de poleas CMC, pasado rapido para polea, Pocable 15.2m (50 

pies) de alta visibilidad de 8mm, 15 KN (3.372 lbf terminación de ojo cosido: 12 kN 

(2.698 lbf), cinta tubular 6m (24 in), Bound-loop prusik, naranja (6mm)- 9 in, Bound-

loop prusik, azul (6mm)- 9 in, Bound-loop prusik, azul (6mm)- 42 in, enlace rapido 

Maillon Rapide, ovalado (7mm)- 27 KN (6.070lb) 

1 

1.19 CAMILLA CAPULLO KIT DE CAMILLA DE RESCATE   

Saca tipo petate de cordura para almacenamiento y transporte. 

Eslingas o cintas de elevación horizontal: 2 unidades 

Cuerda para elevación vertical: 1 unidad. 

Eslinga o cinta de arrastre. 

4 cintas textiles para porteo a mano de la camilla. 

1 mosquetón asimétrico con cierre automático fabricado en acero. 

Garantía Producto: 10 meses min 

1 

1.20 CINTA Cinta tubular en Nylon de 1" versátil y práctica para diferentes aplicaciones en 

seguridad industrial. 

Presentación en rollos de 91 centímetros en diversos colores. 

Especial para rescate, escalada o trabajo industrial, su fabricación tubular plana 

permite su utilización en la construcción de puntos de anclaje, porta-herramientas, 

arneses de emergencia para rescate, entre otros. 

1 

1.21 MORRAL DE ALTURAS Este moral con múltiples  compartimientos ofrece la mejor  

comodidad, estabilidad y nivel  de organización posible. Una  manigueta dinámica 

permite la  total apertura del compartimiento  principal en un solo movimiento  mientras 

que este se mantiene  rígido brindando óptimo acceso al contenido. 

Garantía Producto: 10 meses minimo 

1 

1.22 MANGUERA PARA FORESTALES Esta manguera “llorona” auto protectora de peso 

ligero y resistente y flexible ideal para los bomberos y brigadas forestales. Fabricada en 

fibras de poliéster de alta tenacidad, tubo interior en poliuretano fundido a alta 

temperatura logrando que sea inseparable de la fibra dando una superficie lisa y 

logrando bajas perdidas de presión por fricción.   El revestimiento es aprobado para 

agua potable. Resistente a la mayoría de los productos químicos, derivados de petróleo, 

ozono y luz U.V. la exposición, la hidrólisis, y la podredumbre y el moho La manguera 

puede venir opcionalmente con el tratamiento Permatek HP TM contra la abrasión y en 

varios colores para identificación   Cumple y supera todos los requisitos de rendimiento 

de la norma NFPA 1961, Underwriters Laboratories y Factory Mutual, Cumple con los 

requisitos de ULC 

1 
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3.3. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecución del contrato.  
 

N/A 
 
3.4. Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas – UNSPSC 
 

Código Segmento Familia Clase 

231015 
Maquinaria y Accesorios para 
Manufactura y Procesamiento 
Industrial 

Maquinaria para 
el 
procesamiento 
de materias 
primas 

Maquinaria para trabajar 
madera, piedra, cerámica y 
similares 

271120 Herramientas y Maquinaria General 
Herramientas de 
mano 

Herramientas manuales de 
jardinería, agricultura y 
forestación 

271315 Herramientas y Maquinaria General 
Maquinaria y 
equipo 
neumático 

Herramientas neumáticas 

311515 
Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Cuerda, cadena, 
cable, alambre y 
correa 

Cuerdas 

311718 
Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Rodamientos, 
cojinetes ruedas 
y engranajes 

Ruedas industriales 

321015 
Componentes y Suministros 
Electrónicos 

Circuitos 
impresos, 
circuitos 
integrados y 
micro 
ensamblajes 

Conjuntos de circuitos y 
componentes de 
radiofrecuencia (RF) 

391116 
Componentes, Accesorios y 
Suministros de Sistemas Eléctricos 
e Iluminación 

Iluminación, 
artefactos y 
accesorios 

Iluminación exterior y 
artefactos 

401016 
Componentes y Equipos para 
Distribución y Sistemas de 
Acondicionamiento 

Calefacción, 
ventilación y 
circulación del 
aire 

Circulación del aire y piezas 
y accesorios 

401516 
Componentes y Equipos para 
Distribución y Sistemas de 
Acondicionamiento 

Bombas y 
compresores 
industriales 

Compresores 

411129 
Equipos y Suministros de 
Laboratorio, de Medición, de 
Observación y de Pruebas 

Instrumentos de 
medida, 
observación y 
ensayo 

Equipo e instrumentos de 
navegación 

411142 
Equipos y Suministros de 
Laboratorio, de Medición, de 
Observación y de Pruebas 

Instrumentos de 
medida, 
observación y 
ensayo 

Instrumentos de 
agrimensión 

411144 
Equipos y Suministros de 
Laboratorio, de Medición, de 
Observación y de Pruebas 

Instrumentos de 
medida, 
observación y 
ensayo 

Instrumentos 
meteorológicos 
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461617 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
control público 

Equipo y accesorios de 
rescate 

461815 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Ropa de seguridad 

461816 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Calzado de protección 

461817 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protectores de cara y 
cabeza 

461818 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protección y accesorios 
para la visión 

461823 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protección anti caída y 
equipo de rescate 

461916 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Protección 
contra incendios 

Equipo contra incendios 

521615 
Artículos Domésticos, Suministros y 
Productos Electrónicos de 
Consumo  

Electrónica de 
consumo 

Equipos audiovisuales 

531031 
Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Ropa Chalecos 

531216 
Ropa, Maletas y Productos de Aseo 
Personal 

Maletas, bolsos 
de mano, 
mochilas y 
estuches 

Monederos, bolsos de 
mano y bolsas 

 
3.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: 
  
Contrato de Suministro.  
 
3.6. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
3.6.1. Plazo de Ejecución:  
 
Teniendo en cuenta que la necesidad con la que cuenta la entidad es de suministro de elementos 
en todos los municipios que conforman el departamento de Cundinamarca, a monto agotable, el 
plazo de ejecución se establece hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar los recursos 
de la disponibilidad presupuestal, lo que ocurra primero.  
 
3.6.2. Lugar de Ejecución 

 
El lugar de ejecución será en el Departamento de Cundinamarca, para lo cual el futuro contratista 
deberá hacer la entrega de los bienes que conforman las especificaciones técnicas previamente 
establecidas, en las instalaciones donde funciona la U.A.E.G.R.D. en la ciudad de Bogotá D.C. 
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3.6.3. Valor del Contrato 
 
De acuerdo con el análisis del sector realizado, los precios del presente proceso corresponden a 
valores unitarios, y la ejecución contractual se realizará bajo la modalidad de monto agotable. 
En consecuencia, se establece como presupuesto oficial estimado para el presente proceso de 
selección la suma de hasta SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES TRES MIL NOVECIENTOS 
SEIS PESOS ($690.003.906) M/CTE, valor que incluye IVA, así como todos los impuestos, tasas, 
contribuciones, costos directos e indirectos y demás gravámenes de carácter nacional y territorial 
vigentes al momento de la contratación. 
 
Para la ejecución del contrato y presentación de la propuesta económica, el oferente debe 
contemplar los siguientes aspectos: 
 

A. Ejecución del contrato: se debe tener en cuenta el listado de precios para cada bien, 
traslado, y entrega de estos, más el valor del IVA. 

B. Los tributos considerados en la estimación del presupuesto oficial son los siguientes: 
 

TRIBUTO PORCENTAJE RETENCIÓN 

Impuestos de carácter nacional y municipal 

Retención en la fuente 2.5% 

Retención de ICA 7,6 x 1000 aproximadamente 

Retención de IVA 19% del Iva Facturado 

Descuentos que debe realizar el Departamento 

Estampilla ProDesarrollo Departamento  2% 

Estampilla Proelectrificación Departamento  0.2% 

Estampilla Prohospitales Departamento  2% 

Estampilla Procultura Departamento  1% 

Estampilla Prouniversidad Departamento  1.5% 

Estampilla Proadulto mayor  2% 

Tasa Prodeporte y recreación  2.5% 

 
NOTA 1: El contratista seleccionado será sujeto adicional de los tributos departamentales antes 
mencionados, los propios que se generen por la modalidad del contrato, naturaleza jurídica y 
tributaria, entre ellos retenciones e IVA. 
 
NOTA 2: En el impuesto ICA la tarifa depende de la actividad económica a la cual pertenece el 
proveedor, motivo por el cual el porcentaje establecido es una aproximación. 
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3.6.4. Forma de pago: 

 
La UAEGRD de Cundinamarca pagará al contratista mediante PAGOS PARCIALES, de acuerdo 
con las cantidades de equipos, elementos y accesorios efectivamente entregados y recibidos a 
satisfacción por el supervisor del contrato, conforme a las especificaciones técnicas establecidas 
y hasta agotar el presupuesto oficial del contrato. 
 
Cada pago se realizará previa verificación del cumplimiento de las obligaciones contractuales y 
una vez se cumpla con lo siguiente: 
1. Presentación de la factura y/o cuenta de cobro según el caso.  
2. Presentación de autorización y/o aprobación de la entrega de los elementos (la aprobación 
puede ser escrita o por mail) por parte del supervisor al contratista. 
3. Acreditación del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, 
cuando haya lugar. 
 
El pago se realizará dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la radicación de la factura 
respectiva, la cual deberá contar con aprobación de la misma por parte del supervisor del contrato 
designado por la UAEGRD, donde deberá acompañar los respectivos recibos de pago por 
concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensión, aportes 
parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
Si la factura no ha sido correctamente elaborada, o no se acompaña de los documentos 
requeridos para el pago, el término para éste solamente empezará a contarse desde la fecha en 
que se presenten en debida forma, o se haya aportado el último de los documentos. Las demoras 
que se presenten por estos conceptos serán responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por 
el o derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
NOTA 1: El contratista pagará todos los impuestos, tasas y similares que se deriven de la 
ejecución del contrato, de conformidad con la Ley Colombiana, así como aquellos que resulten 
aplicables según en lugar de fabricación de los elementos descritos, así como también aquellos 
que resulten aplicables en virtud de la respectiva importación. 
 
NOTA 2: En todo caso los pagos se sujetarán al Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC, el 
sistema de pago utilizado por el Departamento y será consignado a una cuenta corriente o de 
ahorros de las instituciones financieras que el CONTRATISTA registre en el formato titulado 
"INFORMACIÓN DE PROVEEDORES"., el cual debe ser diligenciado y entregado a la entidad. 
 
NOTA 3: Los oferentes deberán tener en cuenta los descuentos que debe realizar el 
Departamento. 
 
NOTA 4: Se deben tener en cuenta los precios unitarios ofertados por el proponente adjudicatario, 
para determinar los valores a facturar, los cuales se constituirán en precios unitarios fijos sin 
fórmula de reajuste que puedan llegar a atenderse. 
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NOTA 5: Los precios incluyen todos los gastos, directos e indirectos, derivados de la celebración, 
ejecución y liquidación, si hay lugar a ello, del contrato. En el valor pactado se entienden incluidos, 
entre otros, los gastos de administración, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del 
personal, incrementos salariales, prestacionales y transporte; adquisición, transporte, equipos y 
almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de equipos necesarios; honorarios y 
asesorías en actividades relacionadas con la ejecución del contrato; computadores, licencias de 
utilización de software; la totalidad de tributos originados por la celebración, ejecución del 
contrato; las deducciones a que haya lugar; en general, todos los costos en los que deba incurrir 
el contratista para la cumplida ejecución del contrato. 
 
NOTA 6: La Unidad Administrativa Especial para le Gestión de Riesgo de Desastres, no 
reconocerá, por consiguiente, ningún reajuste realizado por el CONTRATISTA en relación con 
los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requería para la ejecución del contrato y 
que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta. 
 
NOTA 7: En caso de que el proponente favorecido con la adjudicación sea un consorcio o unión 
temporal, o promesa de sociedad con Objeto Único, para efectos del pago, éste debe informar el 
número de cuenta a nombre del consorcio o unión temporal, o promesa de sociedad con Objeto 
Único, así como efectuar la facturación en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo 
consorcio o unión temporal y/o la figura asociativa respectiva. 
 
NOTA 8: En el caso de facturas, estas se deben presentar con el lleno de los requisitos 
establecidos por el Estatuto Tributario y ser aprobadas por el Supervisor del contrato a celebrar. 
 
3.5. Anticipo / Pago Anticipado: N/A 
 
3.6. Supervisión y/ o Interventoría:  
 
La supervisión estará a cargo del titular de la Subdirección de Manejo de la Unidad Administrativa 
Especial para la Gestión de Riesgo de Desastres del Departamento de Cundinamarca o quién 
haga sus veces, o en su defecto, la ejercerá el funcionario que delegue la Directora, La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual, deberá realizar la evaluación y 
verificación de cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones dentro del término de 
ejecución contractual pactado, en el marco de lo señalado en el Manual de Supervisión de la 
Gobernación de Cundinamarca y de las funciones y responsabilidades establecidas en los 
artículos 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011. 
 
 
3.7. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 
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1. Entregar las herramientas descritas en las cantidades, ítems y condiciones requeridas 
por la entidad, señaladas en la ficha técnica y de acuerdo con la oferta presentada, 
previa programación realizada con la supervisión, donde indique el supervisor del 
contrato. 

2. Mantener el valor de los precios ofrecidos dentro del proceso de selección. 
3. Entregar un informe final a la supervisión del contrato que deberá contener evidencia 

fotográfica de los bienes entregados. 
4. Garantizar el transporte, el personal adecuado y suficiente para la entrega de las 

herramientas contratadas en el sitio acordado con el supervisor del contrato y de 
conformidad con las condiciones técnicas descritas. 

5. Reemplazar o restituir a sus expensas y a entera satisfacción, sin costo alguno para 
la UAEGRD, los bienes defectuosos, o aquellos que no cumplan las especificaciones 
técnicas del Anexo técnico, dentro de los cinco (05) días calendario siguientes a la 
solicitud efectuada por el supervisor. 

6. Garantizar la calidad de las herramientas contratadas y responder por ello. 
7. Responder en los plazos que la UAEGRD establezca, los requerimientos de aclaración 

o de información que le formule. 
8. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 

ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos 
cause perjuicio a la Administración o a terceros. 

9. Entrega de factura de acuerdo con los requerimientos por parte del supervisor y a las 
disposiciones vigentes en la materia. 

10. Suscribir el acta de inicio, Acta de Liquidación del contrato y las modificaciones a las 
que hubiera lugar. 

11. Realizar los actos necesarios y tomar las medidas conducentes para el debido y 
oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecución del contrato. 

12. Cumplir con las obligaciones a su cargo conforme los estudios previos, los pliegos de 
condiciones, sus adendas y la propuesta del contratista. 

13. Los elementos y bienes por adquirir del objeto del contrato deberán tener garantía del 
fabricante por el termino cronológico del mercado. 
 

OBLIGACIONES GENERALES  
 

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demás condiciones, términos 
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 
definidas en el presente Contrato, incluyendo lo establecido las Condiciones técnicas 
objeto del proceso de contratación, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del 
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen 
modificación al contrato.  

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales. 
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y 

trabamientos. 
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4. Desarrollar el contrato con idoneidad y dentro de los principios y conceptos éticos de 
pulcritud y oportunidad que a la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen 
a todo contratista del Estado. 

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velará por el 
cumplimiento de las obligaciones aquí establecidas. 

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de 
hacer u omitir algún hecho. 

7. El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause 
perjuicio a la Administración o a terceros. 

8. Cumplir con las condiciones jurídicas, técnicas y económicas presentadas en la 
propuesta.  

9. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del 
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad. 

10. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasión de la ejecución del 
objeto contractual, así como de todos aquellos relacionados con el mismo. 

11. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de 
Retención Documental que organicen la información necesaria de la gestión, uso de papel 
reciclado, impresión de documentos en doble cara, uso de formatos de documentos 
portátiles para el almacenamiento de documentos digitales (PDF), uso de scanner de 
documentos y correos electrónicos, como también abstenerse de imprimir documentos 
personales y duplicar documentos. 

12. El contratista se obliga a realizar el proceso de gestión contractual, en lo relacionado con 
la entrega de los documentos precontractuales, contractuales y post-contractuales, a 
través del uso de formatos de documentos portátiles para el almacenamiento de 
documentos digitales (PDF), y/o entregarlos vía correo electrónico, y/o en un elemento 
óptico grabado de manera digital que almacene cada uno de los documentos (Disco 
compacto), y/o enviarlos por correo postal certificado. 

13. El contratista deberá dar cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1072 de 2018 y la 
Resolución Nro. 0312 de 2019 referentes al diseño e implementación del Sistema General 
de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

14. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato.  
 
3.8. OBLIGACIONES DE LA GOBERNACIÓN - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 

PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES (UAEGRD): 
 

1. Designar el Supervisor del contrato, que represente a la Entidad. 
2. Ejercer la supervisión técnica de las actividades, garantizando que el contratista 

ejecute adecuada y oportunamente el objeto del presente contrato. 
3. Vigilar el cumplimiento de las diferentes etapas de la ejecución del contrato. 
4. Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en los estudios 

previos y en el contrato 
5. Realizar oportunamente los pagos, establecidos en el contrato, teniendo en cuenta la 

forma de pago establecida. 
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6. Suscribir las actas necesarias durante la ejecución del contrato. 
7. La UAEGRD en el proceso de gestión contractual, en lo relacionado con la recepción 

de los documentos precontractuales, contractuales y post-contractuales, los recibirá a 
través del uso de formatos de documentos portátiles para el almacenamiento de 
documentos digitales (PDF), y éstos serán recepcionados vía correo electrónico, y/o 
en un elemento óptico grabado de manera digital que almacene cada uno de los 
documentos (Disco compacto), y/o revisar si estos documentos están en la plataforma 
Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II,de la UAEGRD, y/o acusar 
recibido del correo postal certificado; lo anterior, en atención al aislamiento preventivo 
obligatorio ordenado por el Presidente de la República de Colombia, a través del 
Decreto 457 de 2020. 

8. Las demás que tiendan al cumplimiento del objeto del contrato. 
 

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 

De conformidad con el objeto a contratar, las características técnicas uniformes de los bienes 
requeridos y la necesidad identificada por la Entidad, la modalidad de selección aplicable para el 
presente proceso corresponde a la SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 
ELECTRÓNICA, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 
1082 de 2015. 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la adquisición de bienes 
de características técnicas uniformes y de común utilización, cuyas especificaciones técnicas 
pueden definirse de manera objetiva en fichas técnicas y respecto de los cuales resulta 
procedente la puja dinámica mediante lances sucesivos de mejora económica. 
 
Así mismo, la Entidad verificó la existencia de Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, evidenciando que 
no existe un instrumento de agregación de demanda que satisfaga integralmente las necesidades 
técnicas, operativas y funcionales requeridas para el presente proceso contractual, razón por la 
cual no resulta procedente adelantar la adquisición a través de dicho mecanismo. 
 
De igual manera, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 
2015 y de las directrices establecidas por Colombia Compra Eficiente, la Entidad efectuó el 
análisis comparativo entre la utilización de la Bolsa Mercantil de Colombia y la modalidad de 
Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica. 
 
La Bolsa Mercantil de Colombia dentro de los costos de administración tiene los siguientes costos 
en su página web oficial: 
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Como resultado de dicho análisis, se identificó que la adquisición a través de la Bolsa Mercantil 
de Colombia implica la asunción de costos adicionales relacionados con tarifas de registro, 
compensación, liquidación, costos operacionales y comisión de la sociedad comisionista, valores 
que generan un incremento económico sobre el presupuesto destinado para la contratación y 
reducen la eficiencia en la utilización de los recursos públicos. 
 
Adicionalmente, se evidenció que la Entidad cuenta con la capacidad técnica, administrativa y 
operativa suficiente para adelantar directamente el proceso de selección objetiva mediante la 
plataforma SECOP II, sin necesidad de acudir a mecanismos de intermediación que impliquen 
mayores costos para la administración. 
 
En ese sentido, la modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica resulta 
más favorable para la Entidad, toda vez que permite promover la pluralidad de oferentes, 
garantizar la transparencia del proceso y obtener mejores condiciones económicas mediante la 
realización de lances sucesivos de mejora sobre los valores unitarios ofertados, optimizando así 
la relación costo-beneficio de la contratación. 
 
En consecuencia, la UAEGRD adelantará el presente proceso de selección mediante la 
modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA, conforme 
a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes y complementarias aplicables en materia de contratación estatal. 
 
Finalmente, se precisa que no se aceptarán propuestas parciales ni alternativas; en caso de 
presentarse, estas serán rechazadas o no serán objeto de evaluación, según corresponda, 
evaluándose únicamente las ofertas básicas que cumplan integralmente con las condiciones 
establecidas en el pliego de condiciones. 
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 

Teniendo en cuenta lo establecido en los artículos 2 y 5 de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la 
selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines 
que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier 
clase de motivación subjetiva. 
 
De acuerdo con esto, considerando las características técnicas uniformes de las herramientas 
generales de trabajo a comprar, se considera procedente la realización de subasta inversa 
electrónica para determinar la selección del contratista. 
 
Ahora bien, de conformidad con lo señalado en el numeral 1° del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015, la Unidad procederá a verificar el cumplimiento de los siguientes 
requisitos y documentos habilitantes que deberán presentarse en la fecha del cierre: 
 

- Capacidad jurídica. 
- Capacidad financiera  
- Capacidad de organización  
- Condiciones de experiencia 
- Capacidad Técnica 

 
De conformidad con la modalidad de selección señalada y en concordancia con lo dispuesto en 
el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, definidos de acuerdo con los criterios de razonabilidad y 
proporcionalidad, determinados según la naturaleza del objeto del contrato, el valor del 
presupuesto oficial estimado, las condiciones de tiempo modo y lugar en que se desarrollará el 
contrato y en especial el análisis del sector desarrollado en precedencia. Los factores de 
selección del contratista responden a dos criterios: requisitos habilitantes y factores de 
ponderación. Ambos criterios son sujetos de justificación en el estudio previo, sin embargo, se 
aclara que se seleccionará al proponente que mayor porcentaje de descuento oferte en la puja 
de la Subasta inversa electrónica y que no adolezca de precios artificialmente bajos, de 
conformidad de con el Artículo 2.2.1.2.1.2.4 y 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015. 
 
5.1. REQUISITOS HABILITANTES  

 
De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, artículo 6; modificado por el artículo 
221 del Decreto – Ley 019 de 2012, el UAEGRD verificará en cada propuesta, el cumplimiento 
de los requisitos mínimos que acrediten su capacidad jurídica, financiera, técnica, de experiencia 
y las condiciones de organización aquí previstos, los cuales tienen por objeto establecer si las 
propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que NO OTORGAN 
PUNTAJE y son verificados como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección.  
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La verificación de los requisitos mínimos habilitantes se basará en la documentación, información 
y anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable presentar y adjuntar toda la 
información detallada que permita su análisis. 
 
A continuación, se señalan los requisitos habilitantes para tener en cuenta en el presente proceso 
de selección: 
 
CAPACIDAD JURÍDICA 
 
5.1.1. Carta de presentación de la propuesta 
 
La carta de presentación de la propuesta debe ser diligenciada según formato anexo al pliego 
de condiciones, y tiene como finalidad que el proponente exprese de manera clara e inequívoca 
que conoce los términos del proceso de selección, que acepta sus condiciones, que cumple con 
los requisitos y exigencias del ordenamiento jurídico, y que no se encuentra incurso en alguna de 
las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Constitución o la ley.  
 
Reglas para su suscripción:  
 
• Si es persona jurídica, debe ser firmada, por el representante legal o quien se encuentre 
facultado conforme a la ley y los estatutos sociales.  
• En el caso de consorcio, unión temporal o figuras afines, por quien haya sido designado 
representante en el documento de constitución.  
• Cuando sea persona natural, por ella misma.  
• Quien constituya apoderado debe tener la legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar 
el poder correspondiente con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus 
limitaciones.  
 
5.1.2. Certificado de existencia y presentación legal expedido por Cámara de Comercio. 

 
Las personas jurídicas deberán presentar el certificado de existencia y representación legal o 
el documento que haga sus veces, vigente y en firme, el cual debe haber sido expedido dentro 
de los treinta (30) días calendario anteriores a la fecha límite de recepción de propuestas, donde 
conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la capacidad jurídica para celebrar y 
ejecutar contratos relacionados con el objeto de este proceso y que la duración de la persona 
jurídica no es inferior a la duración del contrato y un (1) año más. 
 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá dar cumplimiento al 
requisito anterior y presentar este certificado.  
 
Así mismo, en tal documento deberá constar que el proponente cuenta con por lo menos un (1) 
año de creación contados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección, así mismo que 
la duración de la sociedad no es inferior a la duración del contrato objeto del presente proceso de 
selección y dos (2) años más.  
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En caso de que el proponente sea persona natural, este deberá presentar el certificado de 
Inscripción en el Registro Mercantil vigente y firme, expedido por Cámara de Comercio en donde 
conste que la determinación de su actividad se encuentra relacionada con el objeto de la presente 
convocatoria. Este certificado debe tener fecha de expedición no superior a treinta (30) días 
calendario, de antelación a la fecha de cierre de la convocatoria. Así mismo, en tal documento 
deberá constar que el proponente cuenta con por lo menos un año de inscripción contados a 
partir de la fecha de cierre del proceso de selección. Lo anterior, únicamente en caso de que el 
proponente ejerza como comerciante ósea propietario de establecimiento de comercio. En caso 
de no contar con dicho certificado, se entenderá que la persona natural ejerce actos que no son 
mercantiles, es decir, (…) “La prestación de servicios inherentes a las profesiones.”1 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como 
interesados individuales o integrantes de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, acreditarán su existencia y representación legal, mediante el certificado equivalente al que 
expiden las cámaras de comercio colombianas, emitido por organismo o autoridad competente 
del país de origen de la persona jurídica extranjera, con una fecha de expedición no superior a 
treinta (30) días antes de la fecha límite de recepción de propuestas. Así mismo, deberán 
presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las 
disposiciones legales que rigen la materia 
 
Para el caso de consorcio o uniones temporales, o Promesa de Sociedad con Objeto Único, 
la totalidad de los integrantes deberán presentar el documento correspondiente. 
 
5.1.3. Acta de autorización del órgano social competente:  
 
Si el representante legal del oferente o de alguno de los integrantes de un Consorcio o Unión 
Temporal, tiene alguna limitación para suscribir la oferta y/o el contrato, según lo indicado en el 
Certificado de Existencia y Representación Legal, o requiere de autorización de sus órganos de 
dirección para la propuesta y para suscribir el contrato, deberá anexar a su propuesta los 
documentos que acrediten legalmente dicha autorización, la cual debe ser previa a la 
presentación de la oferta. 
 
5.1.4. Documento de conformación del consorcio y Unión Temporal, o Promesa de 
Sociedad con Objeto Único 
 
Si la propuesta es presentada por un Consorcio o Unión Temporal, o Promesa de Sociedad con 
Objeto Único, se debe adjuntar a la propuesta el documento de constitución de conformidad con 
lo señalado en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual debe: 
 
Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal, o de 
Promesa de Sociedad con Objeto Único. 

 
1 Código de Comercio, artículo 23, numeral 5. 



        

                    

GESTION CONTRACTUAL 
Código: A-GC-FR-010 

Versión: 04 

ESTUDIOS PREVIOS  
Fecha aprobación:  

28/Ago./2017 

 

 

Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Carrera 58 # 9-05 Puente Aranda, Bogotá D.C. 
Código Postal: 111321 – Teléfono:  4144223 - 4144538 

 
Dentro del documento privado de conformación del consorcio o unión temporal o de Promesa de 
Sociedad con objeto único debe constar la participación de cada uno de los miembros del 
Proponente plural, la representación legal del Proponente plural o el poder otorgado a quien 
suscribe los documentos en nombre del Proponente plural y deberá señalarse que el término de 
duración del consorcio o unión temporal o de Promesa de Sociedad con objeto único, no debe 
ser inferior a la duración del contrato objeto del presente proceso de selección y dos (2) años 
más. 
 
Si se trata de una UNIÓN TEMPORAL, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión 
de la participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las 
obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades) so pena 
de ser tomada como consorcio, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
y escrito de la Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres del 
Departamento de Cundinamarca. 
 
Manifestar su responsabilidad, de manera clara y expresa, sobre todas y cada una de las 
obligaciones derivadas de la propuesta y de la ejecución del contrato. Cuando se trate de 
miembros del consorcio la responsabilidad es solidaria e ilimitada; y tratándose de los miembros 
de la unión temporal, la responsabilidad es solidaria por el cumplimiento total de la propuesta y 
del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de 
la propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación (porcentaje o extensión) 
en la ejecución de cada uno de los miembros de la unión temporal; ahora bien, cuando se trate 
de promesa de sociedad con Objeto Único, con el único objeto de presentar una propuesta, 
celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirá por las 
disposiciones previstas para los consorcios. 
 
Designar el Representante del Consorcio o Unión Temporal, quién suscribirá la propuesta y el 
contrato, de resultar adjudicatario. Ahora bien, para la Promesa de Sociedad con Objeto Único, 
se deberá indicar en quién recae la representación de la sociedad prometida, a quien se le 
deberán conferir los más amplios poderes, adicionales a los comunes de un representante legal 
y que se determinarán en los estatutos, entre los cuales deberá estar expresamente consignado 
la facultad para que: .i suscripción de la escritura de constitución de la sociedad prometida en 
este documento, en el caso de cumplirse la condición prevista en la cláusula de 
perfeccionamiento de la Promesa de Sociedad con Objeto Único, referenciada en el acuerdo; y .i 
Suscribir y ejecutar el Contrato que resulte del proceso de selección, en el evento de que el 
PROPONENTE resulte favorecido con la adjudicación. 
 
Los proponentes plurales (consorcio o unión temporal, o Promesa de Sociedad con Objeto Único) 
deberán presentar el certificado de existencia y representación legal de cada una de las personas 
jurídicas que lo conforman y/o la fotocopia de la cedula de ciudadanía de las personas naturales 
que los conforman. 
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El documento debe estar firmado por todos los integrantes del consorcio o unión temporal, 
o Promesa de Sociedad con Objeto Único. 
 
La sumatoria del porcentaje de participación de Consorcios o Uniones Temporales o Sociedad 
con objeto único, no podrá ser diferente al 100%. 
 
Para Consorcios, Unión temporal o Sociedad con objeto único, en caso de ser adjudicado el 
proceso de selección, deberán solicitar la expedición del RUT ante la autoridad competente, con 
el fin de suscribir el contrato, y las garantías respectivas, a nombre del Consorcio, Unión temporal 
o Sociedad con objeto único. 

 
5.1.5. Copia de la cédula de ciudadanía y libreta militar del proponente persona natural y/o 
del representante legal en cado de que el proponente sea persona jurídica. 
 
Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su Cédula de Ciudadanía. 
 
En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante 
legal y en el evento de consorcio, unión temporal, copia de la cédula de ciudadanía del 
representante legal del mismo y del representante legal o persona natural de cada uno de los 
integrantes que lo conforman. 
 
Las personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de 
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación 
de copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente o visa de 
residente. 
 
Igualmente se deberá adjuntar copia de la libreta militar, si el oferente, persona natural o su 
representante en caso de persona jurídica, es hombre menor de 50 años. 
 
5.1.6. Poder cuando la oferta se presente por medio de un representante designado para 
el efecto, el cual debe estar legalmente conferido:  
 
Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o ser suscritas por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 Decreto 
- Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades 
amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite 
del presente Proceso y en la suscripción del Contrato. No obstante, la simple entrega física o 
radicación de la oferta en la Entidad puede realizarla cualquier persona, sin necesidad de poder 
u autorización. 
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá 
tener domicilio permanente, para efectos de este Proceso, en la República de Colombia, y deberá 
estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, 
a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar 
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oferta para el Proceso de Contratación que trata este Pliego; (i) dar respuesta a los requerimientos 
y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente Proceso; (iii) recibir las 
notificaciones a que haya lugar dentro del Proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y 
representación del adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere 
lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un solo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y 
traducción exigidos en el Código de Comercio, incluyendo los señalados en el Pliego de 
Condiciones. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del Proponente Plural. 
 
5.1.7. Proponente extranjero 

 
La persona natural o jurídica de origen extranjero que no sea residente en Colombia podrá 
presentar propuesta, previo el cumplimiento de los requisitos generales establecidos en estos 
Pliegos de Condiciones aplicables a los proponentes nacionales y especialmente cumpliendo los 
siguientes requisitos: 
 
• Deberá acreditar la constitución de un apoderado (Poder Especial) domiciliado y residente en 
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así como 
para representarla administrativa, judicial o extrajudicialmente, en el evento que la sociedad no 
tenga domicilio ni sucursal en el país. 
 
• Deberá adjuntar el certificado de existencia y representación legal o el documento equivalente 
del país en que se haya constituido legalmente. Si el mismo se encuentra en idioma distinto al 
castellano, idioma oficial de la República de Colombia, deberá adjuntar el texto en el idioma 
original acompañado de la traducción oficial respectiva. En el evento en que el proponente 
extranjero ostente limitación en su capacidad de contratación o de oferta, deberá adjuntar el 
documento mediante el cual se remueva dicha limitación. En lo no previsto aquí expresamente 
se aplicará el régimen dispuesto para los nacionales colombianos. 
 
• En cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 1082 de 2015 "Las personas naturales o jurídicas, 
extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las 
entidades estatales no requieren estar inscritos en el Registro Único de Proponentes.". 
 
NOTA 1: En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero sin 
domicilio, ni sucursal en Colombia, para poder ejecutar el contrato deberá previamente constituir 
una sucursal en Colombia en los términos del Código de Comercio. 
 
El proponente extranjero deberá relacionar y certificar la experiencia exigida en estos pliegos de 
condiciones. En el evento en que dicha experiencia se haya obtenido en país distinto de Colombia 
a efectos de certificar deberá adjuntar a la certificación respectiva, que deberá cumplir los 
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requisitos establecidos en los pliegos de condiciones, y copia del contrato o acuerdo negociar de 
donde proviene la misma. Adicionalmente, si la certificación y/o el contrato se encuentran en 
idioma distinto al oficial de la República de Colombia, deberá adjuntarse además del documento 
en idioma extranjero, el documento debidamente traducido al castellano, por traductor oficial. 
Adicionalmente deberá comprometerse a cumplir las demás exigencias y requisitos de orden 
técnico establecido en los pliegos de condiciones. 
 
NOTA 2: En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 874 del Código de Comercio, en 
concordancia con el artículo 28 de la Ley 9 de 1991, el artículo 3 del Decreto 1735 de 1993 y la 
Resolución No. 8 de 2000, modificada por la Resolución 2 de 2006, emanada del Banco de la 
República, el valor en pesos colombianos del contrato o contratos celebrados en moneda distinta 
será el de la fecha de su suscripción o firma de acuerdo con la TRM oficial. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán allegar balance General Comparativo, Estados 
Financieros firmados por representante legal, contador público que preparó la información y el 
Revisor Fiscal, copia del Dictamen del Revisor Fiscal, adicionalmente deberá allegar traducción 
simple al idioma español, con los valores expresados a la moneda funcional Colombiana, Tasa 
de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un contador público con 
tarjeta profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia. 
 

5.1.8. Identificación tributaria. 
 
El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de 
impuestos al que pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario 
RUT; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal, o 
Promesa de Sociedad con Objeto Único, acreditarán individualmente este requisito, cuando 
intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la 
prestación de servicios gravados con dicho impuesto. Lo anterior conforme el artículo 368 del 
Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la Ley 488 de 1998 que adiciona el 
artículo 437 del mismo Estatuto. 
 
Cuando el domicilio del proponente corresponda a la ciudad de Bogotá D.C., adicionalmente 
deberá presentar dentro de su propuesta, fotocopia legible del registro de información tributaria 
RIT expedido por la Secretaría de Hacienda de Bogotá. 
 
5.1.9. Obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales. 
 
El proponente persona jurídica o persona natural con personal a cargo, deberá presentar una 
certificación, expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el 
Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en 
la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberá certificar que, 
a la fecha de cierre del presente proceso de selección, ha realizado el pago de los aportes 
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correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, 
en los cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos.  
 
El proponente persona natural o jurídica sin personal a cargo, es decir, sin personal vinculado 
laboralmente, deberá expresar esta situación bajo la gravedad de juramento y presentar la última 
planilla de pago al Sistema de Seguridad Social Integral.  
 
En el evento que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, debe acreditar los 
pagos a partir de la fecha de su constitución, lo anterior de conformidad con lo establecido en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de 
las obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día 
en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente deberá anexar copia del acuerdo de 
pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso 
de selección.  
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia.  
 
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, 
deberá aportar por separado la certificación aquí exigida. 
 
NOTA 1. Cuando el documento sea suscrito por el revisor fiscal, deberá anexar cédula de 
ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de la junta de contadores vigente. La certificación 
deberá ser expedida con fecha no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección. 
 
5.1.10. Garantía de Seriedad de la propuesta 
 
El proponente debe constituir garantía de seriedad de la propuesta con el fin de amparar la 
seriedad y validez de la propuesta presentada, de conformidad con lo establecido en el artículo 7 
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en los siguientes términos: 
 

Asegurado y 
beneficiario: 

GOBERNACIÓN DE CUNDINAMARCA -UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. NIT 
899.999.114-0. 

Tomador: El tomador es el proponente. Si es persona natural deberá señalarse el 
nombre como aparece en el documento de identidad. Si es persona jurídica 
el nombre deberá indicarse como aparece en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal. Cuando la propuesta sea presentada por un 
consorcio o unión temporal o sociedad con objeto único, la póliza de 
garantía deberá ser tomada por todos los integrantes, tal como aparecen 
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en el documento que acredite la existencia y representación legal de cada 
uno de ellos. 

Vigencia de la garantía: Por el término de noventa (90) días, contados a partir de la presentación de 
la oferta. En todo caso, la garantía de seriedad de la propuesta debe estar 
vigente hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato 
resultante del presente proceso de selección, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015. 

Valor asegurado: En cuantía equivalente al diez (10%) por ciento del presupuesto oficial 
estimado para la presente Selección. 

Objeto: Amparar la seriedad y validez de la propuesta presentada. 

Firma: Suscrita por la aseguradora y el proponente tomador. 

 
En caso de prórroga del plazo del proceso de selección, del plazo de evaluación de propuestas, 
o de los plazos para la adjudicación o el perfeccionamiento del contrato, a la garantía deberá 
prorrogarse, según lo que al respecto indique la UAEGRD. 
 
La entidad hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta cuando el proponente favorecido 
con la Adjudicación, sin aducir y acreditar justa causa, se abstenga de: 
 

- Suscribir el Contrato dentro del plazo establecido para ello en los Pliegos de Condiciones 
sin justa causa. 

- Ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta, cuando el término previsto en 
los pliegos para la adjudicación del contrato o para la suscripción del contrato, se 
prorroguen. 

- Otorgar la garantía de cumplimiento exigida por la entidad. 
- También se hará efectiva en el caso de que el proponente retire su oferta, luego del 

vencimiento del término para la presentación de las ofertas. 
 

En todo caso deberán cumplirse las disposiciones del Artículo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 
2015, según el cual, la garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación 
de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser 
de por lo menos el DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL. 

 
5.1.11. Registro Único de Proponentes – RUP: 
 
El proponente, sea persona jurídica, consorcio o unión temporal, deberá allegar el Registro Único 
de Proponentes expedido por la Cámara de Comercio respectiva, vigente y en firme, a efectos 
de verificar, además de los requisitos habilitantes contenidos en el RUP, relativos a: (i) capacidad 
jurídica; (ii) experiencia, (iii) capacidad financiera y (iv) capacidad organizacional, su clasificación 
en los términos establecidos en este documento. 
 
El proponente o cada uno de sus integrantes en caso de consorcios y uniones temporales, 
deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes conforme al Decreto 1082 de 2015. 
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El proponente, deberá presentar el Certificado de Registro Único de Proponentes, vigente y en 
firme, con fecha de expedición no mayor de treinta (30) días anteriores a la fecha de recepción 
de las propuestas, en la cual conste su inscripción vigente en el RUP. 
 
La inscripción del proponente en el RUP debe encontrarse vigente y en firme para la fecha en la 
cual se realice el proceso de selección, de acuerdo con lo indicado en las circulares de Colombia 
Compra Eficiente. Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales todos los miembros deberán 
acreditar su inscripción en el Registro Único de Proponentes. 
 
Nota 1: En aplicación a lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, las 
personas inscritas en el RUP deben renovar su registro a más tardar el quinto (5) día hábil del 
mes de abril de cada año.  
 
Nota 2: El proponente persona natural o persona jurídica y cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, deberán estar inscritos de conformidad con lo indicado.  
 
Nota 3: Las personas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, las cuales no están 
obligadas a estar inscritas en el RUP, deberán acreditar esta información de acuerdo con lo que 
se solicite en cada criterio y se llevará a cabo la labor de verificación del cumplimiento del 
respectivo requisito habilitante 
 
Nota 4: A través del Decreto 1041 del 21 de junio de 2022, el Gobierno Nacional extendió hasta 
el año 2023 la facultad de los oferentes para acreditar el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos 3 años, sin embargo, este no aplica para la vigencia 2025, en 
consecuencia, la Entidad evaluará el último año reportado por el oferente en el RUP que se 
encuentre en firme. 
 
La entidad no evaluará la información financiera con corte a 2023 en el evento en que la 
renovación del RUP se encuentre en trámite. 
 
5.1.12. Documento compromiso de transparencia 

 
El proponente deberá presentar debidamente diligenciado y firmado el compromiso 
anticorrupción, anexo al pliego de condiciones, por medio del cual manifiesta su apoyo irrestricto 
a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. Anexo al pliego de condiciones. 
 
5.1.13. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades. 
 
Los proponentes deben manifestar que no se encuentran incursos en ninguna de las causales de 
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en el artículo 8° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007, la Ley 1474 del 2011 y demás normas concordantes. Anexo al pliego de condiciones. 
 
Si el proponente es una persona jurídica, se deberá manifestar además que ni los socios, ni los 
miembros de junta, ni el representante legal se encuentran incursos en inhabilidades o 
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incompatibilidades que impidan que el proponente al que pertenecen contrate con la Unidad 
Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres de Cundinamarca - UAEGRD. 
Las establecidas en la ley 1474 de 2011. 
 
La Unidad Administrativa Especial para la Gestión del Riesgo de Desastres de Cundinamarca - 
UAEGRD también revisará que los proponentes no se encuentren incursos en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, 
revisará el boletín de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el 
certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya sanciones inscritas. 
 
No podrán participar en este proceso de selección, quienes se encuentren incursos en cualquiera 
de las circunstancias previstas en el artículo 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, en el numeral 4 del 
artículo 38 de la ley 734 de 2002, el artículo 90 de la ley 1474 de 2011 y demás disposiciones 
legales vigentes. Los proponentes deberán declarar bajo la gravedad del juramento, que se 
entenderá prestado con la suscripción de la carta de presentación de la propuesta que no están 
incursos en las mencionadas inhabilidades o incompatibilidades. 
 
5.1.14. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de 
la Nación. 
 
El proponente podrá adjuntar copia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por 
la Procuraduría General de la Nación persona natural y jurídica. En caso de que el proponente 
se presente a título de consorcio o unión temporal, o Promesa de Sociedad con Objeto Único, 
cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 

 
5.1.15. Certificación expedida por la Contraloría General de la República. 
 
El proponente podrá presentar certificación expedida por la Contraloría General de la República, 
en la cual conste que el proponente y el Representante Legal de la firma o firmas no se 
encuentran reportados en el Boletín de responsables Fiscales persona natural y jurídica. En caso 
de que el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, o Promesa de Sociedad 
con Objeto Único, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito. 
 
5.1.16. Antecedentes de Policía. 
 
El proponente podrá presentar certificación de antecedentes judiciales expedida por autoridad 
competente. En caso de que el proponente se presente a título de consorcio o unión temporal, o 
Promesa de Sociedad con Objeto Único, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este 
requisito. 
 
5.1.17. Certificado de registro medidas correctivas Nacional de Policía 
 
El proponente podrá presentar certificado de no encontrarse incurso en las sanciones a que hace 
referencia el nuevo código nacional de policía. 
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5.1.18. Declaración Lavado de Activos/Financiación del Terrorismo/Financiación de la 
Proliferación de Armas de Destrucción Masiva (LA/FT/FP) 
 
El interesado en participar en el presente proceso de selección (persona natural, representante 
legal para personas jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión 
temporal, o Promesa de Sociedad con Objeto Único) deberá aportar formato donde manifiesta 
bajo la gravedad de juramento que los recursos, propios y provenientes de este contrato o 
aquellos que componen su patrimonio, no provienen, ni se destinan al ejercicio de ninguna 
actividad ilícita ni de Lavado de Activos, Financiación del Terrorismo, y Financiación de la 
Proliferación de Armas de Destrucción Masiva (LA/FT/FP). Así mismo, se obliga a realizar todas 
las actividades encaminadas a asegurar que todas sus contrapartes (socios, administradores, 
clientes, proveedores, empleados y demás grupos de interés) y los recursos de éstos, no se 
encuentren relacionados o provengan, de actividades ilícitas2. 
 
5.1.19. Certificado Redam (Deudores Alimentarios Morosos) 

 

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 2021, el 

proponente deberá allegar certificación del registro de deudores alimentarios morosos de 

conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 2.2.23.3 del Decreto 1310 de 2022, el 

cual podrá ser consultado en el siguiente link, previo procedimiento establecido para ello,  

https://redam.gov.co/.  

 
5.1.20. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales (LEY 1918 DE 2018). 
 
El proponente deberá presentar el certificado de inhabilidades por delitos sexuales, puesto que 
prueba la ausencia de antecedentes en delitos sexuales. 
 
5.1.21. Certificación Cuenta Bancaria 
 
El proponente deberá presentar con su propuesta, una certificación de la cuenta bancaria donde 
se consignarán los recursos derivados del contrato, al proponente que resulte seleccionado. Para 
las Uniones Temporales o Consorcios, una vez adjudicado el presente proceso de selección, 
deberán allegar dicha certificación de acuerdo con la conformación del mismo. 
5.2. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
5.2.1. Requisitos habilitantes financieros 
 
La U.A.E.G.R.D., hará la verificación financiera de cada una de las propuestas, la cual no otorgará 
puntaje y como resultado de la misma se decidirá sobre la declaratoria de HÁBIL o No HÁBIL, de 

 
2 DIRECCIÓN DE CONTRATACIÓN. CIRCULAR No. 007 DEL 06 DE FEBRERO 2026 “PREVENCIÓN DE POSIBLES RIESGOS 
RELACIONADOS CON LA/FT/FP EN LA CONTRATACIÓN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”. 
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acuerdo con la información financiera en firme que se encuentre contenida en el Registro Único 
de Proponentes. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripción, renovación, actualización y cancelación 
del RUP. “Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en 
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades 
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en 
la ley”. 
 
Ahora bien, cuando se trate de Consorcios y Uniones Temporales se especificará claramente el 
porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea el 
100%. La capacidad financiera del Consorcio o Unión Temporal o promesa de sociedad con 
Objeto Único se determinará con base en la participación porcentual de cada uno de sus 
integrantes, igual criterio se aplicará para los demás indicadores financieros. 
 
A través de los indicadores de capacidad financiera se busca establecer unas condiciones 
mínimas que deben cumplir los proponentes ante la posibilidad de contratar con el estado, razón 
por la cual se hace necesario medir la realidad financiera de estos, su capacidad de asumir 
compromisos en el ejercicio de su objeto social y la posibilidad de cumplir oportunamente con las 
obligaciones del contrato. 
 
Los indicadores para medir la capacidad financiera de los proponentes interesados en participar 
en un proceso de contratación y que se encuentran registrados en el RUP, de conformidad con 
el numeral 3 del artículo 2.2.1.1.1.5.3. REQUISITOS HABILITANTES CONTENIDOS EN EL RUP 
son:  
 

➢ ÍNDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad 
del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos 
corrientes. La interpretación es: por cada $ de deuda se tiene $ de respaldo en activo 
corriente. Entre mayor sea el resultado, menor el riesgo de que el proponente incumpla 
sus obligaciones a corto plazo. 
 

➢ ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de 
apalancamiento o participación de los acreedores en los activos de la empresa. Entre 
mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones. 
 

➢ RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. 
Mide la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
resultado, mayor capacidad para cumplir con sus obligaciones financieras. 

 
De acuerdo con lo anterior, la entidad verificará los indicadores de capacidad financiera del 
Registro Único de Proponentes, RUP. Se considera habilitado financieramente el oferente que 
cumpla con los siguientes parámetros definidos a continuación. La Entidad verificara los 
siguientes indicadores, así: 
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INDICADOR FÓRMULA 
INDIVIDUAL 

FÓRMULA PLURAL MARGEN 

SOLICITADO 

Liquidez Activo corriente / 
Pasivo corriente. 

(Z(ACn /‹n)+Ç(PCn*%n)) Mayor o igual a 1.65 

Nivel de 
endeudamiento 

Pasivo total / 
Activo total. 

(ZPTn^/on) +(Ç(ATn^/on)) Menor o igual al 
76% 

Razón de cobertura 
de intereses 

Utilidad 
Operacional / 
Gasto de 
intereses. 

(Ç(UOn^/on)/ (Ç (GI n*%n) Mayor o igual a 3,42 
o Indeterminado 

 
Para el caso de los consorcios o uniones temporales, o promesa de sociedad con Objeto 
Único: El procedimiento para calcular los indicadores de Liquidez, Endeudamiento y Cobertura 
de Intereses; se hará con ponderación de los componentes de los indicadores, esto es, cada uno 
de los integrantes aportará en valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su 
participación en el consorcio o Unión temporal, o promesa de sociedad con Objeto Único. 
 
NOTA 1: De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, las personas 
naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en 
participar en el presente proceso de selección deben estar inscritas en el RUP. Tanto la 
inscripción, como la renovación o cualquier actualización del RUP debe estar vigente y en firme 
de conformidad con lo señalado en el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, modificatorio del artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
NOTA 2: La razón de cobertura de intereses cuyo resultado sea indeterminado se considera que 
cumple con el requisito. 
 
5.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
La capacidad organizacional es la habilidad de un proponente para cumplir adecuadamente el 
objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió 
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente, teniendo 
en cuenta que una empresa está bien organizada cuando es rentable. 
 
Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo mínimo de 
constitución y participación activa dentro del mercado, lo cual se demuestra con el documento 
idóneo de su constitución, objeto social y pruebas de su activa participación dentro de la realidad 
comercial actual, demostrando ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas 
o similares, según el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; Lo anterior acorde con el 
artículo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 4 del Decreto 1082 de 2015 y tratándose de personas naturales se 
constata con la experiencia mínima requerida. 
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INDICADOR FÓRMULA 
INDIVIDUAL 

FÓRMULA PLURAL MARGEN 
SOLICITADO 

Rentabilidad del 
Patrimonio 

Utilidad Operacional 

/ Patrimonio. 

(Z(UON”’/on) +Ç(Pn*%n)) Mayor o igual a 
0,20 

Rentabilidad del 
Activo 

Utilidad Operacional 

/ Activo Total. 

(Z(U0n %n)+/(ATn%n)) Mayor o igual a 
0,11 

 
Cuando se trate de Consorcios y Uniones Temporales, o promesa de sociedad con Objeto Único, 
se especificará claramente el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes, de tal 
forma que al sumatoria sea el cien por ciento (100%). La capacidad organizacional del Consorcio 
o Unión Temporal se determinará con base en la participación porcentual de cada uno de sus 
integrantes, igual criterio se aplicará para los demás indicadores financieros. De tal forma que 
cada uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente certificado de Registro Único de 
Proponentes - RUP, el cual deberá estar vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 
 
NOTA 1: De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, las personas 
naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en 
participar en el presente proceso de selección deben estar inscritas en el RUP. Tanto la 
inscripción, como la renovación o cualquier actualización del RUP debe estar vigente y en firme 
de conformidad con lo señalado en el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, modificatorio del artículo 
5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
5.4. CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
De conformidad con lo contenido en el numeral 3 “Experiencia mínima habilitante en los procesos 

de selección y su aplicación como criterio diferencial” de la Circular No. 017 de 2024 sobre los 

lineamientos para los procesos de contratación del Departamento de Cundinamarca, expedida 

por la Secretaría Jurídica de la Gobernación de Cundinamarca y, en concordancia con el artículo 

5° de la Ley 1150 de 2007, en los procesos de contratación que se adelanten por convocatoria 

pública, los proponentes deberán acreditar el cumplimiento de las condiciones de experiencia, 

con cualquiera de las siguientes alternativas teniendo en cuenta los contratos suscritos y 

ejecutados con entidades públicas o privadas, así: 
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Nota: El proponente deberá acreditar la experiencia general de acuerdo con la información 
anterior, cuyo objeto esté relacionado con el presente proceso de selección, es decir, con 
provisión de herramientas industriales de trabajo; totalmente ejecutados a la fecha de cierre 
del proceso. 
 
De acuerdo con lo anterior y conforme a lo establecido en la Circular Externa expedida por 
Colombia Compra Eficiente el 27 de diciembre de 2023, en donde se señala que la clasificación 
en los códigos UNSPSC en cada uno de los contratos aportados, debe entenderse como un 
mecanismo para establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compra 
Pública y además, bajo el tenor de que “(…) Los proponentes deben inscribir en el RUP su 
experiencia usando los códigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte las Entidades 
Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia pueden incluir los códigos 
específicos del objeto a contratar o el de los bienes, obras o servicios afines al Proceso de 
Contratación respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia”, la 
U.A.E.G.R.D., solicita que:   
 

➢ Cada uno de los contratos aportados estén clasificados en por lo menos tres (3) de los 
códigos UNSPSC indicados en el documento estudio previo y los cuales, se relacionan a 
continuación: 

 

Código Segmento Familia Clase 

231015 
Maquinaria y Accesorios para 
Manufactura y Procesamiento 
Industrial 

Maquinaria para 
el 
procesamiento 
de materias 
primas 

Maquinaria para trabajar 
madera, piedra, cerámica y 
similares 

271120 
Herramientas y Maquinaria 
General 

Herramientas de 
mano 

Herramientas manuales de 
jardinería, agricultura y 
forestación 

271315 
Herramientas y Maquinaria 
General 

Maquinaria y 
equipo 
neumático 

Herramientas neumáticas 

311515 
Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Cuerda, cadena, 
cable, alambre y 
correa 

Cuerdas 
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311718 
Componentes y Suministros de 
Manufactura 

Rodamientos, 
cojinetes ruedas 
y engranajes 

Ruedas industriales 

321015 
Componentes y Suministros 
Electrónicos 

Circuitos 
impresos, 
circuitos 
integrados y 
micro 
ensamblajes 

Conjuntos de circuitos y 
componentes de 
radiofrecuencia (RF) 

391116 
Componentes, Accesorios y 
Suministros de Sistemas Eléctricos 
e Iluminación 

Iluminación, 
artefactos y 
accesorios 

Iluminación exterior y 
artefactos 

401016 
Componentes y Equipos para 
Distribución y Sistemas de 
Acondicionamiento 

Calefacción, 
ventilación y 
circulación del 
aire 

Circulación del aire y 
piezas y accesorios 

401516 
Componentes y Equipos para 
Distribución y Sistemas de 
Acondicionamiento 

Bombas y 
compresores 
industriales 

Compresores 

411129 
Equipos y Suministros de 
Laboratorio, de Medición, de 
Observación y de Pruebas 

Instrumentos de 
medida, 
observación y 
ensayo 

Equipo e instrumentos de 
navegación 

411142 
Equipos y Suministros de 
Laboratorio, de Medición, de 
Observación y de Pruebas 

Instrumentos de 
medida, 
observación y 
ensayo 

Instrumentos de 
agrimensión 

411144 
Equipos y Suministros de 
Laboratorio, de Medición, de 
Observación y de Pruebas 

Instrumentos de 
medida, 
observación y 
ensayo 

Instrumentos 
meteorológicos 

461617 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
control público 

Equipo y accesorios de 
rescate 

461815 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Ropa de seguridad 

461816 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Calzado de protección 

461817 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protectores de cara y 
cabeza 

461818 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protección y accesorios 
para la visión 

461823 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Seguridad y 
protección 
personal 

Protección anti caída y 
equipo de rescate 

461916 
Equipos y Suministros de Defensa, 
Orden Publico, Proteccion, 
Vigilancia y Seguridad 

Protección 
contra incendios 

Equipo contra incendios 
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521615 
Artículos Domésticos, Suministros 
y Productos Electrónicos de 
Consumo  

Electrónica de 
consumo 

Equipos audiovisuales 

531031 
Ropa, Maletas y Productos de 
Aseo Personal 

Ropa Chalecos 

531216 
Ropa, Maletas y Productos de 
Aseo Personal 

Maletas, bolsos 
de mano, 
mochilas y 
estuches 

Monederos, bolsos de 
mano y bolsas 

 
Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que, conforme a la Circular Externa señalada 
anteriormente, “las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los 
requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratación por no estar inscrito en el RUP 
con el código de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contratación.”. 
 
Para la acreditación de la experiencia de contratos celebrados con entidades públicas, el 
proponente deberá anexar: 
 

➢ Certificación de los contratos con los que pretende acreditar la experiencia solicitada  
➢ La copia del contrato solo será válida si se acompañan con la copia del acta de entrega, 

y/o recibo final, y/o acta de liquidación. 
 
Para la acreditación de la experiencia de contratos celebrados con entidades privadas o con 
particulares el proponente deberá anexar: 
 

➢ Certificación de los contratos con los que pretende acreditar la experiencia solicitada y 
➢ factura de venta electrónica. 

 
Las certificaciones, acta de recibo final y/o liquidación deberán contener la siguiente información: 
- Nombre o razón social del Contratante 
- Nombre del contratista  
- Si el contrato se ejecutó en Consorcio o Unión Temporal u otra forma conjunta, deberá indicar 
el nombre de sus integrantes y el porcentaje de participación de cada uno de ellos. 
- Objeto del contrato.  
- Fecha de inicio y de terminación.  
- Nombre e identificación de quien expide la certificación.  
- Valor del contrato.  
- Datos del contratante, teléfono, fax, correo electrónico 
 
Para calcular el equivalente en salarios mínimos del año de terminación del contrato reportado, 
se debe dividir el valor facturado entre el valor del salario mínimo en el año en que se suscribió 
el acta de recibo de éste. 
 
 

AÑO SMMLV 
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2012 566.700 

2013 589.500 

2014 616.000 

2015 644.350 

2016 689.454 

2017 737.717 

2018 781.242 

2019 828.116 

2020 877.803 

2021 908.526 

2022 1.000.000 

2023 1.160.000 

2024 1.300.000 

2025 1.423.500 

2026g 1.750.905 

 
Nota 1: Si el proponente no cumple con algunos de los requisitos mencionados, la Entidad podrá 
solicitar, que el proponente remita el requisito faltante. 
 
Nota 2: Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los 
integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia mínima 
exigida; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la 
experiencia mínima exigida; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así 
lo considera pertinente, podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de 
participación del integrante que no aporta experiencia en la estructura plural no podrá superar el 
cinco por ciento (5 %). 
 
Nota 3: La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Riesgo de Desastres de Cundinamarca, 
se reserva la facultad de comprobar con las entidades referidas en las certificaciones la veracidad 
de estas. 
 
5.4. CAPACIDAD TÉCNICA - REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 

 
Los proponentes deberán anexar a su propuesta la ficha técnica establecida por la entidad (Anexo 
en el Pliego de Condiciones), debidamente firmada por el proponente y/o el Representante Legal 
o la persona debidamente facultada por éste; con tal actuación manifiesta de manera expresa la 
aceptación y ofrecimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas y con ello su 
compromiso de cumplimiento durante la etapa de ejecución contractual. 
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Dando alcance a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.3 numeral 1º del Decreto 1082 de 2015, 
en el cuadro contenido en él se realiza la descripción técnica, detallada y completa de los bienes 
objeto del contrato, identificados con el clasificador de bienes y servicios. 
 
6. OFERTA ARTIFICIALMENTE BAJA  
 
Cuando la entidad considere que la propuesta final es artificialmente baja, durante la subasta 
adelantará el proceso establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, así como 
lo previsto en la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación” 2 expedida por Colombia Compra Eficiente. De resultar necesario, podrá 
suspenderse el desarrollo de la subasta por el plazo que determine la entidad como necesario 
para que el oferente requerido brinde las explicaciones a que haya lugar. 
De acuerdo con lo anterior, en el caso en que la entidad advierta sobre una oferta que puede ser 
artificialmente baja, aplicará cualquiera de los procedimientos que a continuación se enuncian:  

 
1. Calcular la mediana, o dependiendo de la dispersión de los datos el promedio, del valor 
de cada oferta o de cada ítem dentro de la oferta.  
2. Calcular la desviación estándar del conjunto. 

 
En cualquiera de los procedimientos aplicados, la entidad procederá a incorporar en la resolución 
de adjudicación una explicación detallada y completa de la metodología que utilizó para identificar 
posibles ofertas artificialmente bajas en el Proceso de Contratación; previa explicación a los 
oferentes en el proceso de subasta. Esto con el fin de salvaguardar los recursos públicos 
destinados para la ejecución contractual y evitar prácticas colusorias que afecten la sana 
competencia entre proponentes, afectando a su vez el principio de selección objetiva que emana 
de la contratación estatal. 
 
En el caso que la entidad considere que existen circunstancias que impidan la continuación 
normal de la subasta y obligue a su suspensión o cancelación, tendrá en cuenta lo establecido 
por Colombia Compra para dicho evento, y fijará nueva fecha y hora para la continuación o 
realización de la subasta. 
 
La entidad, procederá mediante acto a la adjudicación del proceso, el cual se hará a través de 
resolución motivada, proferida por el Ordenador del Gasto, la cual se entenderá notificada al 
proponente favorecido con la publicación de la mencionada resolución en la plataforma del 
SECOP I 
 
7. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
 
Dando alcance a lo establecido en la Sección 3 Garantías, subsección 1 Generalidades, artículos 
2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá constituir ante una 
Compañía de Seguros y a favor de la Entidad, garantía única que ampare las obligaciones 
surgidas de la oferta y del contrato así: 
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Característica Condición 

Asegurado / 
beneficiario 

Gobernación De Cundinamarca - Unidad Administrativa Especial para la Gestión 
del Riesgo de Desastres. Nit 899.999.114-0. 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia Valor asegurado 

Cumplimiento del 
contrato: cubre los 

perjuicios derivados del 
incumplimiento total o 
parcial del contrato, 
imputable al contratista, del 
cumplimiento tardío o 
defectuoso del contrato, y 
el valor de las multas y de 
la cláusula penal 
pecuniaria 

Por el término de 
duración del contrato y 
cuatro (4) meses más 

Diez por ciento (10%) 
del valor del contrato 

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes suministrados. 
Este amparo debe cubrir la 
calidad y el correcto 
funcionamiento de los 
bienes que recibe la 
Entidad Estatal en 
cumplimiento de un 
contrato 

Por el término de 
duración del contrato y 
seis (6) meses más. 

Por el diez por ciento 
(10%) del valor del 
contrato. 
 

 

Tomador • Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera.  

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión 
temporal o consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes.  

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato 

• Objeto del contrato  

• Firma del representante legal del contratista  

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 
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8. La indicación de si el proceso de contratación está cobijado por un acuerdo 
comercial 

 
Aplicación de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel departamental - 
Gobernación de Cundinamarca. 
 
Colombia Compra Eficiente ofrece el Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales en 
Procesos de Contratación CCE-EICP-MA-03 V1 24/11/2021, desde el cual se orientan los 
criterios para determinar los Acuerdo Comerciales aplicables en un Proceso de Contratación. Los 
valores calculados en este manual son los expuestos por el Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, a partir de lo estipulado en los Acuerdos Comerciales. 
 
Para empezar, la Gobernación de Cundinamarca está incluida en las Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los 
Estados AELC, Estados Unidos, el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), 
la Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) Israel, y por la Decisión 439 de 
1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
El Departamento de Cundinamarca, en el Proceso de Contratación (Selección Abreviada por 
Subasta Inversa Electrónica), aplicará el Principio de Reciprocidad a proponentes de origen 
extranjero y, el tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales a oferentes de origen nacional, 
tal y como se desarrolla en los artículos 20 y21 respectivamente, de la Ley 80 de 1993. 
 
Ahora bien, con relación al análisis de los valores aplicables para la gestión de los acuerdos 
comerciales dispuestos en términos de DEG - Derechos Especiales de Giro, fue tenido en cuenta 
lo dispuesto por el referido manual, así: "Las Entidades Estatales podrán dirigirse al sitio web de 
Colombia Compra Eficiente donde podrán consultar en pesos colombianos los umbrales 
aplicables a los Acuerdos Comerciales." Así las cosas, la cuantificación en torno a los valores 
aplicables fue extraída de la información dispuesta por CCE en el siguiente enlace web: 
 
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-por-
reciprocidad 
 
A continuación, se presenta el cuadro con la lista de Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso 
de Contratación (modalidad Licitación Pública, Subasta Inversa Presencial): 
 

Acuerdo comercial 

Entidad 

Estatal 

cubierta 

valor del Proceso 

de Contratación 

superior al umbral 

del Acuerdo 

Comercial 

Excepción Aplicable al Proceso 

de Contratación 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por 

el Acuerdo 

Comercial 

Alianza 

Pacífico 

Chile 
SI 

NO 

  
NO 

. 

NO Perú 
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Chile SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO  NO NO 

Estados unidos SI NO NO NO 

Triángulo 

Norte 

Guatemala SI 
SI 

NO  SI 

El Salvador NO NO 

Unión Europea SI NO   NO NO 

Israel SI NO NO SI 

Comunidad Andina de 

Naciones – CAN 
SI N/A NO SI 

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/umbrales_2022-2024_actualizada_vf_1.pdf 

 

NOTA: De acuerdo al análisis efectuado se logró determinar la aplicabilidad de los acuerdos de 
alianza del pacifico con Chile y Perú, Chile, Corea, triángulo del norte con el Salvador, Guatemala, 
unión europea y comunidad andina, no obstante, contemplando que se propende por la 
adquisición de bienes con características técnicas uniformes, los términos aplicables 
corresponden a trece (13) días entre la publicación del proceso de selección y al fecha de cierre 
del mismo, por corresponder al plazo más largo contemplado en los Acuerdos Comerciales 
aplicables al proceso de contratación 
 
9. ANEXOS 
 

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP. 
- Matriz de riesgo 
- Análisis del Sector 
- Cotizaciones 
- POE 
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10. RESPONSABLES 

 
 
 

 

______________________ 

Responsable Componente 

Técnico  

Diego Fernando Contreras 

Rincón – subdirector de 

Manejo U.A.E.G.R.D. 

 

 

________________________ 

Responsable componente 

Jurídico     

María Paula Ibáñez – Asesora 

Jurídica Contratista 

U.A.E.G.R.D. 

 

_____________________ 

Responsable componente 

Financiero 

Héctor Steve Ballesteros 

Profesional U.A.E.G.R.D.  

 

 
Elaboró: Duvan Peñuela Avila – Contratista UAEGRD 

Revisó: María Paula Ibáñez – Contratista UAEGRD 

Revisó y Aprobó: Diego Fernando Contreras – Subdirector de Manejo UAEGRD 

 


