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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

300311 - 11. Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de la pobreza

Linea

Plan de Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca "Valle Invencible"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

3 Polos de desarrollo urbano para la competitividad y la equidad

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PR3010202. APOYO TÉCNICO Y FINANCIERO INTEGRAL A LAS COMUNIDADES CON ENFOQUE DIFERENCIAL E INCLUYENTE

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Programa

Estrategia Transversal

3003 - III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

N/A

N/A

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

N/A

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Desarticulación con los diferentes agentes del orden nacional para la generación de programas de inclusión social, emprendimiento y 
superación de la pobreza

Según el DANE, a pesar de una reducción importante en la última década, los niveles de pobreza por ingresos en Colombia alcanzaron el 
27% en 2018; es decir, 13.1 millones de personas viven por debajo del umbral de pobreza. Así mismo, un 39,8% de personas que pertenecen 
a la clase vulnerable, están en riesgo de caer en pobreza.

Adicionalmente, los hogares en condición de pobreza multidimensional aumentaron de 17,8% en 2016 a 19,6% en 2018, lo que indica que 
794 mil personas más enfrentan múltiples privaciones que los ubican por debajo del umbral de pobreza multidimensional. Por último, según 
el índice de desigualdad, GINI, Colombia es uno de los países más inequitativos de la región (Datos, Banco Mundial, 2017).

En mayo de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 24,5%, lo que representó un aumento de 
13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del año pasado (11,2%). La tasa global de participación se ubicó en 59,6%, lo que significó una 
reducción de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (66,3%). Entre tanto, la tasa de ocupación fue 45,0%, lo que representó una 
disminución de 13,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (58,8%). En el valle los principales indicadores de mercado laboral 
para el Valle del Cauca. Básicamente, se tiene para el Departamento que la Tasa Bruta de Participación (TBP) fue de 34.73%, la Tasa Global 
de Participación del 40.59%, la Tasa de Ocupación (TO) del 30.71%, la Tasa de Desempleo (TD) del 24.34%. En 2018, las mayores 
privaciones por hogar en el departamento Valle del Cauca se presentaron en los indicadores: trabajo informal con un 67,5%, bajo logro 
educativo con un 39,4% y rezago escolar con 23,8%.

En las subregiones se inscribieron para el fortalecimiento en “EMPRENDIMIENTO Y CREACIÓN DE EMPRESA” más 5.500 
microempresarios y terminaron con éxito su programa de capacitación 3.021 microempresarios; más de 1.500 microempresarios cumplieron 
con los requisitos y fueron beneficiarios de los préstamos para el fortalecimiento a sus unidades de productivas. 

Así mismo, el departamento durante el periodo 2016-2019 tiene implementada la estrategia Valle Inn para impulsar y apoyar el 
emprendimiento y la innovación en el Valle del Cauca, mediante centros subregionales de prestación de servicio con herramientas que 
pretende mejorar el acceso a generación de ingresos a través del acompañamiento técnico y de apoyo en capital semilla para las personas 
que cuenten con una idea de negocio o tengan un negocio a través del cual generan ingresos para el sostenimiento propio y de sus familias.  
En dichos puntos se encuentra articulada la estrategia “mi futuro” que nace de la idea de Prosperidad social estrategia “Mi Negocio”, teniendo 
en cuenta que aún persisten dificultades en la satisfacción de las necesidades básicas. Es así como actualmente se mantienen altas tasas de 
desempleo en el departamento y en algunos municipios del Valle del Cauca, estas tasas son significativamente altas. Si bien existen diversas 
formas de potencializar los negocios existentes en los diferentes territorios, la administración departamental ha decidido fortalecer estas 
iniciativas productivas a través de insumos o microcréditos que permitan consolidar las diferentes iniciativas de negocio.

 Finalmente, el departamento requiere más acompañamiento de orden nacional y que puedan implementar sus programas en nuestros 
territorios y así disminuir significativamente las brechas sociales.  
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Defiencia en la implementacion de estrategias que aporten 
a la inclusion social

 1.1 Dificultad en el acceso a microcreditos para fortalecer unidades productivas

 1.2 insuficiente capital semilla para apalancar proyectos productivos  por parte de la población 
vulnerable

 1.3 Debilidades en  capacitación  fortalecimiento técnico de unidades productivas.

2. Debilidad institucional para articular la oferta de programas 
orientados al emprendimiento y la superación de la pobreza, 
del nivel nacional

 2.5 Dificultad para acceder a  bases de datos de los beneficiados por la oferta institucional 
para su inclusión en programas productivos

 2.3 Falta de articulación de la institucionalidadad para promocionar la oferta de los programas  
existentes

 2.1 Programas  que no responden a las necesidades de la población vulnerable

 2.4 Falta de información de la población vulnerable atendida por el nivel nacional en el Valle 
del Cauca

 2.2 Falta de caracterización e identificación  de la población vulnerable

Efectos directos Efectos indirectos

1. Mayor exclusión social y pobreza extrema 1.1 -Deterioro de la calidad de vida y aumento de la desigualdad de la población vulnerable del 
Valle del Cauca

1.2 Mayores niveles de inequidad

1.3 Ampliación de brechas de desigualdad

1.4 Mayor riesgo de discriminación y marginación social

2. Bajo rendimiento en la planeación y ejecución de 
programas orientados a la superación de la pobreza.

2.1 Aumenta el índice de pobreza multidimensional

2.2 Déficit de programas orientados a la población vulnerable para la superación de la pobreza

2.3 Percepción negativa de la población vulnerable hacia los programas ofertados para la 
superación de la pobreza
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes
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Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Personas naturales, Nanoempresas, 
Famiempresas, Microempresas, Organizaciones 
Comunitarias y de la Economía Solidaria

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Acceder a 
oportunidades de financiación para sus negocios o 
iniciativas productivas.
 

Mayor productividad y crecimiento económico para la región. Oportuno pago de los créditos 

Actor: Departamental

Entidad: Valle del Cauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplir los objetivos 
misionales y las metas de gestión, beneficiando a la 
población con una oferta de servicios pertinente.
 

Gestionar, administrar, dinamizar, articular, hacer seguimiento y control al desarrollo del programa

Actor: Otro

Entidad: Instancias institucionales

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Beneficiarse y beneficiar 
a la población mediante la colaboración y las 
alianzas estratégicas entre instituciones, para el 
cumplimiento de sus objetivos misionales y metas 
de gestión.
 

La suma de estrategias y recursos institucionales conduce a una oferta más completa, articulada y con 
mayor cobertura de población. 

Actor: Otro

Entidad: INFIVALLE

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Aportar al cumplimiento 
de los objetivos misionales y metas de gestión de la 
administración departamental.
 

Operador financiero del programa Banco social para el emprendimiento del Valle del Cauca

Actor: Otro

Entidad: Operador Técnico Operativo de los 
Microcréditos y Operador para fortalecimiento de 
capital semilla (Función que será ejercida por la 
entidad financiera elegida para tal fin) 

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ser una entidad 
reconocida por su gestión en el programa y la 
contratación con la administración departamental.
 

Adelanta los estudios de microcrédito, y de negocios para fortalecimiento y conceptúa viabilidad de los 
candidatos 

Actor: Otro

Entidad: Institución de Educación Técnico-
Académica.

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ser una entidad 
reconocida por su gestión en el programa y la 
contratación con la administración departamental.
 

Desarrolla los procesos de capacitación y certificación para el fortalecimiento de la capacidad productiva.
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Se pretende promover la identificación y disposición de oferta social con enfoque diferencial para las poblaciones, a través de la 
participación en espacios de concertación, la asistencia técnica, la gestión articulada y la cooperación interinstitucional con instancias 
institucionales para la inclusión social y la superación de la pobreza.

La administración Departamental y el Programa Banco Social para el Emprendimiento en el Valle del Cauca, podrá cofinanciar y acompañar 
programas de Fomento Empresarial a través de convenios o contratos con entidades públicas o privadas, Departamentales, Nacionales, 
municipales e Internacionales, de órganos de cooperación Nacional e Internacional o de créditos de fomento provenientes de organismos 
internacionales, nacionales y departamentales o locales.

Las entidades privadas o públicas con quien se vaya a contratar y/o suscribir convenios interadministrativos deberán acreditar su idoneidad 
y competitividad en el desarrollo de los objetivos y actividades a contratar y del manejo de los Microcréditos. Los contratistas sean entidades 
públicas o privadas, podrán desarrollar el programa contratando a través de microempresarios ya formalizados o en procesos de 
formalización, que se dediquen de tiempo completo a su actividad productiva.

En todo caso el Departamento del Valle del Cauca a través de la dirección del   Banco Social para el Emprendimiento en el Valle del Cauca, 
ejercerá un programa de acompañamiento técnico y financiero permanente a los beneficiarios del Programa Banco Social para el 
Emprendimiento del Valle del cauca.
La entrega de Microcréditos a los grupos sociales, comunitarios y de economía solidaria, busca eliminar del mercado crediticio por fuera de 
la Ley llamado Gota a Gota, ya que las iniciativas productivas de las comunidades más pobres se ven frustradas por los altos costos del 
dinero y que no   tienen acceso las entidades financieras por no cumplir con las exigencias y garantías de la banca formal. 

Este fenómeno como un poder oculto y silencioso ha crecido en nuestro país,  préstamos de dinero a tasas de interés que oscilan entre el 
10%, 20% y hasta el 50% para pagarse al día, semana o el mes, donde los sectores de mayor incidencia son los estratos 1, 2 y 3. 

(Fuente: Proyecto de ordenanza por medio de la cual se crea el programa banco social para el emprendimiento en el valle del cauca y se 
derogan las ordenanzas 216 de 2006, ordenanza 276 de 2008, ordenanza 341 del 2011 y ordenanza 374 del 2013 

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Subregión Pacifico, Subregión Centro, Subregión Norte, 
Subregión Sur ( 40 municipios y 2 Distritos)

Localización

Población afectada y objetivo

Número

1.134.424

Fuente de la información

Cálculos Subdirección Estudios Socioeconómicos, Ciencia, Tecnología e Innovación - Departamento Administrativo de Planeación, 
Gobernación del Valle del Cauca; a partir de la base de datos Sisbén, certificada por DNP

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Subregión Pacifico, Subregión Centro, Subregión Norte, Subregión Sur ( 40 municipios y 2 Distritos)

Número

3.500

Fuente de la información

Secretaria de Desarrollo Social y participación y Subsecretaria de prosperidad y desarrollo social

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Grupos étnicos Población 
Indígena

22 Línea Base 2018 y 2019

Población 
Afrocolombiana

335 Línea Base 2018 y 2019

Población Raizal 37 Línea Base 2018 y 2019

Pueblo Rom 37 Línea Base 2018 y 2019

Población Mestiza 37 Línea Base 2018 y 2019

Población 
Palenquera

37 Línea Base 2018 y 2019

Población 
Vulnerable

Desplazados 183 Línea Base 2018 y 2019

Discapacitados 20 Línea Base 2018 y 2019

Víctimas 134 Línea Base 2018 y 2019

03 -  Características demográficas de la población objetivo

Objetivo general – Propósito

Fortalecer la articulación con los diferentes organismos de orden nacional para la generación de programas de inclusión social, 
emprendimiento y superación de la pobreza en la zona urbana del Valle del Cauca.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Numero de programas de inclusión social, 
emprendimiento y superación de la pobreza, 
articulados con organismos de orden 
nacional.

Medido a través de: Número

Meta: 2

Tipo de fuente: Informe

Sistema de Gestión Social Integral 

Problema central

Desarticulación con los diferentes agentes del orden nacional para la generación de programas de inclusión social, emprendimiento y 
superación de la pobreza

5. Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Defiencia en la implementacion de 
estrategias que aporten a la inclusion social

Implementar estrategias de emprendimiento y generación de ingresos que aporten a la inclusión social

Causa indirecta 1.1 

Dificultad en el acceso a microcreditos 
para fortalecer unidades productivas

Facilitar el acceso a microcreditos para fortalecer unidades productivas

Causa indirecta 1.2 

insuficiente capital semilla para 
apalancar proyectos productivos  por 
parte de la población vulnerable

Otorgar capital semilla para apalancar proyectos productivos  por parte de la población vulnerable

Causa indirecta 1.3 

Debilidades en  capacitación  
fortalecimiento técnico de unidades 
productivas.

Capacitar a la población vulnerable fortaleciendo  técnicamente a las  unidades productivas

Causa directa 2 

Debilidad institucional para articular la 
oferta de programas orientados al 
emprendimiento y la superación de la 
pobreza, del nivel nacional

Articular la oferta de programas orientados para la superación de la pobreza, a nivel nacional

Causa indirecta 2.1 

Programas  que no responden a las 
necesidades de la población vulnerable

Desarrollar programas de emprendimiento que  respondan a las necesidades de la población vulnerable

Causa indirecta 2.2 

Falta de caracterización e identificación  
de la población vulnerable

Caracterizar e identificar  la población vulnerable del Departamento

Causa indirecta 2.3 

Falta de articulación de la 
institucionalidadad para promocionar la 
oferta de los programas  existentes

Articular la institucionalidad que permita promocionar la oferta de los programas  existentes

Causa indirecta 2.4 

Falta de información de la población 
vulnerable atendida por el nivel nacional 
en el Valle del Cauca

Consolidar la información de la población vulnerable atendida por el nivel nacional en el Valle del Cauca

Causa indirecta 2.5 

Dificultad para acceder a  bases de datos 
de los beneficiados por la oferta 
institucional para su inclusión en 
programas productivos

Gestionar el acceso a  bases de datos de los beneficiados por la oferta institucional departamental para la 
inclusion en programas orientados a la superación de la pobreza.
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación 
con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas en condición 
vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución

Página 11 de 35

Identificación / Alternativas

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA GENERAR PROGRAMAS QUE APORTEN A LA 
INCLUSIÓN SOCIAL Y SUPERACIÓN DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 11/08/2020 4:42:28 p.m.



Bien o  servicio

Proyectos productivos o de generación de ingresos apoyados 

Medido a través de

Número

Descripción

Microcréditos entregados a los beneficiarios del PBSVE, para la generación de ingresos y reactivación económica en los 42 municipios.  

Año Oferta Demanda Déficit

2018 300,00 3.500,00 -3.200,00

2019 1.552,00 3.500,00 -1.948,00

2020 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2021 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2022 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

2023 3.500,00 5.000,00 -1.500,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de 
estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de vida de 
las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento
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Análisis técnico de la alternativa

Es necesario que el Departamento del Valle del Cauca, tenga programas sociales permanentes y estructurados por la Ley, que permitan 
erradicar la pobreza absoluta de las comunidades; por lo tanto el  “PROGRAMA BANCO SOCIAL PARA EL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE 
DEL CAUCA” es una estrategia para contribuir en la superación de las causas estructurales de la pobreza de las Personas Naturales, 
Nanoempresas, Famiempresas, Microempresas, Organizaciones Comunitarias y de la Economía Solidaria de estratos sociales 1, 2 y 3, que 
quieran adelantar o estén desarrollando actividades económicas y productivas, tanto en la Zona Urbana, como Rural en el Departamento del 
Valle del Cauca, a través de Microcréditos, asistencia técnica, asesoría, para la reactivación económica, la superación de la pobreza y la 
inclusión social; dirigido a la población vulnerable y excluida; priorizando las políticas del Departamento del Valle del Cauca en materia de 
generación de ingresos; asume la responsabilidad de generar las acciones pertinentes  encaminadas a promover, implementar y ejecutar el 
programa.Que el Estado tiene como derecho fundamental la búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la población menos 
favorecida. El PROGRAMA BANCO SOCIAL PARA EL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA, desde su concepción filosófica, ha 
trabajado el término de microcrédito como una figura de crédito otorgado a emprendedores, que no cuentan con recursos y no cuentan con 
los requisitos para calificar a un crédito en un banco comercial tradicional. 
 Entre los lineamientos estratégicos del PROGRAMA BANCO SOCIAL PARA EL  EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL CAUCA, está la 
implementación de Microcréditos alternativos especiales, asesorados técnicamente y acompañados,  no regulados, con el fin de facilitarle a la 
población pobre y excluida, que se mueve en la economía y créditos informales, la generación de ingresos  para erradicar la pobreza, 
mejorando la calidad de vida y posibilitando una actividad económica.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: 
 
Centro poblado: 

Resguardo: 

Latitud: 

Longitud: 

Departamento del Valle del Cauca, Zona Urbana

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte
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Implementar estrategias de emprendimiento y generación de ingresos que aporten a la inclusión social

Producto Actividad

1.1 Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la 
generación de ingresos

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 3.000,0000

Costo: $ 3.157.552.000

 

1.1.1 Realizar el proceso para capacitación, formulación del plan de negocio, 
evaluación, selección y entrega de microcréditos a personas que cumplan con los 
requisitos en la zona urbana de los municipios del departamento del Valle del 
Cauca.

Costo: $ 1.013.876.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1.1.2 Realizar seguimiento y acompañamiento al funcionamiento de las unidades 
productivas beneficiadas con los microcréditos, con enfoque diferencial.

Costo: $ 485.500.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1.1.3 Implementar herramienta para el seguimiento y caracterización de la 
población beneficiada con los microcréditos.

Costo: $ 20.000.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1.1.4 Facilitar el acceso a capital semilla para fortalecer unidades productivas de 
población vulnerable del valle del Cauca incluida juventud, personas con 
discapacidad, personas mayores, cuidadoras y cuidadores de personas con 
discapacidad y cuidadoras y cuidadoras de personas mayores, con enfoque 
diferencial.

Costo: $ 1.155.676.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 3.413.877.000

Costo total de la alternativa: $ 3.919.777.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento
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Producto Actividad

1.1 Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la 
generación de ingresos

Medido a través de: Número de unidades

Cantidad: 3.000,0000

Costo: $ 3.157.552.000

 

1.1.5 Realizar jornadas de acompañamiento y control a los emprendedores 
beneficiados con el capital semilla.

Costo: $ 312.500.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1.1.6 Realizar capacitación en competencias transversales para el fortalecimiento 
de las competencias laborales enfocadas al emprendimiento y acompañamiento 
técnico y seguimiento para la formulación del plan de negocio de los beneficiados 
con el capital semilla.

Costo: $ 150.000.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1.1.7 Implementar herramienta para el seguimiento y caracterización de la 
población vulnerable beneficiada con el capital semilla.

Costo: $ 20.000.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

1.2 Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento

Medido a través de: Número de proyectos

Cantidad: 500,0000

Costo: $ 256.325.000

 

1.2.1 Realizar formación en desarrollo económico familiar, marketing estratégico y 
nuevos modelos de comercialización por redes con transferencia de conocimiento 
y capital semilla.

Costo: $ 256.325.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

Articular la oferta de programas orientados para la superación de la pobreza, a nivel nacional

Producto Actividad

2.1 Servicio de asistencia técnica a las entidades territoriales en la 
formulación de sus marcos de lucha contra la pobreza

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 505.900.000

 

2.1.1 Gestionar acuerdos y convenios con entidades públicas y privadas para 
estructurar la oferta de bienes o servicios que responda a las necesidades de la 
población vulnerable en el marco de la superación de la pobreza

Costo: $ 167.000.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 505.900.000
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Producto Actividad

2.1 Servicio de asistencia técnica a las entidades territoriales en la 
formulación de sus marcos de lucha contra la pobreza

Medido a través de: Número de entidades

Cantidad: 42,0000

Costo: $ 505.900.000

 

2.1.2 Brindar asistencia técnica en el ámbito territorial para la dinamización de la 
política nacional y las estrategias para la superación de la pobreza.

Costo: $ 270.900.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

2.1.3 Consolidar en una base de datos información de la población vulnerable  y 
de la población beneficiada de los diferentes sectores y/o grupos poblacionales

Costo: $ 58.000.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si

 

2.1.4 Socializar las estrategias de emprendimiento, generación de ingresos y 
reactivación económica y participar en instancias de articulación nacional y 
departamental   que aporten y operativicen la política nacional de superación de 
la pobreza.

Costo: $ 10.000.000

Etapa:  Operación

Ruta crítica: Si
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Actividad    1.1.1 Realizar el proceso para capacitación, formulación del plan de negocio, 
evaluación, selección y entrega de microcréditos a personas que cumplan con los requisitos en la 
zona urbana de los municipios del departamento del Valle del Cauca.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $1.013.876.000,00

Total $1.013.876.000,00

Periodo Total

0 $1.013.876.000,00

Total

Actividad    1.1.2 Realizar seguimiento y acompañamiento al funcionamiento de las unidades 
productivas beneficiadas con los microcréditos, con enfoque diferencial.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $65.500.000,00

1 $105.600.000,00

2 $157.200.000,00

3 $157.200.000,00

Total $485.500.000,00

Periodo Total

0 $65.500.000,00

1 $105.600.000,00

2 $157.200.000,00

3 $157.200.000,00

Total

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento

Página 18 de 35

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA GENERAR PROGRAMAS QUE APORTEN A LA 
INCLUSIÓN SOCIAL Y SUPERACIÓN DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 11/08/2020 4:42:29 p.m.



Actividad    1.1.3 Implementar herramienta para el seguimiento y caracterización de la población 
beneficiada con los microcréditos.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $20.000.000,00

Total $20.000.000,00

Periodo Total

0 $20.000.000,00

Total

Actividad    1.1.4 Facilitar el acceso a capital semilla para fortalecer unidades productivas de 
población vulnerable del valle del Cauca incluida juventud, personas con discapacidad, personas 
mayores, cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad y cuidadoras y cuidadoras de 
personas mayores, con enfoque diferencial.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $1.155.676.000,00

Total $1.155.676.000,00

Periodo Total

0 $1.155.676.000,00

Total
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Actividad    1.1.5 Realizar jornadas de acompañamiento y control a los emprendedores 
beneficiados con el capital semilla.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $50.300.000,00

1 $63.000.000,00

2 $99.600.000,00

3 $99.600.000,00

Total $312.500.000,00

Periodo Total

0 $50.300.000,00

1 $63.000.000,00

2 $99.600.000,00

3 $99.600.000,00

Total

Actividad    1.1.6 Realizar capacitación en competencias transversales para el fortalecimiento de 
las competencias laborales enfocadas al emprendimiento y acompañamiento técnico y 
seguimiento para la formulación del plan de negocio de los beneficiados con el capital semilla.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $150.000.000,00

Total $150.000.000,00

Periodo Total

0 $150.000.000,00

Total
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Actividad    1.1.7 Implementar herramienta para el seguimiento y caracterización de la población 
vulnerable beneficiada con el capital semilla.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $20.000.000,00

Total $20.000.000,00

Periodo Total

0 $20.000.000,00

Total

Actividad    1.2.1 Realizar formación en desarrollo económico familiar, marketing estratégico y 
nuevos modelos de comercialización por redes con transferencia de conocimiento y capital 
semilla.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $206.325.000,00

1 $50.000.000,00

Total $256.325.000,00

Periodo Total

0 $206.325.000,00

1 $50.000.000,00

Total
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Actividad    2.1.1 Gestionar acuerdos y convenios con entidades públicas y privadas para 
estructurar la oferta de bienes o servicios que responda a las necesidades de la población 
vulnerable en el marco de la superación de la pobreza

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $68.000.000,00

1 $19.800.000,00

2 $39.600.000,00

3 $39.600.000,00

Total $167.000.000,00

Periodo Total

0 $68.000.000,00

1 $19.800.000,00

2 $39.600.000,00

3 $39.600.000,00

Total

Actividad    2.1.2 Brindar asistencia técnica en el ámbito territorial para la dinamización de la 
política nacional y las estrategias para la superación de la pobreza.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $38.700.000,00

1 $37.800.000,00

2 $97.200.000,00

3 $97.200.000,00

Total $270.900.000,00

Periodo Total

0 $38.700.000,00

1 $37.800.000,00

2 $97.200.000,00

3 $97.200.000,00

Total

Página 22 de 35

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA GENERAR PROGRAMAS QUE APORTEN A LA 
INCLUSIÓN SOCIAL Y SUPERACIÓN DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 11/08/2020 4:42:30 p.m.



Actividad    2.1.3 Consolidar en una base de datos información de la población vulnerable  y de la 
población beneficiada de los diferentes sectores y/o grupos poblacionales

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $10.000.000,00

2 $24.000.000,00

3 $24.000.000,00

Total $58.000.000,00

Periodo Total

0 $10.000.000,00

2 $24.000.000,00

3 $24.000.000,00

Total

Actividad    2.1.4 Socializar las estrategias de emprendimiento, generación de ingresos y 
reactivación económica y participar en instancias de articulación nacional y departamental   que 
aporten y operativicen la política nacional de superación de la pobreza.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $10.000.000,00

Total $10.000.000,00

Periodo Total

0 $10.000.000,00

Total

Página 23 de 35

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA GENERAR PROGRAMAS QUE APORTEN A LA 
INCLUSIÓN SOCIAL Y SUPERACIÓN DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 11/08/2020 4:42:30 p.m.



Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Falta de articulación institucional Probabilidad: 

4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Gestión desarticulada, con esfuerzos 
fragmentados y resultados

Establecer mecanismos y rutas de 
articulación institucional

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Financieros No retorno de capital de 
microcréditos

Probabilidad: 
5. Casi seguro

Impacto: 4. 
Mayor

Disminución de la capacidad financiera 
para el funcionamiento del programa.

Microcréditos ajustados a un 
efectivo estudio de la capacidad de 
endeudamiento.

3-
A

ct
iv

id
ad

Operacionales Falta de información y de 
conocimiento por parte de la 
población objetivo para acceder 
a la oferta de servicios 

Probabilidad: 
5. Casi seguro

Impacto: 4. 
Mayor

La oferta de servicios no impacta 
efectiva y oportunamente en la 
población 

Efectivas estrategias y canales para 
la identificación de la población 
objetivo, la divulgación y promoción 
de la oferta de servicios. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento
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Contribución a la disminución de la exclusión social y pobreza extrema
Mejoramiento del rendimiento en la planeacion y ejecucion de programas orientados a la superación de la pobreza.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1.134.424,00 $222,80 $252.749.667,20

1 1.134.424,00 $21,91 $24.855.229,84

2 1.134.424,00 $33,13 $37.583.467,12

3 1.134.424,00 $33,08 $37.526.745,92

4 1.134.424,00 $2.000,00 $2.268.848.000,00

5 1.134.424,00 $2.500,00 $2.836.060.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $252.749.667,20 $252.749.667,20

1 $24.855.229,84 $24.855.229,84

2 $37.583.467,12 $37.583.467,12

3 $37.526.745,92 $37.526.745,92

4 $2.268.848.000,00 $2.268.848.000,00

5 $2.836.060.000,00 $2.836.060.000,00

02 - Totales

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el mejoramiento de las condiciones de 
vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $202.199.733,8 $0,0 $0,0 $0,0 $2.808.377.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-2.606.177.266,2

1 $19.884.183,9 $0,0 $0,0 $0,0 $276.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-256.315.816,1

2 $30.066.773,7 $0,0 $0,0 $0,0 $417.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-387.533.226,3

3 $30.021.396,7 $0,0 $0,0 $0,0 $417.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-387.578.603,3

4 $1.815.078.400,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.815.078.400,0

5 $2.268.848.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $2.268.848.000,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para el 
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento

03 -  Decisión

Alternativa

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Desarrollar capacidades y generar oportunidades mediante la generación de estrategias y articulación con el orden nacional para 
el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas en condición vulnerable permitiendo el inicio o fortalecimiento

$-978.920.159,46 2,96 % $0,73 $1.052.894,78 $3.685.131.737,61 $-238.098.559,07

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo a unidades productivas 
individuales para la generación de 
ingresos

$1.004.464,09

Servicio de asistencia técnica para el 
emprendimiento $501.935,71

Servicio de asistencia técnica a las 
entidades territoriales en la formulación de 
sus marcos de lucha contra la pobreza

$10.018.371,69

Página 27 de 35

Evaluación / Indicadores y decisión

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA GENERAR PROGRAMAS QUE APORTEN A LA 
INCLUSIÓN SOCIAL Y SUPERACIÓN DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 11/08/2020 4:42:30 p.m.



01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la generación de ingresos

Producto

Indicador

1.1.1 Unidades productivas capitalizadas  

Medido a través de: Número de unidades

Meta total: 3.000,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 300,0000

2 900,0000

Periodo Meta por periodo

1 900,0000

3 900,0000

Total: 3000,0000

1. Implementar estrategias de emprendimiento y generación de ingresos que aporten a la inclusión social

Indicadores de producto
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1.2. Servicio de asistencia técnica para el emprendimiento

Producto

Indicador

1.2.1 Proyectos productivos formulados  

Medido a través de: Número de proyectos

Meta total: 500,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 100,0000

2 200,0000

Periodo Meta por periodo

1 100,0000

3 100,0000

Total: 500,0000

Página 29 de 35

Programación / Indicadores de producto

FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL PARA GENERAR PROGRAMAS QUE APORTEN A LA 
INCLUSIÓN SOCIAL Y SUPERACIÓN DE LA POBREZA EN LA ZONA URBANA DEL  VALLE DEL CAUCA

Impreso el 11/08/2020 4:42:31 p.m.



02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulación de sus marcos de lucha contra la pobreza

Producto

Indicador

2.1.1 Entidades territoriales asistidas técnicamente  

Medido a través de: Número de entidades

Meta total: 42,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 42,0000

2 42,0000

Periodo Meta por periodo

1 42,0000

3 42,0000

2. Articular la oferta de programas orientados para la superación de la pobreza, a nivel nacional
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Proyectos Productivos Generados Por El Programa

Medido a través de: Número

Código: 2100G014

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Sistema de Gestión Social Integral

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 300

2 900

Periodo Valor

1 900

3 900

Total: 3000
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Operación Valle del Cauca Departamentos Propios 0 $2.808.377.000,00

1 $276.200.000,00

2 $417.600.000,00

3 $417.600.000,00

Total $3.919.777.000,00

Total Operación $3.919.777.000,00

Total $3.919.777.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al

Fortalecer la articulación con los diferentes 
organismos de orden nacional para la generación 
de programas de inclusión social, 
emprendimiento y superación de la pobreza en la 
zona urbana del Valle del Cauca.

Numero de programas 
de inclusión social, 
emprendimiento y 
superación de la 
pobreza, articulados con 
organismos de orden 
nacional.

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Sistema de Gestión 
Social Integral 

 Existen agentes 
de orden 
nacional con 
quienes se 
puede articular 
para la 
generación de 
programas de 
inclusión social, 
emprendimiento 
y superación de 
la pobreza.

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de apoyo a unidades productivas 
individuales para la generación de ingresos

Unidades productivas 
capitalizadas  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Sistema de Gestión 
Social Integral

 Se cuenta con el 
talento humano 
suficiente para 
adelantar 
oportunamente y 
efectivamente el 
seguimiento y 
acompañamiento 
al 
funcionamiento 
de las unidades 
productivas 
beneficiadas con 
los 
microcréditos, 
con enfoque 
diferencial.

1.2  Servicio de asistencia técnica para el 
emprendimiento

Proyectos productivos 
formulados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Sistema de Gestión 
Social Integral

2.1  Servicio de asistencia técnica a las entidades 
territoriales en la formulación de sus marcos de 
lucha contra la pobreza

Entidades territoriales 
asistidas técnicamente  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Sistema de Gestión 
Social Integral
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Realizar el proceso para capacitación, 
formulación del plan de negocio, evaluación, 
selección y entrega de microcréditos a personas 
que cumplan con los requisitos en la zona urbana 
de los municipios del departamento del Valle del 
Cauca.(*)
1.1.2 - Realizar seguimiento y acompañamiento al 
funcionamiento de las unidades productivas 
beneficiadas con los microcréditos, con enfoque 
diferencial.(*)
1.1.3 - Implementar herramienta para el 
seguimiento y caracterización de la población 
beneficiada con los microcréditos.(*)
1.1.4 - Facilitar el acceso a capital semilla para 
fortalecer unidades productivas de población 
vulnerable del valle del Cauca incluida juventud, 
personas con discapacidad, personas mayores, 
cuidadoras y cuidadores de personas con 
discapacidad y cuidadoras y cuidadoras de 
personas mayores, con enfoque diferencial.(*)
1.1.5 - Realizar jornadas de acompañamiento y 
control a los emprendedores beneficiados con el 
capital semi

Nombre: Proyectos 
Productivos Generados 
Por El Programa

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                3000.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

1.2.1 - Realizar formación en desarrollo 
económico familiar, marketing estratégico y 
nuevos modelos de comercialización por redes 
con transferencia de conocimiento y capital 
semilla.(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Gestionar acuerdos y convenios con 
entidades públicas y privadas para estructurar la 
oferta de bienes o servicios que responda a las 
necesidades de la población vulnerable en el 
marco de la superación de la pobreza(*)
2.1.2 - Brindar asistencia técnica en el ámbito 
territorial para la dinamización de la política 
nacional y las estrategias para la superación de la 
pobreza.(*)
2.1.3 - Consolidar en una base de datos 
información de la población vulnerable  y de la 
población beneficiada de los diferentes sectores 
y/o grupos poblacionales(*)
2.1.4 - Socializar las estrategias de 
emprendimiento, generación de ingresos y 
reactivación económica y participar en instancias 
de articulación nacional y departamental   que 
aporten y operativicen la política nacional de 
superación de la pobreza.(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Existe en 
Colombia una 
política nacional 
para la 
superación de la 
pobreza

(*) Actividades con ruta crítica
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