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Bucaramanga, 25 de mayo de 2026

Ingeniera

JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ
Secretaria de Infraestructura
Departamento de Santander

Referencia: Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de
2025, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS
PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Asunto: Observaciones técnicas y solicitud de revision juridica y técnica sobre el
alcance y ejecucién del Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.8443318
— 2962 de 2025.

Cordial saludo,

En mi calidad de Supervisora del Convenio Interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.8443318 — 2962 de 2025, designada mediante acto administrativo
de fecha 14 de enero de 2026, y en ejercicio de las funciones de seguimiento,
control y vigilancia establecidas en el Decreto Departamental 462 del 17 de
septiembre de 2021, me permito poner en su conocimiento algunas observaciones
técnicas identificadas durante la revisién documental del expediente contractual y
de los documentos de soporte asociados al proyecto BPIN No. 202500000025217,
con el proposito de que sean evaluadas por las dependencias competentes y se
adopten las decisiones que juridicamente y técnicamente correspondan.

ANTECEDENTES

1. El Municipio de Villanueva presentd el proyecto: “Estudios y Disefios para la
Construccion de Pozos Profundos en el Municipio de Villanueva, departamento
de Santander” a través de una carta de presentacion, firmada por José Luis
Gomez Mancilla, alcalde Municipal, con fecha 23 de enero de 2025.

2. Existe concepto de viabilidad Sectorial suscrito el 21 de mayo de 2025 del
proyecto: “Estudios y Disefios para la Construccion de Pozos Profundos en el
Municipio de Villanueva, Departamento de Santander”, suscrito por parte del
Ingeniero Carlos Mauricio Herrera Vargas, Director de Aguas y Saneamiento
Ambiental del Departamento y el Ingeniero Camilo Andrés Romero Escalante,
CPS adscrito a la misma Direccion, de esta Secretaria.

3. Existe certificado de registro y/o actualizacién de proyectos con BPIN No.
202500000025217 y SSEPI No. 20250680000044, de fecha 30 de mayo de
2025, suscrito por Ignacio Nieto Mogollon, Secretario de Planeacion
Departamental.

4. Existe Certificacion del Banco de proyectos, de fecha 15 de julio de 2025 con
BPIN No. 202500000025217 y SSEPI No. 20250680000044, suscrita por
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Ignacio Nieto Mogollon, Secretario de Planeacién Departamental, Diana Paola
Plata Mateus, Directora Técnica de Proyectos y Regalias Departamental, Eytel
Francisco Vifia Fruto, Coordinador de Grupo de Proyectos e Inversion Publica
y Ramiro Andrés Ardila Ardila, Profesional CPS — Profesional Banco de
Proyectos y Regalias.

5. El 14 de octubre de 2025 el DEPARTAMENTO DE SANTANDER vy el
MUNICIPIO DE VILLANUEVA., suscribieron el Convenio Interadministrativo
No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025, cuyo objeto es: AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS
PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

6. El 15 de octubre de 2025, se emitié acto administrativo de mediante el cual se
designo como supervisora del Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.
8443318 — 2962 de 2025 a la ingeniera Lisett Dayan Vanegas Goémez.

7. El 25 noviembre de 2025, se suscribié el acta de aprobacion de garantias del
convenio 2962 de 2025 del Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.
8443318 — 2962 de 2025, segun la cual la fecha de inicio corresponde al 4 de
diciembre de 2025 y se establecié como fecha de terminacion al 3 de agosto
de 2026

8. Cumpliendo con lo establecido en la minuta del Convenio Interadministrativo
No. 2962 de 2025, el 17 de diciembre de 2025 se realiz6 la solicitud de pago
Unico, acta que fue rechazada por la direccion de tesoreria por contemplar
errores en la Solicitud de la obligacion contraida.

9. Cumpliendo con lo establecido en la minuta del Convenio el 068 de marzo de
2026, se realizd la solicitud de pago unico, la cual fue rechazada por la
ordenadora del gasto el 29 de abril de 2026.

10.El 13 de mayo de 2026 se dio respuesta a la circular No. 004 de 2026, que
tiene por asunto DIRECTRICES PARA LA GESTION, SEGUIMIENTO Y
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES -
VIGENCIA 2026, mediante comunicacion No. 20260088462 y se adjunta
informe de supervision No. 02, solicitando la suspension del Convenio
Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025.

11.El 13 de mayo de 2026 se remitié al Municipio de Villanueva, la Secretaria de
Infraestructura vy, al Director de Aguas y Saneamiento Basico del
departamento, con la proyeccion del acta de suspension del Convenio
Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025.

12.A la fecha no se ha efectuado la transferencia de los recursos del
Departamento al Municipio de Villanueva.
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13.A la fecha el Municipio no ha adelantado los procesos de contratacion de los
contratos derivados del convenio Interadministrativo No. 2962 de 2025.

ESTADO ACTUAL

Actualmente el Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962
de 2025, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS
PROFUNDOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, se encuentra en ejecucion.

OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS EXISTENTES
A partir de la revision del presupuesto, el cronograma y las especificaciones

técnicas que, forman parte del expediente de la viabilizacion del proyecto BPIN
No. 202500000025217; surgen las siguientes observaciones:

1.

De las Especificaciones Técnicas:

En el item 1.2.1 - Estudio de tomografia eléctrica en 2D con IP (polarizacion
inducida) - 2 Por cada Sector, se establece: “Dado que, por razones
técnicas, no es posible definir un disefo _definitivo’ del pozo profundo
hasta completar la perforacion, se establece que el consultor debe
presentar un disefio preliminar basado en los resultados disponibles en el
presente entregable. Este disefio debera incluir, entre otros aspectos, la
configuracion de los filtros del pozo, los cuales seran ajustados
posteriormente en funcién de los datos obtenidos durante la perforacion.”

En el item 3.1.3 Disefio Hidraulico (Informe, memorias de disefio y planos)
(Sistema de bombeo). Se debe adjuntar memorial de responsabilidad del
profesional firmado original, se precisa: “Este disefio debe incluir todas las
obras del sistema de acueducto, desde la captacion hasta la red de
distribucion, excluyendo el disefio de la PTAP. No obstante, al igual que en
el caso del disefio del pozo profundo, estos disefios no podran
considerarse definitivos? ya que el caudal real solo podra determinarse
una vez realizada la perforacion del pozo”, ademas en un parrafo mas
adelante nuevamente reza: “Es importante mencionar que técnicamente, no
es posible obtener un disefo_definitivo® de la red de aduccion y
conduccién en cuanto. Por lo tanto, el consultor debe proporcionar un
disefio preliminar que incluya lo relacionado anteriormente, basado en un
aproximado del caudal, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el
entregable 1.2.1.7

Del Cronograma

Todos los productos inician en el mes 1, lo cual no corresponde a la
realidad debido a que los productos 2, 3 y 4 dependen del producto 1.
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e El cronograma se encuentra establecido por meses, limita la visualizacion

de la ejecucion de cada actividad.

e los items del cronograma no corresponden al 100% con los items del

presupuesto.

MARCO NORMATIVO VIGENTE

La Resolucion 0799 de 09 de diciembre de 2021 emitida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio informa en el ARTICULO 10. Estudios basicos,
numeral 2. Disponibilidad de agua y balance hidrico para sistemas de acueducto y

caracteristicas de las fuentes receptoras, para sistemas de alcantarillado.

“Dada la incertidumbre del estado de las fuentes subterraneas,

los

proyectos que se abastezcan de ellas, deberan, en la etapa de planeacion,
realizar como minimo los estudios geo eléctricos. En caso de obtener
resultados favorables se podra continuar con la perforacion exploratoria
que confirme la disponibilidad de aqua para el proyecto y el disefio
definitivo del pozo de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la
presente resolucion. Posteriormente, en la etapa de construccion y puesta
en marcha del pozo se procedera a la caracterizacion del agua y
dependiendo de los resultados positivos, se continuara con el disefio y

construccion de infraestructura complementaria del sistema.”

De otra parte el articulo 2.2.3.2.16.9. Exploracion y aspectos a considerar del

Decreto presidencial 1076 de 2015, establece:

“En el proceso de exploracion se contemplaran los siguientes aspectos para
efectos del informe a que se refiere el articulo 2.2.3.2.16.10 de este

Decreto:

1. Cartografia geologica superficial.
2. Hidrologia superficial.

3. Prospeccion geofisica.

4. Perforacion de pozos exploratorios.

5. Ensayo de bombeo.

6. Analisis fisico-quimico de las aquas, y

7. Compilacion de datos sobre necesidad de agua existente y requerida.”

La Resolucion 0330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en su articulo 51 establece los Requisitos para el disefio de pozos para

captacion de agua subterranea.

ARSI 531
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“Una vez realizada la perforacion exploratoria se debe levantar la columna
litologica, y registros fisicos como Gamma rey, potencial espontaneo y
resistividad, caliper y temperatura, con los resultados de estos registros se
define el diserio definitivo del pozo profundo, diametros, profundidad de
filtros y tuberias ciegas, espesor de la puntera, etc.”

SITUACION TECNICA POR DEFINIR

Es importante precisar que, para la correcta ejecucion del proyecto en cuestion, de
acuerdo al marco normativo vigente se deben seguir los siguientes pasos (Ver

Anexo 1):

fin

Fuente: Propia

PROCEOIMIENTOS PARA
PROYECTOS QUE §&
ABASTESCAM DE FUENTES
SURTERRANEAS

¥

Sin embargo, el proyecto actualmente tiene la siguiente estructura (Anexo 2):

-7 ESITAAD | Troigafrzistszlll
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COHVERND JB62 DE 2025

Fuente: Propia
CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, esta supervision considera
pertinente que se analice la coherencia entre:

« El alcance previsto previsto en la estructuracion del convenio,

» Los productos esperados,

« Las exigencias técnicas contempladas en la normatividad vigente para
proyectos asociados a captacion de agua subterranea.

Debe tenerse en cuenta que, algunos productos contractuales parecen
corresponder a disefios preliminares sujetos a informacién que solo podria
validarse plenamente en etapas posteriores de exploracion y perforacion,
conforme a lo senalado en las referencias ', ? y °.

En consecuencia, se estima conveniente evaluar si el alcance actualmente
definido resulta suficiente para cumplir integralmente los requerimientos técnicos
exigidos para el desarrollo futuro de infraestructura definitiva asociada a pozos
profundos.

En atencién a mis funciones de supervision y a lo establecido en el Decreto No.
462 de 2021, “Por la cual se modifica el Manual de Funciones y/o Actividades que
deben cumplir los interventores y/o supervisores del Departamento de Santander”,
especificamente en el articulo 13 “Facultades del interventor y supervisor,
numeral 13.1 “Facultades generales de los interventores y supervisores”, literal 4),
el cual dispone: “Advertir oportunamente al jefe de la oficina gestora los riesgos
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que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas necesarias para
mitigarios, de acuerdo con el gjercicio de la etapa de planeacion, identificacion de
riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del proceso™ y como medida
preventiva orientada a la adecuada proteccidon de los recursos publicos, me
permito informar a la Ordenadora del Gasto lo siguiente:

1.

He solicitado al municipio de Villanueva la suspension del convenio No.
2962 de 2025, a través de correo electronico remitido el dia 13 de mayo de
2025, del cual a la fecha no se cuenta con respuesta por parte del ente
territorial.

2. Adjunto al presente una consulta proyectada para ser remitida a la Oficina

Juridica del departamento (ver anexo 3), solicitando emita concepto acerca
de, (1) Necesidad de modificar el aicance del convenio, (2) Pertinencia del
desembolso de los recursos de acuerdo a lo establecido en la CLAUSULA
TERCERA del convenio, la cual reza: “FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS
RECURSOS - EI DEPARTAMENTO DE SANTANDER pondra a disposicion
la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
VEINTINUEVE MILSEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON
TREINTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($ 699.529.642,37) por conceptos
de aportes, dirigidos exclusivamente a la adquisicion de la consultoria de
estudios y disefios y la interventoria que seran transferidos AL MUNICIPIO
en su totalidad a la cuenta especial creada por este a la suscripcion del acta
de inicio y una vez sea certificada la creacion de dicha cuenta, y verificados
los requisitos de ejecucion de que trata el inciso 2do del articulo 41 de la ley
80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
PARAGRAFO PRIMERO CUENTA ESPECIAL: EL DEPARTAMENTO
depositara los fondos que constituyen el presente convenio aportados por
cada parte en una cuenta especial (de ahorros) en una entidad financiera
reconocida por la Superintendencia Bancaria, que cuente con exencion de
Gravamenes Tributarios al tenor del Articulo 22 del Estatuto tributario
(Decreto Ley 624 de 1989); que abrira el MUNICIPIO a nombre del objeto
del convenio, de la cual tendra la obligacion de informar al
DEPARTAMENTO. Esta cuenta sera manejada por el MUNICIPIO.
PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del presente convenio envuelve todos
los costos directos e indirectos, honorarios y demas que implique la cabal
gjecucion del objeto contratado. PARAGRAFO TERCERO: Los
desembolsos a los cuales se obliga EL DEPARTAMENTO estaran sujetos a
la apropiacion presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde
con el Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C. PARAGRAFO
CUARTO: Las partes contratantes declaran que en caso de que el valor del
presente convenio no cubra la ejecucion de todo el objeto y requiera
adicionarse, este se culminara con gestion de recursos propios o
cofinanciados ia terminacion de este, sin que dé lugar a un convenio
adicional.”; (3) Inclusion de las actividades de prefactibilidad que no se
encuentran contempladas en el proyecto y son necesarias para su
ejecucion.

Es necesario llegar a un acuerdo con el contratista municipio de Villanueva
para determinar la continuidad, suspension y/o liquidacidén del convenio.

30 Tsizaic Amsndls Butsrzmaegy ltlovhs FIeoST -7 SSITRSN lasigrfomstSillls

RO gy
G L

Qo g

(&




Folios: 9. Anexos: Si. 6
Proc #: 2878562  Fecha: 2026-05-25 16:12 I\ 8
Tercero: DEP_45 SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Dep Radicadora: Direccion de Aguas y Saneamiento BasicoClase Doc: interno

Tipo Doc: Carta Consec: 05.0.0.0.0-94435
AL RESPONDER CITE ESTE NUMERO RADICACION #: 20260094808

cODIGO P-AIRG-
Ao 7y AP-AI-RG-110
VERSION 17
(\v J CARTA FECHA DE APROBACION 11/04:2024
’ A PAGINA Pagina 8 de 8
, .

Finalmente, solicito respetuosamente se me informe sobre las decisiones y
actuaciones que se adopten respecto de las observaciones aqui presentadas, con
el proposito de continuar ejerciendo adecuadamente las funciones de supervision
asignadas.

Cordialmente,

LIS A'mEGAs GOMEZ

Profesional Universitario
Secretaria de Infraestructura — Direccion de Aguas y Saneamiento Basico
Departamento de Santander

Anexo: Anexo 1 - ilustracion 1. Procedimiento para proyectos que se abastezcan de fuentes subterraneas
Anexo 2 - llustracion 2. Estructura Convenio 2962 de 2025

Con Copia: Carlos Mauricio Herrera Vargas — Director de Aguas y Saneamiento Basico.
José Luis Gomez Mancilla — Alcalde Municipio de Villanueva.

T3ie 2T A5 LI-I0Falasic dmarilis f Bucarssege lniowbiz F2oET -7 £510080 0 o3




bov

g

BNUNUOCY ON L s

I EYEOAY S

SOAYLINSIY

STTAVHOAY
BAUIUIOD ON e ON S

SQAVIINSTY

TeuBIgue epeIoINg
| & 5@auBlI8Igns sende ap uopeINKdxe
A uoioosdsoid ap osiwiad jop usimpedxy

|

ﬁ RusIque
BPEUOING B} 8 SESUBLIZIONS

SAFYEONYA SODSIB0E .
ENLHTLOD ON 4 oN o e STIVAONYS senge ap uooeI0)dxe
SOOVIINS TN SOIpNEsg SOaYL NS

A uoranadsoud ap osiuiad
[ep PMIOYOS B] V0D BNUNUCD

uoroesue|d
ap edes gjuz

AUgRoNAsUoD.

‘s8Y 8] 4P |G ONoJLe
12 us OpPB|gMISS
0} UDD opBnIE

RERLE s E]
SOav.LINSIN

oANUIER OyEsI]

Ned -

%

BUISSIS (@D sumuslgdwoeD
BIMINASTR
ap UOIDINIIBULDT A OUBSI(]

I

sende sp
UOIDBSUCD B] 8P UOIDIPSX]

I

e
CuiE pEPLMNE €] Blue S8
nia sp ULINAOUOD Bp PNUYIAS

I

‘SAIBYHONAY 4 PRINUBVOYD ¢
SOOYLITNSHY 5 oy .
pephuel 7 ‘pepled L
WO BdwND



Okl

sopelzuediip 2TUBWIRIC) A (SONC 84IUR 'Y(d

"LOAN] ODRUBISED JIOPEIDURLEY BIUD |@ BIUE [BLl

010940.d 1op upIveIuesBId 8 rled ueisinbas 8s anb

SEWIOU SBWAP A BLOT R 1990 SBY B 0T 0DIANDE

P VO A SEU0IDRILINIBD SRUDY 'SOIRWI0Y 50]

SOPOI OPUTANIOUL CI0RA0IC B U J[qLIESU] |G
TYIQ3Yd OI0NLSI

—

'sozod so; eJed seuoBzLOINE A sOsIWsad SBIDUEOY 8P MPMST 1T 4 wOm..H“MM
SINOIDVZIHOLNY A SOBINHIG ‘SYIONIONT 3G $0I0N1LSI T - ‘sermuao —
uOIDUAAIBIVI 8P 013[0O $BBIE SBY AP [RIPGLY UCIORZLSINEIRD) 't ﬁ%wﬁ.ﬂ_m.
WIGIHd OIAN:8T T oY
soysinadur 2 selseu 2p sisyewy FTE
'sepeinsioad seugo vied Lois1asus ap olnj A uoisnosio ap uedewssdold 7
SIPEPIUET OP SRHOWDU '0ARDRIISUCD 05891d ‘Se:Ud3: sauoIesyivadsa
THY 9P @50j358p BUUIUBAISIUI BP 0I1$8NUNSHE BIGO ap misandnseid 726
UNIBONASUGD BP SHENBIBW
A B1q0 B QuBW BP pepHGILOdSID AN OPeIGUI 1P SOISI ap SISieUY 17°e
OUHONYNIS ZININOIWOD T8
e ——————
ouBlUBIURL A uoioeado eyniew ue eisand anbueue ap fenuep 71E aerep
. {BINIONAISH OYAsK] ‘GI'E ¢ &p euoneilg —
08qUIoY AP QLIBISIS 3P OUaSI] ST'E c
OD1BJOAQI0 § ODIADEY] OUSSI] 'P1'E
jeuy edanus OCOHNIPIH OUBSIQ E1'e
A soquswnong'g soEns ap olpMIsy TIE
oyseioid 12 10d
AusAiRul B seaup sB) sp cdweo 3p soleqen A ajjeiep e sooyesBadoy soipmsT (1
YQYNOIDD313S YALLVNYILTY ¥ 30 ON3SIQ 1€
sinoefe e sopunyoud sozod ep sajqeIoney
e REPIUED €] A UDIDBDIGN BJOP U0IO3]3S A SISHEUE 'UOIDEINUIOY ORISAUBIIUEIG ({7 +— SBU SeAlewIs)je —
STHVHOAY S SV SYALYNEILIY 30 NOIDDITES A SISITVNY 17 8P UDIDDBBS
Asmieuyg
FRIUBISIXS UIUBIIEIL ] BP
sejus|d sef 3p A S31URISMS LOIDNQASIP 8p Sapal sgf ap oonsoudep oIpmMs3 771
“J0}5TS epen sorUAISING

N 100 7 - (EDINIOUS UOIDRZLBIOG) ] LOI (T UB 8110819 BEIFOWDY BP OPMS] 17} €——  SEWOISS 50—

oonsouBelp op scipMmsy 71 ap oonsoudeig|

~0218ojosF0IpiH 0pNIs T - 0dWeD BP 0IUINUIDOUODY T 1]
“oidioiny [ap uoioeniis g ap seunulaid oonsculiep swion; 1
SRIBUIMIISIG 11




191

Bucaramanga, 25 de mayo de 2026

Doctor

JHAN MARCO CASTILLO REYES
Jefe de Oficina Juridica
Departamento de Santander

Referencia: Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025,
cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS EN EL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Asunto: Solicitud concepto.

Respetado Doctor, por medio del presente me permito solicitar ante usted un concepto
juridico que nos permita solucionar la situacioén técnico juridica que adolece al convenio de
la referecia:

ANTECEDENTES

1. El Municipio de Villanueva presenté el proyecto: “Estudios y Disefos para la
Construccion de Pozos Profundos en el Municipio de Villanueva, departamento
de Santander” a través de una carta de presentacion, firmada por José Luis
Gbémez Mancilla, alcalde Municipal, con fecha 23 de enero de 2025.

2. Existe concepto de viabilidad Sectorial suscrito el 21 de mayo de 2025 del
proyecto: “Estudios y Disefios para la Construccién de Pozos Profundos en el
Municipio de Villanueva, Departamento de Santander”, suscrito por parte del
Ingeniero Carlos Mauricio Herrera Vargas, Director de Aguas y Saneamiento
Ambiental del Departamento y el Ingeniero Camilo Andrés Romero Escalante,
CPS adscrito a la misma Direccién, de esta Secretaria.

3. Existe certificado de registro y/o actualizacién de proyectos con BPIN No.
202500000025217 y SSEPI No. 20250680000044, de fecha 30 de mayo de
2025, suscrito por Ignacio Nieto Mogollén, Secretario de Planeacion
Departamental.

4. Existe Certificacion del Banco de proyectos, de fecha 15 de julio de 2025 con
BPIN No. 202500000025217 y SSEPI No. 20250680000044, suscrita por Ignacio
Nieto Mogollén, Secretario de Planeaciéon Departamental, Diana Paola Plata
Mateus, Directora Técnica de Proyectos y Regalias Departamental, Eytel



Francisco Vina Fruto, Coordinador de Grupo de Proyectos e Inversion Publica y
Ramiro Andrés Ardila Ardila, Profesional CPS — Profesional Banco de Proyectos
y Regalias.

El 14 de octubre de 2025 el DEPARTAMENTO DE SANTANDER vy el
MUNICIPIO DE VILLANUEVA., suscribieron el Convenio Interadministrativo No.
CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025, cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS EN EL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

El 15 de octubre de 2025, se emitié acto administrativo de mediante el cual se
designé como supervisora del Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.
8443318 — 2962 de 2025 a la ingeniera Lisett Dayan Vanegas Gémez.

El 25 noviembre de 2025, se suscribié el acta de aprobaciéon de garantias del
convenio 2962 de 2025 del Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.
8443318 — 2962 de 2025, segun la cual la fecha de inicio corresponde al 4 de
diciembre de 2025 y se establecié como fecha de terminacion al 3 de agosto de
2026.

Cumpliendo con lo establecido en la minuta del Convenio Interadministrativo No.
2962 de 2025, el 17 de diciembre de 2025 se realizé la solicitud de pago Unico,
acta que fue rechazada por la direccion de tesoreria por contemplar errores en
la Solicitud de la obligacion contraida.

Cumpliendo con lo establecido en la minuta del Convenio el 06 de marzo de
2026, se realizd la solicitud de pago Unico, la cual fue rechazada por la
ordenadora del gasto el 29 de abril de 2026.

10.El 13 de mayo de 2026 se dio respuesta a la circular No. 004 de 2026, que tiene

11.

por asunto DIRECTRICES PARA LA GESTION, SEGUIMIENTO Y EJECUCION
DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES — VIGENCIA
2026, mediante comunicacion No. 20260088462 y se adjunta informe de
supervisiéon No. 02, solicitando la suspension del Convenio Interadministrativo
No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025.

El 13 de mayo de 2026 se remitié al Municipio de Villanueva, la Secretaria de
Infraestructura y, al Director de Aguas y Saneamiento Basico del departamento,
con la proyeccion del acta de suspensidén del Convenio Interadministrativo No.
CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025.
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12.A la fecha no se ha efectuado la transferencia de los recursos del Departamento
al Municipio de Villanueva.

13.A la fecha el Municipio no ha adelantado los procesos de contratacion de los
contratos derivados del convenio Interadministrativo No. 2962 de 2025.

ESTADO ACTUAL

Actualmente el Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 8443318 — 2962 de 2025,
cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE POZOS PROFUNDOS EN EL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, se encuentra en
ejecucién. :

OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS EXISTENTES

1. A partir de la revisidn del presupuesto, el cronograma y las especificaciones técnicas
que, forman parte del expediente de la viabilizacion del proyecto BPIN No.
202500000025217; surgen las siguientes observaciones:

De las Especificaciones Técnicas:

e Enelitem 1.2.1 - Estudio de tomografia eléctrica en 2D con IP (polarizacion
inducida) - 2 Por cada Sector, se establece: “Dado que, por razones técnicas,
no _es posible definir un diseno definitivo’ del pozo profundo hasta
completar la perforacion, se establece que el consultor debe presentar un
disefio preliminar basado en los resultados disponibles en el presente
entregable. Este disefio debera incluir, entre otros aspectos, la configuracion
de los filtros del pozo, los cuales seran ajustados posteriormente en funcion
de los datos obtenidos durante la perforacion.”

En el item 3.1.3 Disefio Hidraulico (Informe, memorias de disefio y planos)
(Sistema de bombeo). Se debe adjuntar memorial de responsabilidad del
profesional firmado original, se precisa: “Este disefio debe incluir todas las
obras del sistema de acueducto, desde la captacion hasta la red de
distribucion, excluyendo el disefio de la PTAP. No obstante, al igual que en
el caso del disefio del pozo profundo, estos disefios no podran
considerarse_definitivos? ya que el caudal real solo podra determinarse
una vez realizada la perforacion del pozo”, ademas en un parrafo mas
adelante nuevamente reza: “Es importante mencionar que técnicamente, no
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es posible obtener un diseno definitivo® de la red de aduccion y
conduccion en cuanto. Por lo tanto, el consultor debe proporcionar un disefio
preliminar que incluya lo relacionado anteriormente, basado en un
aproximado del caudal, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el
entregable 1.2.1.”

Del Cronograma

e Todos los productos inician en el mes 1, lo cual no-corresponde a la realidad
debido a que los productos 2, 3 y 4 dependen del producto 1.

e Elcronograma se encuentra establecido por meses, limita la visualizacion de
la ejecucion de cada actividad.

e Los items del cronograma no corresponden al 100% con los items del
presupuesto.

MARCO NORMATIVO VIGENTE

La Resolucion 0799 de 09 de diciembre de 2021 emitida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio informa en el ARTICULO 10. Estudios basicos, numeral 2. Disponibilidad
de agua y balance hidrico para sistemas de acueducto y caracteristicas de las fuentes
receptoras, para sistemas de alcantarillado.

‘Dada la incertidumbre del estado de las fuentes subterraneas, los proyectos
que se abastezcan de ellas, deberan, en la etapa de planeacién, realizar
como minimo los estudios geo eléctricos. En caso de obtener resultados
favorables se podra continuar con la perforacién exploratoria que
confirme la disponibilidad de agua para el proyecto y el disefio definitivo
del pozo de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la presente
resolucion. Posteriormente, en la etapa de construccién y puesta en marcha
del pozo se procedera a la caracterizacion del agua y dependiendo de los
resultados positivos, se continuara con el disefio y construccién de
infraestructura complementaria del sistema.”

De otra parte el articulo 2.2.3.2.16.9. Exploracion y aspectos a considerar del Decreto
presidencial 1076 de 2015, establece:

“En el proceso de exploracién se contemplaran los siguientes aspectos para
efectos del informe a que se refiere el articulo 2.2.3.2.16.10 de este Decreto:

1. Cartografia geolégica superficial.

T
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2. Hidrologia superficial.
3. Prospeccion geofisica.

4. Perforacion de pozos exploratorios.

5. Ensayo de bombeo.

6. Analisis fisico-quimico de las aguas, y

7. Compilacién de datos sobre necesidad de agua existente y requerida.”

La Resolucién 0330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
su articulo 51 establece los Requisitos para el disefio de pozos para captacion de agua
subterranea.

“Una vez realizada la perforacién exploratoria se debe levantar la columna
litolégica, y registros fisicos como Gamma rey, potencial espontaneo y
resistividad, caliper y temperatura, con los resultados de estos registros se
define el diserio definitivo del pozo profundo, diametros, profundidad de filtros
y tuberias ciegas, espesor de la puntera, etc.”

SITUACION TECNICA POR DEFINIR

Es importante precisar que, para la correcta ejecucion del proyecto en cuestion, de acuerdo
al marco normativo vigente se deben seguir los siguientes pasos (Ver Anexo 1):
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flustracién 1. Procedimiento para proyectos gue se abastezcan de fuentes subterraneas

Fuente: Propia

Sin embargo, el proyecto actualmente tiene la siguiente estructura (Anexo 2):
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flustracion 2. Estructura Convenio 2962 de .

Fuente: Propia

CONSIDERACIONES

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se considera pertinente que se analice la
coherencia entre:

e El alcance previsto previsto en la estructuracién del convenio,

e Los productos esperados,

e Las exigencias técnicas contempladas en la normatlv:dad vigente para proyectos
asociados a captacién de agua subterranea.

Debe tenerse en cuenta que, algunos productos contractuales parecen corresponder a
disenos preliminares sujetos a informacion que solo podria validarse plenamente en etapas
posteriores de exploracién y perforacion, conforme a lo sefialado en las referencias ", 2y 3.

CONSULTA

De acuerdo a lo anterior, respetuosamente me permito solicitar se emita concepto juridico
respecto a:




1.

Para la adecuada ejecucion de un proyecto cuyo abastecimiento dependa de aguas
subterraneas, resulta necesario desarrollar las siguientes actividades previas y
complementarias:

I. La perforacion exploratoria que permita confirmar la disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo, mediante un pozo con diametro de 6", actividad que requiere
contar previamente con el respectivo permiso de prospeccién y exploracion de
aguas subterraneas expedido por la autoridad ambiental competente.

Il. La etapa de construccién y puesta en marcha del pozo profundo, en la cual, una
vez se verifigue que el pozo cumple con las condiciones de calidad, cantidad y
continuidad del recurso hidrico, debera tramitarse la correspondiente concesién de
aguas ante la autoridad ambiental competente.

En consideracién a lo anterior, se solicita concepto juridico que determine la
viabilidad de modificar el alcance del Convenio No. 2962 de 2025, teniendo en
cuenta la necesidad de incorporar actividades indispensables para garantizar la
correcta ejecucion técnica y funcional del proyecto.

Teniendo en cuenta la situacién expuesta, se hace necesario emitir concepto
juridico respecto a la pertinencia y procedencia de efectuar el desembolso de los
recursos del convenio, considerando lo establecido en la CLAUSULA TERCERA del
convenio, la cual reza: “FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS - EI
DEPARTAMENTO DE SANTANDER pondréa a disposiciéon la suma de
SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTINUEVE
MILSEISCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS M/CTE ($ 699.529.642,37) por conceptos de aportes, dirigidos
exclusivamente a la adquisicion de la consultoria de estudios y disefios y la
interventoria que seran transferidos AL MUNICIPIO en su totalidad a la cuenta
especial creada por este a la suscripcion del acta de inicio y una vez sea certificada
la creacion de dicha cuenta, y verificados los requisitos de ejecucion de que trata el
inciso 2do del articulo 41 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley
1150 de 2007. PARAGRAFO PRIMERO CUENTA ESPECIAL: EL
DEPARTAMENTO depositaré los fondos que constituyen el presente convenio
aportados por cada parte en una cuenta especial (de ahorros) en una entidad
financiera reconocida por la Superintendencia Bancaria, que cuente con exencion
de Gravamenes Tributarios al tenor del Articulo 22 del Estatuto tributario (Decreto
Ley 624 de 1989); que abrira el MUNICIPIO a nombre del objeto del convenio, de la
cual tendra la obligacion de informar al DEPARTAMENTOQO. Esta cuenta seré
manejada por el MUNICIPIO. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del presente
convenio envuelve todos los costos directos e indirectos, honorarios y demas que
implique la cabal ejecucion del objeto contratado. PARAGRAFO TERCERO: Los
desembolsos a los cuales se obliga EL DEPARTAMENTO estaran sujetos a la
apropiacion presupuestal respectiva y a la disponibilidad de caja acorde con el
Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C. PARAGRAFO CUARTO: Las partes
contratantes declaran que en caso de que el valor del presente convenio no cubra
la ejecucion de todo el objeto y requiera adicionarse, este se culminara con gestion
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de recursos propios o cofinanciados ia terminacion de este, sin que dé lugar a un
convenio adicional.”

Lo anterior en atencioén a que, las actividades técnicas requeridas para garantizar la
viabilidad del proyecto no se encuentran contempladas integralmente dentro del
alcance inicialmente contratado

3. Se solicita igualmente concepto juridico sobre la viabilidad de incluir actividades de
prefactibilidad que, si bien no se encuentran contempladas dentro del proyecto
inicialmente formulado, resultan necesarias para la correcta ejecucién técnica,
ambiental y operativa del Convenio No. 2962 de 2025.

Finalmente, y en atencion a las responsabilidades inherentes a la ordenacion del gasto y a
la necesidad de garantizar la adecuada ejecucion del convenio, la correcta destinacién de
los recursos publicos y el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal,
se considera pertinente contar con el respectivo concepto juridico que permita orientar la
toma de decisiones frente a las observaciones técnicas y contractuales aqui expuestas.

La supervisora del convenio, Ingeniera Lisett Dayan Vanegas Gomez, quien podra ser
contactada a través del nimero telefonico 3177739706, la extensién 1611 o el correo
electronico ca.lvanegas@santander.gov.co, estara atenta a suministrar la informacion
complementaria que se requiera, asi como a resolver inquietudes y brindar el
acompariamiento técnico necesario para el desarrollo del presente concepto.

Atentamente,

JESICA JULIANA MENDOZA RAMIREZ
Secretaria de Infraestructura
Departamento de Santander

Proyecto: Lisett Dayan Vanegas Gomez — Profesional Universitario — supervisora convenio 2962 de 2025
RevisO: XXXXXXXXXXXX
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@ Outlook

Observaciones técnicas y solicitud de revision juridica y técnica sobre el alcance y ejecucion del
Convenio Interadministrativo No. CO1.PCCNTR.8443318 — 2962 de 2025.

Desde Lisett Dayan Vanegas Goémez <ca.lvanegas@santander.gov.co>
Fecha Lun 25/05/2026 16:29
Para Jesica Juliana Mendoza Ramirez <Injmendoza@santander.gov.co>

CC  Carlos Mauricio Herrera Vargas <In.cherrera@santander.gov.co>; alcaldia@villanueva-santander.gov.co
<alcaldia@villanueva-santander.gov.co>; contactenos@villanueva-santander.gov.co
<contactenos@villanueva-santander.gov.co>

{I}J 4 archivos adjuntos (1 MB)
20260094808.pdf; Anexo 3 - Solicitud concepto juridico.docx; Anexo 1..png; Anexo 2..png;

Cordial Saludo,

Por medio del presente, me permito remitir la comunicacion No. 20260094808 junto con los anexos alli
relacionados, para su amable revision y estudio, con el fin de que se emita el respectivo concepto frente
a las observaciones expuestas.

Agradezco de antemano la atencidn prestada.

Atentamente,

Lisett Dayan Vanegas Gomez

Profesional Universitario

Secretaria de Infraestructura - Direccidon de Aguas y Saneamiento Basico




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20

