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ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segtn lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, y de esta manera dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las oportunidades
disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia Nacional de
Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas metodoldgicas
que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicién de
estrategias para la adquisicion de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestion en los
procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector, las

cuales son:

i Comportamiento del gasto historico / Estudio de la demanda: Permite describir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como las caracteristicas,
plazos y demads consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

il. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios
requeridos, as{ como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

Jith Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contratacion (Agencia Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag.
19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y

la generacion de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “una idea general del mercado y revisar el escenario del sector relacionado
con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se desarrollaran 3 apartados que
resultaran relevantes en la estructuraciéon y definicion del Proceso de Contratacion.

A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector econOmico

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
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actividad econémica cuyos elementos tienen caractetisticas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de producciéon que ocurren al
interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 2020)

Segtn la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta division estd compuesta bajo los supuestos
de la economia cldsica, clasificindolos en:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningtin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la minerfa y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

e Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide
en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccién minera y de
petréleo y al 2) industrial de transformacioén que hace referencia a envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. A
diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso

nacional y del producto nacional.

De acuerdo con lo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de Contratacion se

encuentra enmarcado en el sector secundario y terciario de la economia colombiana.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin su
naturaleza y proposito conforme a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del sector
gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O Administracion priblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccién comprende las actividades que estin a cargo de la
administracién publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y judiciales;
actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones exteriores y la

administracién de programas gubernamentales.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se realiza la caracterizacion de la actividad econémica del Fondo
de Desarrollo Local de Suba con base en la CITU:

Tabla 1: Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE | CODIGO DETALLE
Gran Sector Seccion o Administraciéon puablica ).7 dfa/fensa;.plane.s de seguridad social
de afiliacién obligatoria.
Actividad Division 84 Administracién publica y defensa; planes de seguridad social.
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(Agrupa todas las funciones de gobierno).

Subactividad Grupo 842 Prestacion de servicios a la comunidad en general. (Servicios

que no son administrativos, sino operativos del Estado).

iblico y activi idad. luye tri 1
Detalle Final Clase 8423 Otrden publico y actividades de seguridad. (Incluye tribunales

de justicia, sistema penitenciario y policia).
Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificacién de actividades y
subactividades econémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones principales
de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases detalladas, donde las
empresas pueden definir con precisién su alcance operativo, facilitando la toma de decisiones estratégicas
y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.

Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los proponentes, la
presente contratacion se ha clasificado bajo los codigos de actividades econdmicas pertinentes segun la
Clasificacion CIIU. Esta identificacion por subactividades permite a la entidad verificar de manera objetiva
la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado, garantizando que la
ejecucion del contrato sea realizada por un actor econémico con la capacidad técnica, financiera y
organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad contratar.

Por lo anterior, el presente proceso contractual se clasifica dentro del siguiente sector de economia con
sus respectivos subsectores:

Tabla 2: Clasificacion CIIU del Sector

CODIGO CITU | DESCRIPCION DE o
USTIFICACION TECNICA
(Clase) LA ACTIVIDAD J
. Util para la gestion de la Bolsa de Insumos. Permite al
Comercio al por menor . . ..
contratista adquirir y suministrar legalmente los
G4773 de productos . L . .
. medicamentos y cosméticos necesarios pata las brigadas y
farmacéuticos .
urgencias.
Habilita la prestacion de servicios médicos, cirugias
M7500 Actividades veterinarias (esterilizacion), hospitalizacion y urgencias. Sin este codigo, el
proponente no puede ejecutar el nucleo del contrato.
Como el contrato incluye un componente de "Educacion y
P8550 Otros tipos de educacion Sensibilizacién en Tenencia Responsable", este codigo
n.c.p. respalda la capacidad de la empresa para dictar talleres y
capacitaciones.
Es comun en Fundaciones y ESAL. Aplica si el interesado es
59499 Actividades de otras una entidad sin animo de lucro que trabaja en proteccion
asociaciones n.c.p. animal. Es ideal para procesos donde se exige gestién social y
adopcion.

Fuente: (DANE, 2022)
Fecha de consulta: 17/04/2026
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Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo
de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a codigos especificos con el objetivo
de categorizar el gasto publico mediante una estructura légica y jerarquica. En consecuencia, se
seleccionaron los siguientes cdédigos UNSPSC nivel del Clase que se encuentran asociados al presente
Proceso de Contratacion:

Tabla 3: Clasificacion UNSPSC del Proceso de Contratacion

CLASIFICACION
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
Equipos y Suministro de Equipo de . .
Equipo y 1
41102600 Laboratorio, de Medicién, de | Laboratorio y quipo yvacce.sor oS para
., . laboratorio animal
observacion y Pruebas cientifico
. . ) Equipo y
Equi édi 108 y
42121500 4uIpO MECICO, ACCESOTOS Y| (uministros Equipo veterinario
suministros o
veterinarios
. . . Equipo y
E éd ¢
42121600 qu?p ,O Medico, accesoriosy | suministros Productos veterinarios
suministros o
veterinarios
Medi t duct Medi t
51102600 cdicamentos y productos ecicamentos Antibiéticos veterinatios
farmacéuticos antiinfecciosos
51211900 Medicamentos y productos Medicamentos Farmacos anestésicos
farmacéuticos antiinfecciosos veterinatrios
Servicios de contratacién Servicios d
ervicios de
70122000 agricola, pesquera, Forestal y ) . Salud Animal
animales vivos
de Fauna
Servicios d tratacié
er/v clos de contratacion Servicios de Control de enfermedades
70122002 agricola, pesquera, Forestal y . ) }
animales vivos animales
de Fauna
Servicios de contratacién Servicios d
ervicios de
70122003 agricola, pesquera, Forestal y i ) Nutricién animal
animales vivos
de Fauna
Servicios de contratacién . . L
i Servicios de Servicios de medicacién
70122005 agricola, pesquera, Forestal y . . . .
animales vivos preventiva de salud animal
de Fauna
Servicios d tratacio
erfnaos ¢ contratacion Servicios de Servicios de Vacunacién
70122006 agricola, pesquera, Forestal y . . .
animales vivos animal
de Fauna
Servicios de contratacién .
) Servicios de .. ., L
70122007 agricola, pesquera, Forestal y i . Administracion veterinatia
animales vivos
de Fauna
Servicios d tratacié
© ) clos de contrtacion Setvicios de Tecnologia para laboratorio
70122008 agricola, pesquera, Forestal y . . .
animales vivos veterinario
de Fauna
Servicios de contratacion . . . i
) Setvicios de Setvicios hospitalarios para
70122009 agricola, pesquera, Forestal y . . .
animales vivos animales
de Fauna
Servicios d tratacio
er’v1c1os ¢ contratacion Servicios de Servicios de informacién de
70122010 agricola, pesquera, Forestal y . . .
animales vivos salud animal
de Fauna
70121802 Servicios de contratacién Servicios de Servicios de cuidado de
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CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
agricola, pesquera, Forestal y | animales vivos animales domésticos
de Fauna

Fuente: (Consulta Cédigo UNSPSC — ANCP Colombia Compra Eficiente, s. f.)
Fecha de consulta: 17/04/2026

Productos incluidos en el sector

Los productos incluidos en un sector econémico son aquellos bienes, obras o servicios que pertenecen a
una misma categoria de actividad productiva, como manufacturas (textiles, quimicas), servicios (salud,

educacion, transporte), agricultura o tecnologfa, y su definicién ayuda en la planificacién estratégica.

El presente analisis tiene como objetivo caracterizar la oferta de servicios profesionales, insumos médico-
quirargicos y soluciones logisticas necesarias para la ejecucién integral de los componentes de
esterilizacion, atenciéon de urgencias y brigadas de bienestar animal. En el contexto de Bogota, este
mercado se configura como un sistema articulado entre el sector terciario, representado por servicios
especializados de medicina veterinaria, y el sector secundario, enfocado en la provision de insumos
farmacéuticos y dispositivos médicos. Se destaca una oferta altamente especializada, donde convergen
clinicas veterinarias con capacidad hospitalaria y operadores logisticos que implementan Unidades Mdviles
Quirdirgicas (UMQ), siendo estas ultimas fundamentales para la atencién en territorio, especialmente en
zonas de dificil acceso de la localidad de Suba.

En cuanto a los bienes e insumos, el mercado dispone de una amplia gama de productos esenciales para
garantizar la seguridad y calidad de los procedimientos, incluyendo medicamentos anestésicos,
antibioticos, materiales quirdrgicos, vacunas y tecnologias de identificacion animal como microchips. Asi
mismo, la operacién del proyecto requiere una estructura logistica robusta que contemple transporte
especializado, manejo de residuos biosanitarios y equipamiento adecuado para la atencién mévil, ademas
de componentes pedagdgicos orientados a la promocién del bienestar animal y la tenencia responsable

en la comunidad.

En conclusién, el sector se configura como un ecosistema integral en el que la eficiencia de los setvicios
veterinarios depende directamente de la calidad y disponibilidad de los insumos y la capacidad logistica.
Dado que el componente de esterilizaciéon concentra la mayor inversién del proyecto, se requiere una
oferta que articule talento humano idéneo, infraestructura movil y suministro oportuno de insumos,
garantizando condiciones técnicas adecuadas para la prestacion del servicio y el bienestar de los animales
en la localidad de Suba.

Agentes que componen el sector

El sector asociado a la prestacion de servicios de salud animal, brigadas médico-veterinarias y control
poblacional de caninos y felinos en la localidad de Suba, se encuentra conformado por una diversidad de
agentes econémicos cuya actividad principal se enmarca en los Coédigos CIIU 7500 (Actividades
veterinarias), como eje central, y de forma complementaria en los c6digos 2100 (Fabricacién de productos
farmacéuticos de uso veterinario) y 4645 (Comercio al por mayor de productos farmacéuticos), conforme
a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), Revision 4.

El mercado distrital y nacional de proteccién animal presenta una oferta amplia y especializada
conformada por tres tipos principales de agentes: empresas de servicios veterinarios y clinicas de alta
complejidad con capacidad hospitalaria y operacién de Unidades Méviles Quirtrgicas, entidades sin
animo de lucro que articulan la atencién médica con procesos de sensibilizacion y educacién comunitaria,
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y laboratorios o distribuidores que garantizan el suministro de insumos médico-quirurgicos esenciales.
Estos actores, en su mayorfa ubicados en Bogotd, permiten atender tanto la demanda de servicios clinicos
como las intervenciones territoriales, siempre que cumplan con las condiciones sanitarias y logisticas
exigidas.

No obstante, la ejecucion del contrato —especialmente por el alto volumen de esterilizaciones— requiere
una capacidad técnica, administrativa y financiera significativa. Esto limita la participacién a operadores
con experiencia comprobada en procesos de contratacion publica de gran escala, capaces de gestionar de
manera eficiente la logistica, el talento humano y el abastecimiento de insumos ctiticos.

En conclusion, el sector se caracteriza por una oferta diversa pero altamente especializada, donde la
idoneidad del contratista depende de su capacidad para integrar servicios médicos, logistica territorial y
suministro continuo de insumos. La magnitud y complejidad del proyecto orientan la selecciéon hacia
operadores con estructuras consolidadas.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el andlisis de los gremios y asociaciones que integran el sector econémico
relacionado con el Proceso de Contratacién. El estudio de estos actores es determinante para comprender
la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y reconocer las variables que
inciden en la competitividad y formacion de precios. A través de esta caracterizacion, la Entidad busca
garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estindares técnicos validados por las
agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos del proceso sean
propotcionales y acordes con la realidad del sector.

En el marco del sector en el que se llevara a cabo el Proceso de Contratacion, las asociaciones y/o
agremiaciones relacionadas son las siguientes:

Tabla 4: Asociaciones y/o agremiaciones del Sector

ASOCIACION Y/O
GREMIO

VEPA Colombia
(Asociacion  Colombiana | Es una de las principales asociaciones de veterinarios enfocada en pequefias

DESCRIPCION

de Meédicos Veterinarios | especies, contando con 19 capitulos y mas de 600 asociados. Ofrece educacion
Dedicados a la Clinica de | continua y capacitacion
Pequefios Animales)

Federaciéon Colombiana

de Médicos Veterinari Entidad que integra colegios, asociaciones y profesionales del sector veterinario. Su
e Médicos Veterinarios y

objetivo es representar al gremio, impulsar el desarrollo académico y técnico, y

Zootecnistas r la regulacién del ejercicio profesional en Colombi
apoyar la regulacion del ejercicio profesional en Colombia.

FEDEMVZ POy Ch ’ p
Comité de Clinicas

L. .| Agremiacion enfocada en el progreso y fortalecimiento del gremio de clinicas
Veterinarias de Colombia 5 .. . prog y &

. veterinarias en el pais.

(@comitecvc):

Fuente: FEDEMVZ — https://www.fedemvz.org; VEPA- https://vepa.com..co Comité de clinicas

veterinarias de Colombia- https://www.informacolombia.com/directorio-empresas/informacion-

empresa/comite-clinicas-veterinarias-colombia-sas

Fecha de consulta: 17/04/2026
Variables econémicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econdmicas que tienen incidencia directa en el mercado
objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este analisis es determinar los factores
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macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucién y el equilibrio
econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca anticipar
riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que garanticen
la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversiéon de los recursos puiblicos durante toda la
vigencia contractual.

a. Economia Mundial
e Inflacion! mundial

23En el pasado cercano, la inflacién mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presiéon seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanzé en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las
politicas monetarias restrictivas y la estabilizacién de los precios energéticos han permitido una correccién
gradual: 6,8% en 2023, 59% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 20206). Este
comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economia global a shocks externos como la capacidad
de ajuste de los mercados.

Grafica 1: Evolucion de la inflacién mundial 2020-2025

Inflacion (%6)
o

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Elaboracién propia con cifras de (FMI, 20206)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflaciéon seguird moderandose, aunque
permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (2026) estima 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027,
mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (2026) advierte que tensiones
geopoliticas en Medio Oriente podrian provocar repuntes en los precios de energia y fertilizantes,
elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenario apunta a una inflacién controlada pero
vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias prudentes y coordinacién

1 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

Grafica 2: Proyecciones de la inflacion mundial 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026) (Banco Mundial, 2026)

La inflacién mundial constituye una variable critica para el sector de bienestar animal, debido a la alta
dependencia del mercado colombiano de insumos médico-veterinarios importados. En este contexto, una
inflacién global persistente impacta directamente el costo de productos esenciales como firmacos
anestésicos, antibiéticos y microchips, los cuales representan cerca del 90% de los insumos requeridos
para la ejecucion de las esterilizaciones. El comportamiento reciente de la inflacién mundial (Grafica 1y
2) impacta el Proceso de Contratacidén pues podtia significar una posibilidad de encontrar en el mercado
una reduccién en el precio de los insumos criticos necesarios para las 4.000 esterilizaciones (anestésicos,
antibiodticos, suturas), debido a su dependencia de mercados internacionales.

En este sentido, la estructuracién del proceso de contratacién debe contemplar mecanismos que permitan
mitigar estos riesgos, tales como la definicién de precios basada en una canasta de costos que identifique
los insumos mas sensibles a la inflacién y la inclusién de una matriz de riesgos que reconozca la inflacién
internacional como un factor externo. Asimismo, se pueden considerar estrategias como la compra
anticipada de insumos criticos para estabilizar costos. En conclusion, la inflacién mundial actda como un
factor que puede afectar el proyecto, por lo que resulta indispensable disefiar un proceso contractual
flexible y robusto que permita absorber las fluctuaciones del mercado sin comprometer la calidad del
servicio ni el cumplimiento de las metas de bienestar animal.

e Mercado Labotal!

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con un
desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendi6 a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperacion desigual

entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias, mientras

1 El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y la
demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios, horarios y beneficios. Se
mide a través de indicadores como la tasa de ocupacién y desempleo (DANE, 2023).
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que en 2024 y 2025 se consolidé la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente. Este
comportamiento refleja una recuperaciéon gradual del empleo, aunque persisten desafios estructurales
como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI, 2026).

Grafica 3: Evolucion de la tasa de desempleo global 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras de (FMI, 2026)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI estima
5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 52% en 2026, advirtiendo que la
automatizacién y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademads, consultoras
como Deloitte sefialan que la transformacién digital y la reorganizacién del trabajo exigirin nuevas
competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el mercado laboral mundial
se mantendrd estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos estructurales, lo que obliga a

politicas que fomenten la formalizacién, capacitacién digital y reduccién de desigualdades (ILO, 2020;
Wortld Bank, 2020).

Grafica 4: Proyecciones de tasa de desempleo global 2026-2027
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Se considera que el comportamiento del mercado laboral a nivel mundial no genera un impacto
significativo en el desarrollo del proyecto, dado que la provisiéon del talento humano requerido se
encuentra principalmente en el ambito nacional y local. En este sentido, la disponibilidad, condiciones y
costos del recurso humano dependen en mayor medida de la dindmica del mercado laboral colombiano,

lo cual permite una mayor estabilidad y control en la estructuracién y ejecucion del contrato.

b. Economia Nacional
Variables MacroeconOmicas

e Producto Interno Bruto (PIB)!

En el pasado cercano, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad. En
2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin embargo,
en 2021 se registré una recuperacién significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido por un
crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores internos y
externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025, la economia
inici6 un periodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024; FMI, 2026).

Grafica 5: Evolucion del PIB - Tasa de ctecimiento anual (%) en volumen 2006 - 2025

1 El PIB mide la produccién total de bienes y servicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia hacia la
estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para Colombia del
3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un crecimiento mas
moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién econémica, aunque
persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversion extranjera y el entorno internacional (FMI, 2020;
Banco de la Republica, 2026).

El comportamiento del PIB nacional muestra una relacién directa con la dindmica del sector de servicios
veterinarios (CIIU 7500), evidenciando una elasticidad positiva frente al crecimiento econdémico. En este
sentido, una proyecciéon de crecimiento del 3,0% para 2026 indica una estabilizacién en la demanda de
servicios de salud animal, lo cual favorece la existencia de una oferta de mercado activa y dispuesta a
contratar con el Estado, aunque bajo condiciones de precios ajustadas a la realidad econémica actual.
Adicionalmente, los efectos de la desaceleracién econémica registrada en 2023 (0,8%) redujeron los
margenes de utilidad del sector, lo que obliga a estructurar un presupuesto oficial realista que reconozca
la inflacién acumulada, evitando riesgos como la baja participacién de oferentes o la declaratoria de
procesos desiertos.

Para mitigar la volatilidad del PIB y aprovechar la tendencia de estabilidad proyectada hacia 2026, el
proceso de contratacién debe estructurarse mediante la implementacién de una bolsa de monto agotable
para las brigadas médico-veterinarias, permitiendo a la Alcaldia Local de Suba optimizar los recursos y
pagar conforme a los servicios efectivamente prestados bajo condiciones de mercado actualizadas.
Asimismo, es fundamental que el presupuesto oficial se base en un estudio de mercado reciente que refleje
el crecimiento del sector servicios, garantizando precios competitivos y atractivos para oferentes idéneos.
Finalmente, se deben fortalecer los requisitos habilitantes mediante la exigencia de indicadores financieros
solidos, asegurando que los proponentes cuenten con la capacidad técnica y econémica necesaria para

ejecutar el proyecto en un entorno de recuperacién econémica.

En conclusién, la transicién de una economia con crecimiento leve (1.5% en 2024) hacia una fase de
consolidacién (3.0% en 2026) favorece la ejecucion del Proyecto 2614, al ofrecer un entorno de mayor
certidumbre para los prestadores de servicios veterinarios. Esto garantiza que la Alcaldia Local de Suba
cumpla sus metas de bienestar animal con altos estandares de calidad, minimizando el riesgo de

interrupciones por inestabilidad econémica de los contratistas.

e Inflacion! (Variaciéon del IPC)

1 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil. Tras
mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la pandemia, la
inflacién comenzo a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico de 10,2% en 2023. Este
aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la depreciacion del peso
colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de la Republica y la
estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderacién gradual, con tasas de 7,5% en
2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026). En los primeros meses del 2020, la
tendencia se ha mantenido estable.

Grafica 6: Evolucion del IPC - Tasa de variacion mensual y anual (%) 2022 - 2026
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Fuente: (DANE, 2026b)

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque aun
por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima una inflacién
para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta 4,2%
para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mds sostenibles, aunque persisten

riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en los precios de alimentos y energia, y la incertidumbre
politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

La inflacién, aunque presenta una tendencia constante en los ultimos meses, continda generando presion
sobre los costos del proyecto, especialmente en insumos médicos y farmacéuticos, los cuales mantienen
una alta rigidez en sus precios. Esto impacta directamente en los precios de las esterilizaciones, debido a
la sensibilidad de estos productos frente a los costos de produccién (honorarios profesionales y
suministros especializados) y logistica. Asimismo, el incremento en los precios del transporte y los
combustibles eleva los costos operativos asociados al despliegue de las Unidades Moviles Quirvirgicas (UMQ)
en la localidad de Suba.

En conclusién, aunque la inflacién nacional muestra una tendencia a la estabilidad (4,5% proyectado), su
nivel actual sigue representando un riesgo para la sostenibilidad de los contratos de largo plazo con
estructuras de costos rigidas. Por lo tanto, el proceso de contratacién en Suba debe priorizar el modelo
de monto agotable. De esta manera, se garantiza una ejecucion eficiente, flexible y sostenible,
asegurando el logro de las metas de esterilizacién y atencién veterinaria en la localidad de Suba, sin
comprometer la calidad del servicio ni el bienestar animal, neutralizando el riesgo de que la erosion del
poder adquisitivo afecte los estandares de bienestar animal exigidos.
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e Tasa Representativa del Mercado (TRM)!

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los
ultimos afios. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por délar en noviembre de 2022 y
actualmente se ubica en torno a $3.680 COP (marzo 2026). Esta variabilidad ha estado influenciada por
factores externos como la politica monetaria de EE. UU., los precios internacionales del petroleo y la

percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva Federal,
los precios del petrdleo y factores internos como la inflacién y las expectativas de inversion extranjera. La
correccion observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la estabilizacion de los mercados

internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener la inflacién y fortalecer la moneda
local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2020).

Grafica7: Evolucion de la TR 2021- 2026
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Fecha de consulta: 26/03/2026

En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que el
Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como Bancolombia
(2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucion de la inflacion, la inversién
extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad relativa, aunque persisten
riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia, 2025; FMI, 2026).

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) ejerce una presion critica sobre este proceso de contratacion,
debido a que aproximadamente el 90% de los insumos quimicos y farmacéuticos necesarios para las
4.000 esterilizaciones y 370 urgencias (tales como agentes anestésicos, antibidticos y microchips de
identificacion bajo estandares ISO) son de origen importado. El comportamiento histérico de la divisa,
que alcanzo6 picos de $5.061 COP en 2022 y proyecta una banda de estabilidad entre $3.600 y $3.900
COP para 2026, impacta directamente el presupuesto oficial. Una devaluacién imprevista del peso frente
al dolar incrementarfa sustancialmente los costos de adquisicién de los "productos transformados”,
reduciendo el margen operativo del contratista y poniendo en riesgo el abastecimiento oportuno de los
kits quirargicos indispensables para las brigadas en la localidad de Suba.

1 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de ddlares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
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Para mitigar este riesgo cambiario, el proceso de contratacion se estructurard mediante el modelo de bolsa
de monto agotable para el componente de insumos y brigadas, permitiendo que la Alcaldia Local de Suba
pague por los servicios y productos segin los precios unitarios vigentes en el mercado al momento de la
ejecucioén. Asimismo, la estimacion del presupuesto oficial incorporara un andlisis de precios indexado
que considere la TRM proyectada por el Banco de la Republica ($3.700 COP), incluyendo un margen de
contingencia técnica para absorber fluctuaciones moderadas. Esta flexibilidad contractual, sumada a la
posibilidad de realizar compras anticipadas de insumos ctiticos por parte del contratista para "congelat"
precios ante posibles shocks externos, garantiza la estabilidad econémica del contrato y asegura que el
cumplimiento de las metas de bienestar animal no se vea comprometido por la volatilidad del mercado
de divisas.

Tasa de Interés de Political:

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucion significativa en los ultimos afios. Durante
la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo histérico del 2.0%
para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un ciclo de endurecimiento
monetario, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se inicié una fase de moderacién
con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta a la desaceleracién econémica y la
reduccién de presiones inflacionarias.

Grafica 8: Evolucion de la Tasa de Interés de Politica 2020- 2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizaciéon de la politica monetaria. Para 2020, el
Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para Colombia
un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacion, con tasas de 6.5% y 6.0%
respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la inflacién y una

mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores externos como la

! La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencién es el principal instrumento del Banco de la Republica para
conducir la politica monetatia en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de las entidades
financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

Las tasas de interés tienen un impacto en el sector de bienestar animal, especialmente en los costos
asociados a la inversion en infraestructura y equipamiento técnico. La ejecucion de actividades como las
esterilizaciones y atenciones veterinatias requiere el uso de Unidades Moviles Quirurgicas (UMQ) y
equipos especializados, los cuales generalmente son adquiridos mediante crédito o leasing. En un entorno
de tasas de interés ain elevadas frente a niveles prepandemia, se incrementan los costos financieros de
los contratistas, lo que termina reflejandose en el valor unitario de los servicios. Adicionalmente, este
contexto afecta la cadena de suministro, ya que los proveedores de insumos médico-veterinarios deben
asumir mayores costos para mantener inventarios, trasladando dicha presion a los precios de venta.

De igual forma, las condiciones financieras impactan la liquidez de los contratistas, especialmente en
proyectos de gran escala como el presente, donde el rubro de esterilizaciones es alto. La necesidad de
apalancar la operacion inicial en un contexto de tasas restrictivas puede reducir la rentabilidad y aumentar
el riesgo de incumplimiento. Para mitigar estos efectos, el proceso de contratacion debe estructurarse con
mecanismos que favorezcan la sostenibilidad financiera del contratista, tales como un esquema de pagos
agil basado en actas parciales que permita una recuperacién oportuna de la inversién, la exigencia de
indicadores solidos de liquidez y endeudamiento en los requisitos habilitantes, y la incorporacién de un
componente financiero en la proyeccion de precios que reconozca el costo del dinero en el mercado.

En conclusién, aunque se proyecta una posible flexibilizacién de las tasas de interés hacia 2026, el sector
aln enfrenta costos financieros elevados que inciden en la ejecucién del proyecto. En cuanto esto reduce
la posibilidad de la participaciéon de nuevos oferentes que a la fecha no cuenten con esa capacidad
econémica y también aumenta la posibilidad de presentacién al proyecto de uniones temporales y
consorcios con el objetivo de cumplir con la globalidad del proyecto. Por ello, resulta fundamental que el
proceso de contratacion contemple herramientas como el modelo de monto agotable y un flujo de pagos
eficiente, con el fin de garantizar el equilibrio econémico del contrato, minimizar riesgos de liquidez y
asegurar el cumplimiento de las metas de bienestar animal en la localidad de Suba sin afectar la calidad del
servicio.

Tasa de Desempleo!

En los ultimos cinco afios, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada por
la crisis de la pandemia y una recuperacion gradual, aunque con persistentes desafios estructurales. En
mayo de 2020, el desempleo alcanzé un mdximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccién econdémica. Posteriormente, la tasa descendié progresivamente,
llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar nuevamente a 10,9% en enero
de 2026 (Trading Economics, 2026). Segin el DANE, en enero de 2025 la tasa se ubicé en 11,6%,
mientras que un afio después descendié a 10,9%, mostrando una leve mejora en la ocupacién, aunque
con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a 13,8% para mujeres (DANE, 2026¢).
Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha recuperado parte del terreno perdido tras la
pandemia, aun persisten desigualdades y volatilidad en el empleo urbano y rural.

Grafica 9: Evolucion de la Tasa de General de Participacion, Tasa de Ocupacién y Tasa de Desocupacion 2018 -
2026

1 Es el indicador que mide qué proporcion de la poblacién econdmicamente activa no tiene empleo, pero lo busca activamente.
(Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizaciéon del desempleo alrededor del 10%,
con reducciones marginales en los proximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del Ministetio de
Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% en 2025 y se mantenga cercana a ese nivel en 2026, sin
cambios significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus informes de politica
monetaria, advierte que la evolucién del desempleo dependera de factores como el crecimiento
econdmico, la inversion en productividad y la reduccién de la informalidad (Banco de la Republica, 2025).
En el mediano plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si se consolidan reformas
estructurales en el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusién, especialmente para mujeres y
jovenes. En conclusion, aunque la recuperacion postpandemia ha sido notable, la reduccién del
desempleo en Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo, condicionado por la capacidad
del pafs para generar empleo formal y sostenible.

La estabilidad del desempleo cerca del 10,9% y la persistente brecha de género (13,8% en mujeres) generan
una alta competencia por el talento humano especializado en medicina veterinaria, sector con gran
representacion femenina. Asimismo, el estancamiento de la ocupacién en los estratos 1, 2 y 3 incrementa
la dependencia ciudadana de los servicios gratuitos de la Alcaldia, lo que exige una ejecucion rigurosa para
cumplir con las metas de esterilizacién y atencion de urgencias.

Para mitigar estos riesgos, el proceso de contratacién debe priotizar la formalizacion laboral y la inclusién
de acciones afirmativas, otorgando puntajes adicionales por la vinculacién de mujeres y jévenes segun la
Ley 2046 de 2020. Al ser un rubro de némina fija, es imperativo que el presupuesto oficial garantice todas
las prestaciones de ley y que se exijan requisitos de experiencia especifica certificados para el equipo
técnico. Esto asegura la estabilidad de la fuerza laboral frente a la volatilidad del mercado, neutraliza
practicas de informalidad y garantiza que el personal asignado para el proyecto cuente con la capacidad
técnica necesaria para ejecutar eficientemente los componentes de esterilizacion, brigadas, urgencias,
educacion y adopciéon de animales.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los dltimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos, pasando
de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado supetior al 90%.
Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores,
aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento sostenido de los precios.
Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la inflacién en algunos afios, con el
objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores formales.
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Grafica 10: Evolucion de la SMMLYV en Colombia 2020 - 2026
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Fuente: Elaboracién propia con cifras de Decretos Oficiales

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuard aumentando, aunque
con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que el salario
minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacion de empleo formal si los
incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

El incremento acumulado del salatio minimo, que alcanzé los $1.750.905 en 2026, impacta
moderadamente la estructura de costos de Recurso Humano del Proyecto 2614, elevando la carga
prestacional de médicos veterinarios, auxiliares y personal logistico. Dado que varios servicios conexos
como vigilancia, aseo y disposicién de residuos biosanitarios estin indexados al SMMLYV, se genera un
efecto que genera un aumento sobre los costos indirectos. Esto obliga a que el presupuesto deba
proyectarse con margenes de contingencia realistas que reconozcan estos ajustes legales, evitando que el
contrato nazca desfinanciado frente a las obligaciones laborales y operativas de la vigencia.

Para mitigar este riesgo, el proceso de contratacién debe incluir una clausula de reajuste anual que preserve
el equilibrio econémico y la competitividad salarial, garantizando la retencién de talento humano
calificado. Complementariamente, el uso del modelo de monto agotable y la contratacién como servicio
para los componentes permite a la Alcaldia Local de Suba absorber de manera eficiente las variaciones en
los servicios indexados, pagando por el resultado ejecutado. Esta estructuracién asegura que, a pesar de
las tensiones inflacionarias del salario minimo, se mantengan los a estindares de calidad en la ejecucién
del proyecto de bienestar animal.

Variables Microeconémicas
o Cifras totales de ventas / ingresos

El presente apartado dentro del contexto econémico del sector tiene como finalidad evaluar el
comportamiento de las cifras totales de ventas/ingresos de los agentes que integran el mercado, con el
fin de dimensionar la solidez financiera de los posibles oferentes y la capacidad de respuesta del sector
frente a la demanda estatal.
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De acuerdo con la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), la cual analiza la evolucién de los ingresos
nominales y el personal ocupado en las actividades de servicios en Colombia, el sector presenta una
dinamica diferenciada. Para el mes de febrero de 2026, los ingresos nominales del subsector "Otros
servicios de entretenimiento y otros servicios" (donde el DANE registra las actividades veterinatias y de
cuidado animal no asimilables a la salud humana) presentaron una variacién anual positiva del 4,9%
(DANE, 2026). Este comportamiento refleja una estabilidad en la demanda de servicios técnicos
especializados, a pesar de las presiones inflacionarias mencionadas en secciones antetiores.

Por otro lado, la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) para el mismo periodo de febrero de 2020, revela
que las ventas reales del comercio al por menor aumentaron un 11,6% a nivel nacional, con una variaciéon
de doce meses del 9,3%. En lo particular, la linea de productos farmacéuticos y medicinales (que incluye
el segmento de farmacos veterinatios para el sector de transformados) ha sido uno de los motores de esta
variacién positiva. Los ingresos operacionales de las empresas dedicadas al comercio especializado de
estos insumos han mantenido una tendencia al alza, impulsada por la tecnificaciéon de los servicios de

bienestar animal y la obligatoriedad de los protocolos de salud publica.

Tabla 5. Ingresos nominales, ventas reales y personal ocupado del Sector

VARIABLE Y FED 2026/ | DOCE MEsES
Ingresos Nominales - Otros Servicios (Veterinarios) 4,9% 4,1%
Ventas l,lea}les - Comercio de Productos 11,6% 9.3%
Farmacéuticos
Personal Ocupado en el Sector Comercio 1,8% 1,1%

Fuente: Elaboracién propia con cifras de DANE (EMS - EMC, Abril 2026).

En cuanto al personal ocupado, la EMS indica que para el periodo de febrero de 20206, el personal
contratado por las empresas de servicios se mantuvo con una variacién doce meses del 1,1%, donde el
personal permanente crecié un 1,8% anual, mientras que hubo una contraccién en el personal temporal
contratado a través de empresas de suministro. Esta tendencia sugiere que los oferentes del sector estan
priorizando la vinculacién de personal calificado de planta para garantizar la continuidad técnica de los

servicios, lo cual es fundamental para metas del proyecto.
e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversiéon como variables determinantes
para comprender la madurez y estabilidad del sector en el pafs. Este analisis busca proyectar el
comportamiento del mercado mediante la evaluacién de indicadores macroeconémicos y/ o sectoriales
que influyen directamente en la formacién de precios y la competitividad de los oferentes.

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en el corto plazo. Este indicador permite
identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica, facilitando la toma de

decisiones para la planeaciéon contractual.
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Grafica 11: Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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De acuerdo con el boletin técnico del DANE, para enero de 20206, el ISE en su serie original registré un
crecimiento del 1,6% respecto al mismo mes del afio anterior. Aunque se observa una moderacién en el
ritmo de crecimiento comparado con picos previos, la economia colombiana se mantiene en terreno
positivo, consolidando una senda de recuperacién que favorece la estabilidad de los proyectos de
inversion publica.

En lo particular, el sector que engloba el proyecto de bienestar animal se ubica en las Actividades
Terciarias (Servicios). Segun el informe del ISE, estas actividades presentaron una variacién anual del
2,1% para enero de 2020, situandose por encima del promedio nacional. Este comportamiento es
fundamental para el proceso de contratacién, ya que demuestra que el sector de servicios —incluyendo
los servicios profesionales, cientificos y técnicos donde se enmarca la medicina veterinaria— es uno de
los principales motores de la resiliencia econémica actual.

Tabla 6: Contribucion y Crecimiento por Tipo de Actividad (ISE Enero 2026)

- VARIACION ANUAL (SERIE | CONTRIBUCION (PUNTOS
ACTIVIDAD ECONOMICA ORIGINAL) PORCENTUALES)
Actividades Primarias 0,8% 0,1 pp
Actividades Secundarias 1,2% 0,2 pp
Actividades Terciarias 0
(Servicios) 2,1% 13 pp
Total ISE 1,6% 1,6 pp

Fuente: Elaboracién propia con cifras de DANE (ISE - Enero 20206). https:

tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise /historicos-ise-comunicados-y-boletines

Las perspectivas de inversion para el sector terciario siguen siendo optimistas, dado que este componente
representa la mayor parte del valor agregado de la economia. El fortalecimiento de las politicas de
proteccién animal y la asignacién de recursos masivos, como los $1.500.000.000 del rubro de
esterilizaciones, se alinean con esta tendencia de crecimiento, incentivando a los prestadores de servicios
veterinarios a tecnificar sus Unidades Moviles Quiriirgicas (UMQ) y estabilizar sus plantas de personal.

El comportamiento positivo de las actividades terciarias (crecimiento del 2,1%) y su alta contribucién al
dinamismo econémico nacional aseguran un entorno propicio para la ejecuciéon del Proyecto 2614. No
obstante, dado que el crecimiento es moderado y no expansivo, el proceso de contratacién debe
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estructurarse para mitigar riesgos de liquidez, asegurando que el contratista cuente con el respaldo
necesario para operar en un mercado que, aunque estable, exige alta eficiencia operativa. Lo antetior
justifica la necesidad de un flujo de pagos oportuno y una clara definicién de metas, permitiendo que la

inversién en bienestar animal en Suba sea sostenible y actue como un catalizador de la economia local.
¢ Productividad, eficiencia y valor agregado

A continuacién se realiza un andlisis de la industria y los servicios vinculados al presente Proceso de
Contratacion:

Servicios:

De acuerdo con las EAS 2024 (Grafica 11), la categoria de Otras actividades de servicios, presentan un
coeficiente técnico del 53,6%, lo que implica que el 46,4% de sus ingresos se convierte en valor agregado.
Por su parte, las actividades profesionales, cientificas y técnicas: registran un coeficiente técnico del 37,1%, lo que
significa que el 62,9% de su produccién es valor agregado.

Grafica 12: Numero de empresas requeridas y variables principales — EAS 2024

Ingresos
Namero de operacionales

empresas = técnico %”
Valores en miles de millones de pesos

Produccién bruta* Consumo intermedio' Valoragregado ¢ o ciio o

Subsector de servicios

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 462 11.190 52,1
Correo y servicios de mensajeria 78 1.772 64,6
Alojamiento 775 4386 46,2
Actividades de servicios de comidas y bebidas 494 6.282 63,7
Actividades de edicion 107 663 50,8
Actlv‘u?:'ades cinematogréficas, de video y produccién de programas de 50 820 703
television

Acnvu.iades de Prggramacson, trasmision y/o difusion y actividades de 38 886 720
agencias de noticias

Telecomunicaciones 191 17.747 50,9
Des_a'rrcllo de s:sgemas informéticos, consultoria informatica y 457 18.092 374
actividades relacionadas

Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 353 10.233 I 5.359 I 4.873 524
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 640 21.583 I 8.002 I 13.581 371
Publicidad 173 5.374 I 2.107 | 3.267 392
Actividades dg agencias de viaje, operadores turisticos, servicios de 101 1345 48 897 333
reserva y servicios relacionados

Ac.tl.vn_dades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a 1.016 41.028 . 4323 I 36,705 105
edificios

Actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de 189 6423 | 2878 | 3.545 8
apoyo a las empresas, excepto call center

Actividades de centros de llamadas (call center) 97 13.164 I 2.650 | 10.513 20,1
Educacién superior privada 162 14.570 I 4.198 I 10.372 288
Actividades de atenci6n de la salud humana 1.116 78.778 - 50.025 - 28.753 63,5
Juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y esparcimiento 191 11.882 I 8.062 I 3.820 67,8
Otras actividades de servicios 195 4.397 | 2.358 | 2039 53,6

Fuente: (DANE, 2025)

Al profundizar el analisis en la cadena de suministro de insumos médicos para el proyecto, la Tabla 7 de
la Encuesta Anual Manufacturera (HEAM) 2024, reporta una produccion bruta total del sector industrial
en $443,9 billones y un valor agregado total de $148,3 billones. De este universo industrial, los datos
especificos para el subsector de interés muestran lo siguiente:

e Produccion Bruta (Farmacéuticos): La linea de "Productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y botanicos (CIIU 210)" generé una produccién de $11.148.890 millones

de pesos, lo que representa una patticipacioén del 2,5% en la produccién industrial nacional.
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Tabla 7: Produccion bruta total — Sector Servicios

Grupo industrial

Millones de pesos

Descripcién Produccién bruta Part.%
CIlU Rev.4
Total 443,880,403 100.0
192 Productos de la refinacion del petroleo 90,249,392 20.3
202 Otros productos quimicos 33,111,457 7.5
101 Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y moluscos 23,935,664 54
108 Elaboracién de otros productos alimenticios 23,612,851 53
110 Elaboracién de bebidas 22,992,196 5.2
222 Productos de plastico 18,627,336 4.2
109 Elaboracion de alimentos preparados para animales 17,686,340 40
170 Papel, cartén y productos de papel y carton 16,166,653 36
239 Productos minerales no metalicos n.c.p. 15,530,980 35
104 Elaboracién de productos lacteos 14,193,585 32
201 Sustancias quimicas basicas, abonos y plasticos y caucho sintético 14,083,122 32
241 Industrias basicas de hierro y de acero 13,421,882 3.0
106 Elaboracién de productos de café 13,272,190 30
105 Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados 13,048,342 29
141 Confeccidn de prendas de vestir, excepto prendas de piel 11,434,028 26
210 Productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y botanicos 11,148,890 25
103 Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal 9,713,771 2.2
Resto de industria 81,651,724 184
Fuente: (https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EAM /bol-EAM-2024.pdf )
Grafica 13: Grupos industriales que concentran la mayor parte del valor agregado industrial
Total nacional
2024°
Otros productos quimicos 98
Elaboracion de hehidas 97
Elaboracion de otros productos alimenticios 71
Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos... 58
Productos minerales no metalicos n.cp. 54
Productos de plastico 52
Productos farmaceuticos, sustancias quimicas medicinales y... 50
0 Papel carton y productos de papel y carton 42
_: Elaboracion de productos lacteos 37
':’ Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel 37
: Sustancias quimicas basicas, abonosy plasticos y caucho.. 31
_E: Industrias basicas de hierro v de acero 31
Productos de la refinacion del petroleo 28
Elaboracion de alimentos preparados para animales 27
Elaboracion de productos de molinena, almidonesy... 27
Elaboracion de azucary panela 25
Elahoracion de aceitesy grasas de origen vegetal vy animal 17
Resto de industria 216
0 5 10 15 20 25

Fuente: (https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EAM /bol-EAM-2024.pdf))
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e Valor Agregado (Farmacéuticos): De acuerdo con el Grafico 13 de la EAM, del total de la
riqueza generada por la industria ($148,3$ billones), el 5,0% corresponde especificamente a este

sector de productos farmacéuticos y sustancias quimicas medicinales.

Al integrar estos datos —donde la industria de insumos farmacéuticos aporta el 5,0% del valor agregado
industrial y los servicios veterinarios presentan coeficientes técnicos de hasta el 53,6%— se concluye que
el presupuesto y los requisitos habilitantes deben ser disefiados con un equilibrio técnico que garantice la
viabilidad financiera del contrato sin comprometer la calidad del servicio frente a una oferta que prioriza

el valor agregado vy la eficiencia estructural.

Este comportamiento sectorial advierte que el costo de los insumos (consumo intermedio) absorbe una
parte sustancial de los ingresos operativos, por lo que se debe asegurar que el proceso de seleccién
reconozca los margenes de operacion técnica, permitiendo que el valor agregado financie de manera digna
el talento humano especializado y garantice la sostenibilidad del cumplimiento de las metas.

Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El sector de salud animal en Colombia, especificamente en lo referente a servicios de esterilizaciéon y
atenciéon de urgencias, presenta una alta dependencia de la importacién de insumos farmacéuticos.
Sustancias fundamentales para el cumplimiento del objeto contractual, como anestésicos (ketamina),
sedantes (xilacina) y tranquilizantes, no son producidas en su totalidad en el pais, lo que somete al sector

a las dinamicas del comercio exterior y a un control estatal riguroso.

Lmportaciones y el Papel del Fondo Nacional de Estupefacientes (FINE)

Debido a que medicamentos como la ketamina son precursores de sustancias sintéticas, su importacion
y comercializacién estan bajo la estricta vigilancia del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE).
Esta entidad garantiza que los insumos importados tengan un destino exclusivamente médico o
veterinario. El proceso de contratacién se ve afectado por la capacidad de los proponentes para demostrar
el cumplimiento de las resoluciones del FNE y del Ministerio de Salud (como la Resolucién 000116 de
2020), asegurando que el flujo de importaciones sea legal y controlado.

Dindmica del Contrabando y Mercado Ilicito

El sector enfrenta un riesgo ctitico debido al desvio de medicamentos veterinarios hacia el mercado ilegal
para la fabricacién de drogas sintéticas como el "tusi" (2C-B). Fuentes oficiales y noticias recientes tevelan
una dindmica preocupante:

e Incautaciones Recientes (2025-2026): En febrero de 2026, la Policfa Nacional realizé
importantes incautaciones de ketamina en Ipiales y el puente de Rumichaca, asi como en el
departamento de Narifio, evidenciando que la frontera sur es un punto critico para el trafico de

estos insumos.

e Desarticulacion de Bandas: En marzo de 2025, se desarticulé en Bogotd la banda "Los
Quimicos", la cual utilizaba sedantes para animales patra fabricar estupefacientes, confirmando
que la ciudad (y especialmente localidades como Suba) no es ajena a esta problematica.

e Alertas de Salud y Justicia: El Ministerio de Justicia y la Policia Nacional han emitido alertas
sobre el hallazgo de xilacina en muestras de drogas sintéticas, lo que ha endurecido los controles

de inventarios para las clinicas veterinarias y proveedores.
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¢ Medicamentos Adulterados: El ICA ha advertido que el contrabando de insumos veterinarios
y la venta de medicamentos adulterados no solo afectan la legalidad, sino que representan un
riesgo sanitario para la poblacioén animal y la ganaderfa nacional.

Tabla 8: Produccion bruta total — Sector Servicios

VARIABLE COMPORTAMIENTO EN IMPACTO EN EL SECTOR DE
COLOMBIA SALUD ANIMAL

Importaciones Ala .dependencm de  materia  prima Sensibilidad a la TRM y tiempos de aduana.
extranjera.

Control Fiscalizacién del ENE y registro ICA. Exigencia de permisos especiales a

Estatal proponentes.

Contrabando Traﬁ’co en fronteras  (Ipiales/Narifio) Escasez de stock legal y aumento de precios.
desvio local. )

Uso Ilicito Mezcla de ketamina y xilacina en "tusi". Estlg@anzaclon y endurecimiento  de

requisitos.

Fuente: Elaboracién propia basada en reportes de Policia Nacional, MinJusticia e ICA (2025-2020).

El analisis de la dinamica de importaciones y el fenémeno del contrabando revela que el sector de insumos
veterinarios controlados (especialmente anestésicos como la ketamina y xilacina) es de alto riesgo
operacional debido a su desvio para la fabricacién de drogas sintéticas. Dado que el objeto contractual de
la Alcaldia Local de Suba se ejecutara a través de una prestaciéon de servicios, la Entidad no realizara
importaciones directas, sino que centrara su gestion en la verificaciéon técnica y legal de que el contratista

cumpla estrictamente con la normatividad vigente.

Lo anterior implica que el Proceso de Contratacién debe estructurarse para garantizar que el prestador
del servicio cuente con las autorizaciones actualizadas del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) y el
ICA, mitigando el riesgo de que se utilicen insumos de procedencia ilicita o contrabando en las 4.000
esterilizaciones. El cumplimiento normativo por parte del contratista sera el eje de control para asegurar
la viabilidad técnica y legal del proyecto, protegiendo tanto la salud animal como la transparencia en el

manejo de sustancias fiscalizadas.
Competitividad y cuota de mercado

El sector de servicios veterinarios en Bogota parece atomizado bajo una estructura de competencia
monopolistica, sin embargo la ejecucion de proyectos de gran escala para entidades publicas revela una

realidad técnica y regulatoria distinta.

La ejecucion de proyectos de gran escala en el sector publico evidencia la existencia de altas barreras de
entrada de caracter técnico y regulatorio, lo que limita la participacién efectiva de oferentes. Hsta
estructura de mercado incide directamente en el Proceso de Contratacion, al concentrar la capacidad de
respuesta en un numero reducido de actores que cumplen de manera simultanea con los requisitos de
habilitacién en salud veterinaria, la operacion de unidades moviles y la solidez financiera necesaria para
ejecutar bajo esquemas de pago por setvicio.
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En este contexto, y con el fin de mitigar riesgos como la declaratoria de desierto o posibles practicas
restrictivas de la competencia, el Proceso de Contratacion debe estructurarse promoviendo la pluralidad
de oferentes mediante esquemas asociativos, tales como consorcios o uniones temporales. Esto permite
que la experiencia técnica pueda ser aportada por clinicas veterinarias especializadas, mientras que la
capacidad operativa, logistica o educativa sea complementada por entidades con mayor cobertura
territorial, garantizando asi que los requisitos habilitantes sean proporcionales y adecuados para fomentar
una competencia real y efectiva.

Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El cumplimiento del objeto contractual exige una especificidad que actia como una batrera de entrada
natural. No todas las clinicas veterinarias poseen la capacidad logistica necesaria para operar Unidades
Médico-Quirtrgicas (UMQ) moviles habilitadas. A esta complejidad técnica se suma la barrera
regulatoria del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNNE). La ejecucién de las esterilizaciones
requiere el manejo masivo de sustancias controladas (como la ketamina), lo que obliga al contratista a
tener:

e Inscripcion vigente ante el FNE: Un proceso administrativo riguroso que no todos los
oferentes mantienen actualizado.

e Capacidad de Custodia y Control: Protocolos estrictos para el reporte de inventarios y
farmacovigilancia, vitales para evitar el desvio de sustancias hacia el mercado ilicito (como se
analiz6 en la seccion de contrabando).

e Cupos de Adquisicion: La capacidad de gestionar cupos suficientes ante el FNE para la compra
de anestésicos a gran escala.

La concentracién de oferentes especializados y regulados afecta el proceso de la siguiente manera:

¢ Riesgo de Baja Concurrencia: La combinacién de requisitos de UMQ y permisos del FNE
limita el nimero de oferentes. La Entidad debe verificar que las exigencias sean normativas y no

barreras infranqueables que anulen la competencia.

e Validacion de Capacidad Real: Dado que los participantes son generalmente los mismos, la
supervision debe asegurar que el contratista no sature su capacidad operativa ni sus cupos de
medicamentos controlados si tiene multiples contratos simultaneos en el Distrito.

Se concluye que el mercado de servicios de salud animal de gran escala es un sector de alta especificidad
técnica y regulatoria, donde pocos oferentes cuentan con el respaldo logistico y los permisos del Fondo
Nacional de Estupefacientes necesarios. Lo anterior obliga a que el proceso de contratacion se realice
bajo la modalidad de prestaciéon de servicios, centrando la evaluacién en la verificacién técnica del
cumplimiento de la normatividad y la idoneidad de los participantes identificados. El disefio de los
requisitos debe equilibrar la exigencia legal con la realidad del mercado, asegurando que garantice un
contrato viable que no comprometa la calidad frente a una oferta que prioriza el valor agregado y el
estricto cumplimiento del control de sustancias.

Practicas comerciales del sector

El sector de servicios veterinarios y de salud animal en Colombia ha desarrollado practicas comerciales
especificas para adaptarse a la demanda de las entidades publicas y a las fluctuaciones de los costos de
insumos identificados en las encuestas del DANE. Estas practicas se caractetizan por lo siguiente:
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o Economias de Escala y Descuentos por 1 olumen

Dada la alta intensidad en el Consumo Intermedio (42,8% a 53,6% segin la EAS 2024), las empresas mas
competitivas del sector suelen negociar descuentos por volumen con los laboratorios farmacéuticos. Esta
practica permite a los oferentes con mayor flujo de caja reducir el costo unitario de los insumos (como la
ketamina o los microchips), permitiéndoles presentar ofertas mas competitivas en procesos masivos de
esterilizacion.

o Estructuras de Costos y Precios Dindmicos

El sector utiliza precios dinamicos influenciados por la volatilidad de la TRM (Tasa de Representacion
del Mercado), ya que la gran mayoria de los insumos especializados son importados. Esto genera una
practica comun de "aseguramiento de stock", donde el contratista adquiere la totalidad de los insumos al
inicio de la vigencia para mitigar el riesgo de incrementos imprevistos en los precios de los productos
quimicos y medicinales (los cuales aportan el 5,0% del Valor Agregado industrial segun la EAM).

o Recurrencia de Asociaciones (Uniones Temporales y Consorcios)

Una practica comercial predominante y estratégica en el sector es la conformacién de Uniones

Temporales (U.T.) o Consorcios, especialmente con el objetivo de maximizar el puntaje en los
b

procesos de licitacién o seleccién abreviada. Se identifica una alta recurrencia en:

1. Inclusion de MiPymes: Las grandes clinicas o fundaciones se asocian con MiPymes locales

para obtener los puntajes de ley por fomento a la pequefia y mediana empresa.

2. Criterios de Desempate y Puntos Adicionales: Es comun que estas asociaciones se

estructuren para incluir componentes que otorguen puntos por:

a) Emprendimiento de mujeres: Vinculacién de empresas lideradas por mujeres para

cumplir con los criterios de equidad de género de los pliegos tipo.

b) Personal con discapacidad: Inclusion de empresas que certifiquen el porcentaje de ley
de trabajadores con discapacidad.

3. Complementariedad Técnica: Mientras un socio aporta la experiencia en la ejecucion (el
"Saber Hacer"), el otro suele aportar la infraestructura mévil (UMQ) o el respaldo financiero,
permitiendo que empresas pequefias participen en contratos de gran cuantfa como el de la
Localidad de Suba.

Esta dinamica comercial afecta el proceso de la siguiente manera:

e Riesgo de Ofertas Artificialmente Bajas: El uso de economias de escala puede llevar a que los
oferentes grandes desplacen a los pequefios mediante precios que las MiPymes no pueden
sostener solas.

e Riesgo de "Empresas de Papel": La formacién de consorcios solo para ganar puntaje puede
derivar en que el socio que realmente tiene la capacidad técnica no sea quien ejecute directamente
la operacién en terreno.

En conclusion, al hacer andlisis de las practicas comerciales revela un sector altamente estratégico que

utiliza la asociacién (Consorcios/U.T.) como su principal herramienta de competitividad para capturar
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puntajes por MiPymes, género y discapacidad.

Para mitigar los riesgos asociados, la Alcaldia Local de Suba debe estructurar el proceso de la siguiente
forma:

1. Exigencia de Responsabilidad Solidaria: En los pliegos de condiciones se debe estipular que
todos los miembros del consorcio deben aportar a la ejecucién técnica, evitando figuras

meramente nominales para obtener puntaje.

2. Verificacién de Capacidad Operativa: El Proceso de Contratacién debe exigir que la Unidad
Médico Quirargica (UMQ) y el permiso del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) estén a
nombre de al menos uno de los socios que acredite la experiencia técnica principal.

3. Monitoreo de Costos: Al reconocer que el sector prioriza la eficiencia estructural y el valor
agregado, la Entidad debe establecer precios base que protejan la calidad del servicio frente a
posibles guerras de precios entre grandes oferentes y asociaciones temporales.

B. CONTEXTO TECNICO

Este apartado relaciona las condiciones técnicas y tecnoldgicas del mercado que pueden impactar el bien

o servicio que satisface la necesidad de la Entidad.
e Analisis del ciclo de vida del servicio

El ciclo de vida de este servicio inicia con la adquisicién de insumos farmacéuticos (importacioén y
distribucién mayorista), continiia con la prestacion técnica (jornadas de esterilizacién y atencién de
urgencias mediante Unidades Médico-Quirurgicas - UMQ) y finaliza con la gestion de residuos
biosanitarios (desecho de agujas, tejidos y material bioldgico), cumpliendo con protocolos de
bioseguridad para mitigar impactos ambientales.

e Cadena de produccidn y distribucion del servicio
La cadena esta altamente integrada:

v Produccién: Como se analiz6 en la EAM 2024, la industria farmacéutica (CIIU 210) aporta el

5,0% del valor agregado industrial, siendo el origen de los anestésicos y vacunas.

v" Distribucién: El sector comercio (EAC 2024) juega un papel vital, donde el comercio minorista
especializado (medicamentos veterinarios) moviliza los productos bajo estrictas cadenas de frio
y supervision del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE).

e Estado de innovacidon y desarrollo de los servicios y nuevas tendencias relacionadas con
cambios tecnolégicos

El sector ha migrado hacia el uso de tecnologias de identificacion (Microchips) para el rastreo de animales
y la digitalizacioén de historias clinicas. Asimismo, la innovacion se refleja en el desarrollo de Unidades
Médico-Quirtrgicas (UMQ) de alta tecnologia, que permiten llevar el nivel de un quiréfano fijo a entornos
territoriales, optimizando el acceso al servicio en la Localidad de Suba.

e Especificaciones de calidad y condiciones especiales para la entrega del servicio
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Dada la naturaleza del servicio, existen condiciones técnicas innegociables:

v Cadena de Frio: Los bioldgicos y ciertos sedantes requieren refrigeraciéon constante; cualquier

ruptura en esta cadena anula la efectividad del insumo.

v' Sistemas de Vigilancia y Control: El uso de ketamina y xilacina exige protocolos de custodia
y reporte ante el FNE para prevenir el desvio hacia mercados ilicitos (como se document6 en las

alertas de fabricacion de "tusi").

v’ Habilitacién Técnica: Las especificaciones de calidad estdn regidas por las normas de la
Secretarfa de Salud y COMVEZCOL, garantizando que el instrumental y el personal cumplan

con estandares de asepsia y técnica quirirgica.

Tabla 9. Matriz de especificaciones de calidad y variables técnicas criticas

ELEMENTO ESPECIFICACION DE
TECNICO CALIDAD IMPACTO OPERATIVO
Insumos . . . S
Controlados Registro FNE e ICA vigente. | Seguridad legal y farmacovigilancia.
Logistica Mévil UMQ ~con  habilitacion Capacidad de llegar a estratos bajos y animales de calle.

sanitaria.

Termo-registro y monitoreo

Cadena de Frio 24/7.

Integridad de vacunas y medicamentos.

Implantacién de microchips

Tecnologia 1SO.

Trazabilidad de la poblacién canina y felina.

Fuente: Elaboracién propia basada en estandares ICA, FNE y resultados del DANE 2024.

El analisis del contexto técnico evidencia que la prestacion del servicio no es una actividad meramente
administrativa, sino una operacién de con alta atencién a la parte logistica y regulatoria. Estas
caracteristicas técnicas ayudan a estructurar el Proceso de Contratacién al definir con precision los
requisitos de habilitacién (infraestructura mévil y permisos de sustancias controladas) y las métricas de
calidad (cadena de frio y bioseguridad).

En conclusion, este enfoque técnico asegura que el presupuesto se asigne a un oferente que no solo posea
el recurso humano, sino que domine la cadena de suministro y los sistemas de vigilancia necesarios para
ejecutar de manera adecuada el proyecto garantizando que el proceso sea eficiente, transparente y
técnicamente impecable.

C. C. CONTEXTO REGULATORIO

En este apartado la Entidad relaciona la regulacion aplicable al mercado del objeto correspondiente al
presente Proceso de Contratacion, asi como la que regula la actividad de los proveedores y compradores
de manera particular con el objetivo de analizar la estabilidad normativa del sector y posibles riesgos de
incertidumbre juridica
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ambientales, tributarias, juridicas y de cualquier otro tipo, ademas de las modificaciones recientes en estas
regulaciones y el impacto en su aplicacion.

A continuacién, se relaciona el marco normativo del sector aplicable al presente Proceso de Contratacién

a nivel internacional, nacional y local.

Tabla 10: Marco normativo aplicable al sector 1960 - 2026

NORMA ANO FUNDAMENTO TIPO
Bienest
Aleineq lar 2024 Cébdigo Sanitario para los Estindar
nim
MARCO LEGAL OM SZ Animales Terrestres. Internacional
INTERNACIONAL (C l>d
ontro. ¢ Convenio sobre Sustancias Tratado
Sustancias 2023 . o .
Sicotrépicas. Internacional
(JIFE)
Res. 000116: Refuerzo en
Control de ) .
. 2026 control de sustancias Resolucion
Sustancias o
medicinales.
MARCO LEGAL . Decreto 1076: Gestidén de
Ambiente y . .,
NACIONAL . 2015 residuos y proteccion Decreto
Sostenibilidad . .
ambiental.
Comercio y Decreto 410: Cédigo de
1971 D Ley
Civil Comercio Colombiano. ecreto Ley
Salud Animal Res. 1645: Habilitacién de »
MARCO 2016 . Resolucién
Suba servicios y UMQ.
NO TIVO P i6 D 546: C ion del
DISTRITAL rgtecaon / 2016 ecreto : /r.eaclon e Decreto
Animal Bogota IDPYBA y politicas locales.
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La multiplicidad de normas nacionales (como la nueva Resolucién 000116 de 2026) y las disposiciones de
contratacién publica obligan a que el Proceso de Contratacién sea estructurado bajo una vigilancia técnica
y legal exhaustiva. La correcta aplicacion de este marco garantiza la viabilidad financiera y la transparencia
en la inversion del rubro asignado.
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II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, asi como
las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Pablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del comportamiento del gasto historico de
la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ¢Cémo ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra o
servicio?

La presente subseccién permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con una
visién estratégica (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 19).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contrataciéon adelantados por el Fondo de
Desarrollo Local de Suba en la adquisiciéon de los elementos objeto del presente Proceso de
Contratacién. Esta informacién se extrajo de SECOP 11

Tabla 11: Procesos de Contratacion del Fondo de Desarrollo Local de Suba con relacion a Sector Veterinario

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2024 2023
ENTIDAD Fondo de Desarrollo Local de | Fondo de Desarrollo Local de | Fondo de Desarrollo Local de
Suba Suba Suba
FDLSUBA-SA-MC-013-2025
NO. PROCESO a 47955) FDLS-1L.P-008-2024 FDLSLP-12-2023(91398)
NO. CONTRATO 1126-2025-CPS 999-2024-CPS (120562) 624-2023-CPS (91398)
CONSORCIO
ESTERILIZACIONES 2024:

Direccién y Gestién de
Proyectos S.A.S. con NIT
PROVEEDOR IMPECOS SAS 901.352.122-9 y un porcentaje IMPECOS SAS

de participacion del 40%.
Impecos S.A.S. con NIT
901.039.835-0 y un porcentaje
de participacién del 60%.

Prestar los servicios médico-
veterinarios para la atencion de Desarrollar los componentes
. -, Desarrollar los componentes .
animales de compafifa y en - del Proyecto de Inversiéon
dicion d ! bﬂ'ci qd del Proyecto de Inversién 1971: Sub reoe |
condicién de vulnerabilidad de : Suba protege los
OBJETO DEL proteg

CONTRATO

1971: Sub, t 1
especie canina y felina de la uba protege a fos

localidad de Suba mediante

. . . animales: urgencias, brigadas
animales, urgencias, brigadas . . ’

. . > médico-veterinarias, acciones
. o médico-veterinarias, acciones . .,
acciones de esterilizacién, L ., de esterilizacion, educacion y
. . . de esterilizacién y educacion. . /
brigadas médico-veterinarias, adopcién.

urgencias veterinarias,
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adopcion y operacion de la
Casa PYBA.

MODALIDAD DE
SELECCION

Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia
(En el momento en que se
realizé como licitacién salié

desierta)

Licitacién Publica

Licitacion Publica

VALOR DEL CONTRATO

$2.171.336.000

$ 1.500.000.000

$ 892.800.000

FORMA DE PAGO

Pagos parciales previa
certificacién de cumplimiento
por parte de la supervision.
90% mediante pagos parciales
mensuales o bimensuales y un
10% como pago final contra
acta de liquidacién.

Pagos parciales previa
certificacién de cumplimiento
por parte de la supervision.
90% mediante pagos parciales
mensuales o bimensuales y un
10% como pago final contra
acta de liquidacion.

Pagos parciales previa
certificacién de cumplimiento
por parte de la supervision.
90% mediante pagos parciales
mensuales o bimensuales y un
10% como pago final contra
acta de liquidacién.

CONDICIONES DE PAGO

Para cada desembolso, el
contratista debe radicar:

Factura electronica
debidamente aprobada.

Informe detallado de
actividades con soportes
técnicos (fotos, registros
de microchips, bases de

datos).

e Certificacién de pago de
aportes a seguridad social

y parafiscales.

Para cada desembolso, el
contratista debe radicar:

Factura electrénica
debidamente aprobada.

Informe detallado de
actividades con soportes
técnicos (fotos, registros
de microchips, bases de

datos).

e Certificacién de pago de
aportes a seguridad social

y parafiscales.

Para cada desembolso, el
contratista debe radicar:

. Factura electrénica

debidamente aprobada.

Informe detallado de
actividades con soportes
técnicos (fotos, registros
de microchips, bases de

datos).

e Certificacién de pago de
aportes a seguridad social

y parafiscales.

PLAZO DE EJECUCION

Nueve (9) meses

Cinco (5) meses

Ocho (8) meses

EXPERIENCIA
SOLICITADA

Minimo uno (1) y maximo seis
(6) contratos cuya sumatoria

sea igual o superior al 100.

Minimo uno (1) y maximo seis
(6) contratos cuya sumatoria
sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial en SMMLV

(1.153,84 SMMLYV).

Minimo de uno (1) y un
maximo de seis (6) contratos
inscritos en el RUP, cuya
sumatoria fuera igual o
superior al 100% del
presupuesto oficial (equivalente
a 770,14 SMMLYV).

Estos contratos debfan estar
obligatoriamente clasificados
en los cédigos UNSPSC
relacionados con servicios
veterinarios (85121600,
85121608) o atencién de
caninos y felinos (10101501,
10101502), asegurando que el
ejecutor contara con una
trayectoria sélida en la atencion

de animales domésticos.

CANTIDADES DEL BIEN
OBRA O SERVICIO
CONTRATADAS

Las cantidades contratadas se
estructuran bajo la modalidad
de monto agotable para los
componentes de brigadas y
urgencias, lo que permite a la
Entidad ejecutar los recursos
segtin la demanda real. El

Las cantidades contratadas se
estructuraron bajo la
modalidad de monto agotable,
permitiendo flexibilidad en la
atencién segiin las necesidades
reales de la localidad de Suba,
con un presupuesto total de
$1.500.000.000. El contrato se

Las cantidades contratadas se
definieron bajo un presupuesto
total de $892.800.000,
estructurado mediante un
modelo de monto agotable
para gestionar la variabilidad de
los servicios. El estudio de
mercado establece un

presupuesto se distribuye
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de esterilizaciones caninas y
felinas (estimadas en
aproximadamente
$354.598.250 incluyendo
microchips), una bolsa de
recursos para atencion de
urgencias veterinarias por
$200.000.000 y una bolsa para
brigadas médico-veterinarias e
insumos por $175.985.237;
complementado con rubros
fijos para talento humano,
educacién y el fortalecimiento
de la red RELPAS, hasta
completar el valor total.

principalmente en la realizacién

dividié en componentes clave:
un bloque de cantidades fijas
para el Talento Humano
Minimo ($166.400.000) y el
Componente de Esterilizacion,
que garantizo la intervencién
de 3.000 animales (caninos y
felinos) incluyendo la misma
cantidad de microchips por un
valor de $354.598.250. Los
setvicios de mayor variabilidad
se gestionaron mediante bolsas
de recursos: una bolsa de
$200.000.000 para Urgencias
Veterinarias y otra de
$175.985.237 para Brigadas
Médico-Veterinarias, insumos
educativos y fortalecimiento de
la red RELPAS, asegurando
que el consumo de
procedimientos y
medicamentos se ajustara al dia
a dfa de la operacion hasta

agotar el presupuesto asignado.

Componente 1
(Estetilizaciones) con un rubro
fijo de $289.725.750 para una
meta de 2.750 animales
atendidos integralmente. Por sul
parte, la Atencién de Urgencias
(Componente 3) funciona
como una bolsa de
$130.000.000, mientras que las
Brigadas Médico-Veterinarias,
Educacién y Fortalecimiento
RELPAS (Componentes 2, 4 y
5) se agrupan en una bolsa de
$293.174.250, permitiendo que
el consumo de procedimientos
e insumos se agote segin las
necesidades territoriales reales
identificadas durante los 8

meses de ejecucion.

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
BIEN/SERVICIO

Incluye la operacion de la Casa
PYBA, atencién de urgencias
24/7, Unidades Médico-
Quirdrgicas méviles, jornadas

de esterilizacién y adopcion.

Atencién de urgencias y
brigadas (6:00 a.m. a 11:00
p.m.), Unidades Médico-
Quirdrgicas moviles
habilitadas, implantacién de
microchips y educacion.

Atencién de urgencias 24/7,
Unidades Médico-Quirdrgicas
(UMQ), jornadas de
esterilizacion masiva, cadena de
frio e identificacién con

microchip.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

RUP vigente, capacidad
financiera (Liquidez = 1,22;
Endeudamiento < 0,66;
Rentabilidad = 0,01) y
capacidad juridica., razén
cobertura de intereses = 1,00

RUP vigente, capacidad
financiera (Liquidez = 1,22;
Endeudamiento < 0,66;
Rentabilidad = 0,01) y
capacidad juridica.

RUP vigente, capacidad
financiera (Liquidez = 1,82;
Endeudamiento < 0,57;
Rentabilidad = 0,02) y
capacidad juridica.

CRITERIOS
PONDERABLES

Oferta econémica40 pts,
calidad 40pts (servicios
adicionales), apoyo a la

industria nacional 9Ipts y

vinculacién de personas con

discapacidad1pts.

Calidad (48 pts.), Factor

Econdémico (40,75 pts.), Apoyo

Industria Nacional (10 pts.) y
Vinculacién personas con

discapacidad (1,25 pts.).

Oferta econémica (40,75 pts.),

calidad técnica (48 pts.), apoyo
a industria nacional (10 pts.) y
vinculacién de personas con

discapacidad (1,25 pts.).

CRITERIOS
DIFERENCIALES

Numero de contratos:
Minimo 1y maximo 6

contratos.

Numero de contratos:
Minimo 1y maximo 6

contratos.

Numero de contratos:
Minimo 1y maximo 6

contratos.

GARANTIAS EXIGIDAS Y
SINIESTROS

Cumplimiento (20%), Calidad
del servicio (30%), Calidad de
los elementos (20%) y
Responsabilidad Civil
Extracontractual (200
SMMLV).

Seriedad (10%), Cumplimiento
(20%)), Calidad del servicio
(30%), Calidad de bienes (20%)
y Responsabilidad
Extracontractual (200
SMMLV).

Seriedad de la oferta (10%),
Cumplimiento (20%), Calidad
del servicio (30%), Calidad de

bienes (20%) y
Responsabilidad
Extracontractual (200
SMMLYV).

AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS1

Concepto sanitario favorable
de la Sec. Salud, permisos para
manejo de medicamentos
controlados (FNE) y

protocolos de bioseguridad

Concepto sanitario favorable
de la Secretaria de Salud para
establecimientos y UMQ, y
permisos SUGA para eventos

Concepto sanitario de la
Secretaria de Salud para
establecimientos y UMQ, y
permisos de la Secretarfa de

en espacio publico.

Gobierno para eventos.
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:HUBO VIGENCIAS

é

NO NO N
FUTURAS? ©
¢SE LIMITO A MIPYMES? NO NO NO
https:/ /www.secop.gov.co/C |https://www.secop.gov.co/C |https://www.secop.gov.co/C

O1BusinessLine/Tendering/C

O1BusinessLine/Tendering/C

ontractNoticeView/Index?prev,

O1BusinessLine/Tendering/C

ontractNoticeView/Index?prev|

ontractNoticeView/Index?prev|

CtxI.bl=Buscar+procesos&pre [CtxI.bl=Buscar+procesos&pre

CtxI.bl=Buscar+procesos&pre

vCtxUrl=https%3a%2{%2fww [vCtxUrl=https%3a%2{%2 fww

vCtxUrl=https%3a%2{%2fww

LINK DE PUBLICACION
[w.secop.gov.co%3a443%2fCO

[w.secop.gov.co%32443%2fCO

w.secop.gov.co%3a443%2fCO

1BusinessLine%2fTendering%

2fContractNoticeManagement
02fIndex&notice=CO1.NTC.

1BusinessLine%2fTendering%

2fContractNoticeManagement
%02fIndex&notice=CO1.NTC.

1Businessline%2fTendering%

2fContractNoticeManagement
Y2fIndex&notice=CO1.NTC.

9242634

7084215#ContractDocuments

4773095

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SECOP 11

Evolucion del Presupuesto y Alcance (Metas)

Se observa una tendencia de crecimiento sostenido en la inversién y en la complejidad del objeto:

Incremento Presupuestal: El valor pas6 de $892 millones (2023) a $2.171 millones (2025), lo

que representa un aumento de mas del 140%. Esto responde a la necesidad de cubrir metas mds

ambiciosas y a la indexacién de costos.

Especializaciéon del Objeto: Mientras que en 2023 y 2024 el enfoque era principalmente

operativo (esterilizaciones y urgencias), en 2025 se integrd la operacion de la Casa PYBA. Este

hallazgo sugiere que el nuevo proceso debe prever no solo servicios méviles (UMQ), sino

también la administracién de una infraestructura fisica fija.

Flexibilidad Contractual: EI Modelo de Monto Agotable

Un hallazgo critico y constante en los tres afios es el uso de la modalidad de monto agotable para brigadas

y urgencias.

Justificacion: Los servicios veterinarios de urgencia son impredecibles por naturaleza. Mantener bolsas
de recursos (¢j. $200 millones en 2024 y 2025) permite que la administracién pague solo por lo
efectivamente servido, optimizando el recurso publico frente a la demanda real.

Cambio en la Estrategia de S

eleccion

por la Seleccion Abreviada de Menor Cuantfa.

Los procesos de 2023 y 2024 se realizaron por Licitacién Publica. Sin embargo, para 2025 se optd

El hecho de que procesos anteriores hayan sido declarados desiertos bajo la modalidad de

licitacion indica que la estructuracion actual debe ser mas agil o atractiva para el mercado,

ajustando los tiempos de seleccién sin sacrificar la rigurosidad técnica.

Madure

de los Reguisitos Téenicos y Habilitantes

Estabilidad del Proveedor: El proveedor IMPECOS SAS ha tenido una participacién

predominante (solo o en consorcio). Esto demuestra que existe un mercado especializado pero

limitado. La estructuracién actual debe fomentar la concurrencia pero manteniendo niveles de

experiencia altos (100% del presupuesto oficial en SMMLYV).
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e Control de Sustancias: Un hallazgo relevante en 2025 es la mencién explicita al manejo de
medicamentos controlados (FNE). La nueva normativa (Res. 000116 de 2026) exige que el
contratista demuestre capacidad legal y técnica para el manejo de anestésicos fiscales, requisito

que debe ser innegociable en el nuevo pliego.

Estructura de Pagos y Mitioacidn de Riesgos

¢ Retencion de Liquidacion: En todos los casos se mantiene el esquema de 90% pagos parciales
y 10% pago final. Este hallazgo confirma que es la mejor herramienta para asegurar que e
10% final. Este hall fi 1 h t 1
contratista entregue los informes finales y realice el cierre administrativo (liquidacioén)

satisfactoriamente.

e Garantias: La exigencia de responsabilidad civil extracontractual por 200 SMMLV se ha
mantenido constante, lo que indica que es el estandar de proteccion adecuado para los riesgos

El proceso actual debe consolidar la operacién bimodal (Unidades Méviles + Casa PYBA), mantener el
esquema de bolsas de insumos a monto agotable para garantizar eficiencia en urgencias, y ser sumamente
riguroso en los permisos sanitarios y de manejo de sustancias controladas, dado el aumento significativo

del presupuesto y la responsabilidad social que implica el bienestar animal en Suba.
2.2. ;Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar los
Procesos de Contrataciéon de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios iguales
o comparables, con el propésito de definir mejores practicas y extraer informacién necesaria para el
Proceso de Contratacion (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 21).

A continuacién, se identifican algunos Procesos de Contratacién adelantados por Entidades Estatales
similares en la adquisicién de los elementos objeto del presente Proceso de Contratacion. Esta
informacion se extrajo de SECOP 11

Tabla 12: Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales con relacion a Sector Veterinario

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2025 2025 2023
ENTIDAD Fondo de Desar#ol}o Local de | Fondo de Desarrollo Local de | Fondo de Desarrollo Local de
Engativa Kennedy Bosa
NO. PROCESO FDLE-LP-589-2025 FDLK-LP-007-2025 FDLBOSALIC 006-2023
NO. CONTRATO 589-2025 999-2024-CPS (120562) 521-2023 CTO-CPS (89944)
UNION TEMPORAL
BIENESTAR ANIMAL (NIT
NES N N Consorcio PYBA Kennedy
901.979.625-3)
2025-2:
FUNDACION ECODES
S.0.8. VET S.AS. (NIT ’ 90.00%)
a 0
901.328.751-2
PROVEEDOR 0 >1-2) Otros usuarios del grupo: FUNDACION ECODES
FUNDACION C&M INGENIERAY ’
) SERVICIOS
SOLUCIONES B e g
INTEGRALES PARA LA AAlBIEi\(J)TO/;leS A8
COMUNIDAD - FUNSIC (10.00%)
(NIT 900.569.184-4)
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OBJETO DEL
CONTRATO

Prestar los servicios para
implementar acciones de
esterilizacién, brigadas médico
veterinarias, urgencias
vetetinarias, educacién y
adopcién que beneficien los
animales de compafifa, en
condicién o en habitabilidad en
calle y vulnerables de la
localidad de Engativa.

Prestar los servicios para la
atencion de los animales de
compafifa de la localidad de
Kennedy, mediante jornadas de
esterilizacién, brigadas médico-
veterinarias, atencion de
urgencias, promocion de
adopciones y actividades de

educacién en bienestar animal.

Prestar los setvicios de salud
animal para la prevencién y
atencion médica veterinaria de
animales en condicion de
habitabilidad de calle y
animales de compafifa de
estratos 1, 2y 3.

MODALIDAD DE
SELECCION

Licitacion Publica

Licitacion Publica

Licitacion Publica

VALOR DEL CONTRATO

$ 1.053.486.000

$2.560.115.316

$ 1.431.000.000

FORMA DE PAGO

Pagos parciales previa
certificacién de cumplimiento
por parte de la supervision.
90% mediante pagos parciales
mensuales o bimensuales y un
10% como pago final contra
acta de liquidacién.

Pagos parciales sujetos al
cumplimiento de metas
bimensuales: 90% mediante
pagos parciales mensuales o
bimensuales y un 10% como
pago final contra acta de
liquidacion.

Las condiciones y requisitos de
pago establecen que el contrato
se paga en cuatro desembolsos
(40%, 30%, 20% y 10%) segin
el avance y cumplimiento de

actividades,

CONDICIONES DE PAGO

Los pagos se realizan de forma
mensual contra la entrega
efectiva de los servicios o

productos, previa certificacién

de cumplimiento a satisfaccién
por parte del supervisor, y
estan sujetos a la programacion
del PAC. Para cada pago, el
contratista debe presentar
factura o documento
equivalente, informes de
actividades con sus respectivos
soportes, certificacién del
supetvisor, y acreditar el pago
de aportes al sistema de
seguridad social y parafiscales;
ademas, en el ultimo pago se
requiere la suscripcién del acta
de liquidacién. Asimismo, los
pagos se efectian mediante
consignacién bancaria,
aplicando las retenciones
legales, y solo proceden cuando
se cumplan todos los requisitos

contractuales y legales exigidos.

Los pagos patciales estaran
condicionados al cumplimiento
efectivo de las actividades
contractuales, la entrega
oportuna de los informes
cotrespondientes y la
aprobacién por parte de la
supervision designada. Para el
tramite de cada pago, el
contratista debera presentar la
factura en debida forma, los
informes de actividades y el
informe ejecutivo del periodo,
junto con los respectivos
soportes financieros, las
certificaciones de pago de
seguridad social (segun se trate
de persona natural o juridica),
el RUT, la certificaciéon
bancaria y los demads
documentos que sean exigidos
por la Alcaldia para la correcta
verificacién y aprobacién del

pago.

Todos los pagos estin sujetos
a la programacién del PAC.
Cada pago requiere la
presentacion de informes de
actividades, certificacion de
cumplimiento a satisfaccién del
supervisor, factura electrénica
soportes correspondientes, asi
como la acreditacién del pago
de aportes a seguridad social y
patafiscales. Ademas, los pagos
se realizan mediante
consignacién bancaria,
aplicando descuentos de ley, y
el dltimo pago exige el acta de
liquidacién y el cumplimiento
total de las obligaciones

contractuales.

PLAZO DE EJECUCION

Nueve (9) meses

Seis (6) meses

Seis (6) meses con adicién y

prorroga por 5 meses y 15 dias

EXPERIENCIA
SOLICITADA

Minimo uno (1) y maximo seis
(6) contratos cuya sumatoria
sea igual o superior al 100% del

presupuesto oficial en

SMMLV.

Minimo uno (1) y maximo seis
(6) contratos cuya sumatoria
sea igual o superior al 100% dell

presupuesto oficial en

SMMLV.

Minimo 1 y maximo 6
contratos que sumen el 100%
del presupuesto oficial en
SMMLV.

CANTIDADES DEL BIEN
OBRA O SERVICIO
CONTRATADAS

Modelo de monto agotable con|
un presupuesto total de
$1.053.486.000, disefiado para
maximizar la cobertura en
salud animal mediante precios

unitarios competitivos. La

Modalidad de monto agotable
para responder a la demanda
real de la localidad. El
componente principal
contempla la ejecucion de

4.800 esterilizaciones

Presupuesto inicial de
$650.000.000 disefiado para
una cobertura masiva en salud
animal. El estudio de mercado
define metas operativas claras:

la realizacion de 3.500

estructura técnica prioriza tres

(incluyendo microchip),

esterilizaciones para caninos y
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ucion

frentes: primero, la ejec

150 animales en jornadas

territoriales y realizar 5 event

ajuste estrictamente a la

prestacion efectiva del servicio,

permitiendo una gestién
flexible de los insumos y el
talento humano durante los 6

meses de ejecucion.

de 1.700 esterilizaciones

integrales (que incluyen
implantacién de microchip)

con un valor unitario de

referencia de $156.400;

$187.606.000 para atender a

de adopcién. Este esquema

garantiza que la inversién se

seguido por una bolsa
destinada a 1.200 atenciones en

brigadas médico-veterinarias y

felinos (incluyendo microchip e
insumos), la atencién de 300

urgencias veterinarias a través
una bolsa de recursos

de una bolsa de recursos que
especifica para la atencién de

cubre desde estabilizacion

urgencias. hasta hospitalizacién, y la
segundo, la disposicién de una ejecucion de 150 brigadas de
bolsa de recursos de salud junto con 5 jornadas de
$250.000.000 para urgencias adopcién. Al tratarse de un
veterinarias, que permite contrato a precios unitarios, la
costear desde consultas entidad agota el presupuesto
generales hasta cirugfas segin la demanda efectiva de
especializadas y hospitalizacién servicios y medicamentos,
segtin la complejidad de cada permitiendo que tras la Adicion)
caso; y finalmente, un No. 1, el valor total ascendiera
componente de brigadas 2 $975.000.000 para extender la
médico-veterinarias y capacidad de atencién y el
educacion con una bolsa de

tiempo de ejecucion de las
metas inicialmente pactadas.

(O]

El contratista debe garantizar la
disponibilidad de Unidades
Médico Quirirgicas (UMQ)

atencién de urgencias

. veterinarias las 24 horas del dia| Atencion de urgencias 24/7,
Incluye la operacién de la Casa los 7 dias de 1 L Unidades Médico-Quirdrgi
i mana. ni ico-Quirurgi
ESPECIFICACIONES | PYBA, atencién de urgencias | aisi © ia Sf ml . " 5 e 161 0 i . ‘;ﬁg CZS
- ncluyen m micr
TECNICAS DEL 24/7, Unidades Médico- | Scicos metwven (LK) movifes, microchips de
implantacién de microchips de| identificacién, educacién en
BIEN/SERVICIO Quirargicas moviles, jornadas p . iy . P . ’
L y la ejecucién de brigadas tenencia responsable y red de
de esterilizacién y adopcién. e . L.
médico-vetetinarias con proteccionistas.
suministro de medicamentos, y
el desarrollo de estrategias de
educacién y promocién de la
adopcion.
' RUP Vigentet, Capaéidz}d RUP vigente, capacidad . ’RUP Vigent.c, capeciéad
REQUISITOS juridica, financiera (Liquidez, |, ddica i iera (Liquider > juridica, financiera (Liquidez =
ridica, financiera ez 2
HABILITANTES Endeudamiento, Razén de 1“ 8 Do ot ‘f 059 1,5; Endeudamiento < 0,6) y
; Endeudamiento < y
SOLICITADOS Cobertura de Intereses) y | = cécai =)y capacidad
¢écnica
organizacional. técnica/organizacional.
Calidad (oferta d vici
o 3, ,(O elr a) le:setrx clos Oferta econémica (40 pts.), | Oferta econdémica (40 pts.),
adicionales), Factor
C, . o HAe Calidad técnica (servicios Calidad técnica (servicios
CRITERIOS Econémico, Apoyo a la dicionales: 49 pes). Tndustri dicionales,/Kits: 49 pt
icil st s. i icil s : s.
PONDERABLES Industria Nacional y adicionales: 49 pts.), Industria | - adicionales/kts: 49 pts.),
) iy Nacional (10 pts.) y Apoyo industria nacional (10
Vinculacién de personas con Di idad (1 pt ) v Di dad (1 ot
is T . .) y Dis i .
discapacidad. scapacidad (1 pt) pts.) y Discapacidad (1 pt)
Criterios para Puntaies adicional Criterios de desempate y
untajes adicionales por
CRITERIOS emprendimientos de mujeres, Mi ] ¢ gi ° 1p . puntajes para MiPymes y
Mipymes y emprendimientos
DIFERENCIALES Mipymes y criterios sociales P}' y emp emprendimientos de mujeres
, de mujeres (Ley 2069 de 2020). i
segun Ley 2069 de 2020. segun Ley 2069 de 2020.
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Cumplimiento (20%), Calidad
del setvicio (30%), Calidad de

Seriedad (10%), Cumplimiento
(20%)), Calidad del servicio

Seriedad de la oferta,
Cumplimiento (20%), Calidad
del servicio (30%), Salatios y

LINK DE PUBLICACION

GARANTIAS EXIGIDAS Y 1 20%) y
clementos (20%) y (30%), Salarios (10%) y prestaciones (10%) y
SINIESTROS Responsabilidad Civil . e o ’
Responsabilidad Civil (200 Responsabilidad
Extracontractual (200
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de SECOP 11

Tras analizar estos tres procesos, se identifican tres hallazgos principales que deben ser considerados para

el éxito del nuevo proceso de contratacion:

Monto agotable

Las tres entidades coinciden en estructurar el servicio bajo precios unitarios a monto agotable.

Hallazgo: Este modelo es el mas eficiente para servicios de salud animal (especialmente

urgencias), ya que evita el riesgo de pagar por servicios no prestados o, por el contrario, quedar

desabastecidos ante una emergencia.

de precios unitarios muy detallado para facilitar la supervision.

Ponderacién de Calidad Técnica (E/l factor del 49%)

Aplicacion: Se debe mantener una bolsa de recursos flexible para urgencias, pero con un "ment"

Tanto Kennedy como Bosa asignan casi la mitad del puntaje total (49 puntos) a la calidad técnica

(servicios adicionales o kits postoperatorios).

Hallazgo: Esto desplaza la guerra de precios y obliga a los proponentes a ofrecer un valor

agregado, como medicamentos de mayor duracién o mejores materiales de sutura.
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que el bienestar animal prime sobre la oferta econémica mas barata.

Riourosidad en el Control de Medicamentos (FINE)

El proceso de Engativa 2025 es el mas explicito en la habilitacién para el manejo de medicamentos

controlados.

e Hallazgo: La normativa nacional de salud es cada vez mas estricta con el uso de anestésicos. No
basta con ser Médico Veterinario; el contratista debe demostrar que tiene las licencias vigentes

ante el Fondo Nacional de Estupefacientes.

e Aplicacion: Incluir como requisito habilitante o condicién técnica indispensable la resolucién

vigente de manejo de medicamentos de control especial.

2.3. Analisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de 1a ANCP-
CCE

El siguiente andlisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento del mercado de
bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La herramienta permite ver
de manera grafica el gasto historico de una, varias o todas las entidades estatales de Colombia, qué bienes
o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y origen del proveedor, a partir de la
informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP I, SECOP 11 y
TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Se realizé la consulta de las categorias 42121500 (Equipo veterinario), 42121600 (Productos veterinarios),
51102600 (Antibiéticos veterinarios), 51211900 (Farmacos anestésicos veterinarios) y 70122000 (Salud
animal), teniendo en cuenta que el mayor porcentaje del presupuesto de inversién se concentra en la
prestacion de servicios de salud animal. Adicionalmente, la informacién fue filtrada por un rango de
contratos de hasta $2.500.000.000, en coherencia con el monto estimado del proceso que adelantara la
Alcaldfa. As{ mismo, se delimit6 el analisis a la ciudad de Bogota, considerando que los oferentes que
participan en este tipo de procesos suelen estar domiciliados en la ciudad, debido a las exigencias logisticas
que implica la prestacion del servicio. Con base en lo anterior, se presenta la siguiente informacién:

Grafica 14: Analisis de l1a Demanda - MAE
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Gasto Histdrico y Patrones de Adguisicion

e Hallazgo: El gasto en servicios de bienestar animal ($284.403.295.448 en el periodo) ha
mostrado una tendencia creciente y una marcada estacionalidad anual. La mayor concentracién

de procesos y ejecucion presupuestal ocurre en el segundo semestre de cada afio, coincidiendo

con la necesidad de las Alcaldias Locales de cumplir metas de planes de desarrollo antes del cierre

de vigencia.

e Relevancia: Esta estacionalidad puede generar una "saturacién" de la oferta (pocos proveedotes
para muchos procesos al mismo tiempo). Estructurar el proceso con antelacién permite asegurar
la participacién de los mejores oferentes antes de que comprometan su capacidad operativa en

otras localidades.

Niimero de Contratos y Comportamiento del Mercado

e Hallazgo: Existe un volumen constante de contratos de baja y mediana cuantia, pero los

contratos de gran escala son los que dinamizan el sector. Se observa que el nimero de contratos
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no necesariamente aumenta cada afio, pero s el valor promedio por contrato, lo que indica una
transiciéon hacia modelos de atencién mas integrales (no solo esterilizacion, sino urgencias y
operacion de centros fisicos). El nimero total de contratos en el periodo analizado fue de 4.578.

e Relevancia: Justifica la necesidad de solicitar requisitos habilitantes financieros mas robustos,
dado que los contratos son cada vez mas grandes y requieren mayor musculo financiero patra

soportar la operacion antes de los pagos parciales.

Valor Estimado por Familia y Clasificacion UNSPSC

e Hallazgo: La contratacion se concentra masivamente en la familia 7012 (Servicios de animales
vivos) y 4212 (Equipos y suministros veterinarios). El comportamiento de la contratacién
muestra que los servicios de esterilizacién masiva tienen una fuerte incidencia, mientras que
insumos tienen una menor participacion dentro del total.

e Relevancia: Validar que el proceso actual esté clasificado en estos codigos asegura la visibilidad
ante los proveedores idoneos. Ademds, el analisis de los valores por familia justifica la
estructuracion de bolsas a monto agotable, dado que el mercado ya acepta y opera bajo esta

variabilidad de costos en servicios médicos.

Origen_de los Proveedores (Nacional e Internacional)

e Hallazgo: La oferta es 100% Nacional. No se registra participaciéon de empresas extranjeras en
estos servicios a nivel local. La mayorfa de los proveedores son MiPymes o fundaciones sin 4nimo

de lucro con sede en Bogota o la region central.

e Relevancia: Este hallazgo es fundamental para justificar la aplicacion de incentivos a la
Industria Nacional y la limitacién u otorgamiento de criterios diferenciales a Mipymes (si
aplica). Al ser un mercado local, los criterios de desempate y los puntajes por apoyo a la industria

nacional son herramientas efectivas para la reactivacién econémica del sector veterinario local.

Modalidad de Seleccion

e Hallazgo: En procesos de seleccién competitiva aunque la Licitaciéon Publica es la modalidad
reina para contratos de alto valor, se presenta un uso creciente de la Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia en situaciones donde la urgencia o la cuantia lo permiten. Se observa un riesgo
de procesos declarados desiertos cuando los requisitos son excesivos para la capacidad del

mercado local.

e Relevancia: Este hallazgo apoya la decision de elegir la modalidad adecuada (como la Seleccién
Abreviada que vimos en Suba 2025) para garantizar la continuidad del servicio y evitar retrasos
administrativos que dejen a la poblacion animal sin atencién por periodos prolongados.

El analisis bajo la herramienta de visualizacién de la demanda de la CCE ratifica que el actual proceso
debe ser técnicamente exigente pero administrativamente agil. La relevancia de estos hallazgos
reside en que permiten prever que, ante un mercado netamente nacional y estacional, la Entidad debe
ofrecer condiciones de pago claras y criterios de ponderacion que premien la calidad técnica, evitando
que el proceso quede desierto o sea adjudicado a precios artificialmente bajos que pongan en riesgo el

bienestar de los animales.
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ITII. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccion se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o servicios requeridos, asi
como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Pablica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorfas de compra
definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que se requiere
para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente,
2025, pag. 22).

3.1. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

La operatividad del proyecto se basa en una cadena de suministro hibrida que articula el sector
secundario (insumos médicos y tecnolégicos) con el sector terciario (servicios profesionales y logistica
territorial).

Cadena de Produccion

La cadena de produccién para el Proceso de Contratacion actual se enmarca en los siguientes pasos:

1. Produccion Industrial (Insumos Criticos): Como se identifica en la Encuesta Anual
Manufacturera, el subsector de productos farmacéuticos (CIIU 210) aporta el 5,0% del valor
agregado industrial en Colombia. De este sector provienen los anestésicos (ketamina, xilacina),
antibiéticos, vacunas y microchips de identificacion ISO. Aproximadamente el 90% de los
insumos quimicos son de origen importado, lo que somete la fase de produccién a la volatilidad
de la TRM y a los controles estrictos del Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE).

2. Talento Humano: La "produccién” del servicio médico depende de profesionales en medicina
veterinaria y zootecnia, cuya oferta es principalmente nacional y local, con una alta participacion

femenina.

Dinamica de Distribucidn y 1 ogistica

La dindmica de distribucion y logistica para el Proceso de Contratacién actual se enmarca en los siguientes

pasos:

¢ Canales de Comercializacion: Los insumos fluyen desde laboratorios mayoristas (CIIU 4645)
hacia distribuidores especializados que garantizan la cadena de frio, factor innegociable para

mantener la integridad de biol6gicos y ciertos sedantes.

e Logistica Territorial en Suba: La distribucién final del servicio se realiza mediante Unidades
Moéviles Quirurgicas (UMQ). Estas unidades permiten transformar un entorno tetritorial en un
quir6fano habilitado, optimizando el acceso en zonas periféricas o de dificil acceso en la localidad.

e Infraestructura Fija: Se integra la operaciéon de la Casa PYBA como centro logistico y de

atencion fija, lo que complementa la distribuciéon mévil.

Proceso de Entrega v Ciclo de V'ida del Servicio

El ciclo de vida se desarrolla en cuatro fases operativas:

e Alistamiento y Aseguramiento de Stock: El contratista adquiere insumos al inicio de la
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vigencia para "congelat" precios ante la inflacién y asegurar disponibilidad de sustancias

controladas.

e Ejecucion Territorial: Prestaciéon técnica de jornadas de esterilizacién, brigadas médico-

veterinatias y atencioén de urgencias 24/7 y jornadas de educacién y adopcion.

e Identificacion y Registro: Entrega de microchips implantados y cargados en bases de datos
distritales para la trazabilidad de la poblacién animal.

e Finalizacion y Gestion Ambiental: Disposicién final de residuos biosanitarios (agujas, tejidos
y material biolégico) cumpliendo con el Decreto 1076 de 2015, entrega de informes y resultados
de cumplimiento de las actividades correspondientes al A

Aundlisis de Costos Asociados

e Consumo Intermedio: En este sector, los costos de insumos y logistica absorben en parte de
los ingresos, lo que justifica la necesidad de una estructura de precios que reconozca los margenes

operativos para no sactificar la calidad técnica.

e Costos Financieros: El uso de UMQ y equipos especializados adquiridos mediante crédito o
leasing eleva los costos indirectos, especialmente en un entorno de tasas de interés aun superiores

a los niveles prepandemia.

El rol del oferente en esta cadena no es de simple intermediario, sino de un integrador logistico y técnico.
El éxito de la entrega depende de su capacidad para articular el suministro oportuno de medicamentos
controlados bajo normas del FNE, la movilidad de infraestructura quirdrgica y la disposicién final de

residuos, todo bajo un modelo de monto agotable que permite ajustar la entrega a la demanda real de la

localidad de Suba
Perfilamiento del mercado

A continuacién, se procedera con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los distintos
proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

La oferta del mercado para la prestacion de servicios integrales de bienestar animal en la localidad de Suba
esta conformada por algunos actores, entre los que se encuentran), entidades privadas, operadores con
robusta experiencia en la ejecucién de proyectos médico-veterinarios de alto impacto territorial y
organizaciones sin animo de lucro (fundaciones y corporaciones) que se suman a los mds robustos. Estos
agentes demuestran capacidad para operar en contextos urbanos complejos y atender poblaciones
animales en condicién de vulnerabilidad o habitabilidad en calle, alineandose con las metas del Proyecto
2614.

e Composicion de la Oferta: El sector integra desde clinicas veterinarias de alta complejidad con
infraestructura fija hasta operadores logisticos especializados en Unidades Méviles Quirdrgicas
(UMQ). Se destaca la patticipacion de MiPymes nacionales, las cuales representan el 100% de la
oferta registrada en el histérico de la entidad, lo que favorece la reactivaciéon econémica local.

¢ Enfoque y Dinamica: Se evidencia un sector dinimico que ha adoptado enfoques diferenciales,
territoriales y de derechos, en total concordancia con los lineamientos del Instituto Distrital de
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Proteccion y Bienestar Animal (IDPYBA) y las politicas de salud publica de Bogota. Los
oferentes no solo proveen servicios médicos, sino que integran componentes de educacion en
tenencia responsable y cultura ciudadana.

e Especializacion Regulatoria: Debido a la naturaleza del servicio, la oferta esta segmentada por
actores que cumplen con estandares rigurosos, tales como la habilitacién sanitaria de la Secretaria
de Salud y, fundamentalmente, la inscripcién vigente ante el Fondo Nacional de Estupefacientes
(FNE) para el manejo de sustancias controladas (anestésicos), lo cual actia como un sello de
idoneidad técnica en el mercado.

e Capacidad de Asociacion: Es comuin observar la conformacién de Uniones Temporales o
Consorcios, practica comercial estratégica que permite a los proveedores sumar petfiles
financieros y técnicos para cubrir la globalidad de las metas (esterilizacién, urgencias, Casa PYBA
y educacién), garantizando asf el cumplimiento de los indicadores de experiencia exigidos por la
administracién local.

Este perfilamiento ratifica que el mercado de Suba cuenta con proveedores idéneos, capaces de ofrecer
soluciones integrales que equilibran la eficiencia operativa con el compromiso social por el bienestar
animal.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en el
mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademds de lo relacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamaflo empresarial, ubicacién, esquemas de produccién y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente andlisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia Compra
Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender cémo operan los diferentes actores y variables
dentro de las dinamicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores potenciales para
crear un entorno competitivo a partir de la informacion que reposa en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica — SECOP I, SECOP 1II y TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Se realizé la consulta de las categorias 42121500 (Equipo veterinario), 42121600 (Productos veterinatios),
51102600 (Antibiéticos veterinatios), 51211900 (Farmacos anestésicos veterinarios) y 70122000 (Salud
animal), teniendo en cuenta que el mayor porcentaje del presupuesto de inversién se concentra en la
prestacion de servicios de salud animal. Adicionalmente, la informacién fue filtrada por un rango de
contratos de hasta $2.500.000.000, en coherencia con el monto estimado del proceso que adelantara la
Alcaldia. Con base en lo anterior, se presenta la siguiente informacion:

Grafica 15: Analisis de l1a Demanda - MAE
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Niimero de Proveedores y capacidad del mercado

e Valores identificados: Se registra un universo de 2.389 proveedores activos en las categorfas de

servicios y productos veterinarios en la plataforma SECOP.

e Relevancia: Este alto nimero de proveedores confirma que existe una oferta amplia y suficiente

para garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso de Suba.

técnica de las Unidades Moviles Quirtrgicas (UMQ) y los permisos del FNE filtraran esta base

hacia los actores mas especializados.

La relacion entre el nimero de contratos (4.578) y el nimero de proveedores (2.389) arroja un promedio
de 1.9 contratos por proveedor. Esto demuestra que, si bien el mercado es amplio, existe una
especializacién marcada donde ciertos actores concentran la experiencia recurrente. Para el proyecto en
Suba, esto es relevante porque justifica la exigencia de requisitos habilitantes técnicos rigurosos, dado que

No obstante, la complejidad

el mercado cuenta con una base sélida de competidores capaces de absorber procesos de gran cuantia.

Lideres del Sector: 1V alores y recurrencia

e Proveedores relevantes: El mercado muestra actores con alta

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cadigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195

especializaciéon y montos de



http://www.suba.gov.co/

*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosiernO

contratacion significativos, tales como:

o IMPECOS S.A.S.: Con una participacién histérica predominante en Suba y otras
localidades como Usme.

o Fundacion ECODES: Identificada como adjudicataria recurrente en Kennedy y Bosa,
con robustez en la ejecucion de politicas distritales.

o S.0.8. VET S.A.S.: Integrante de uniones temporales de gran escala.

e Relevancia: La identificacion de estos lideres permite a la Entidad proyectar que el proceso
atraera a empresas con experiencia probada en el sector publico, facilitando el cumplimiento de
requisitos de experiencia del 100% del presupuesto oficial.

Pluralidad y Concentracién del Mercado

e Control del mercado: Se observa una tendencia a la conformaciéon de proponentes plurales
(Uniones Temporales o Consorcios) (31 contratos, el 0.81% del sector por $28.76 billones de
pesos) para mitigar riesgos financieros en contratos de alta cuantfa.

e Relevancia: Se justifica la necesidad de estructurar el proceso mediante Licitacién Publica o
Seleccién Abreviada, asegurando que los criterios de ponderacion premien la calidad técnica (49
puntos) para evitar que la concentracion del mercado derive en una baja calidad del servicio por
competencia de precios.

Entidades Estatales:

e Entidades que mas contratan en el sector: Las entidades que mas contrataron este tipo de
setvicios a nivel nacional fueron el Instituto Distrital de Bienestar Animal, el Instituto
Colombiano Agropecuatio y el Instituto Nacional de Vigilancia Epidemiolégica.

e Relevancia: El presupuesto estimado para Suba ($1.885.203.000) es coherente con la dindmica
de las localidades mas grandes del Distrito (como Kennedy), lo que posiciona este proceso como
uno de los mids atractivos y competitivos de la vigencia 2026.

Aundlisis de Enrpresas por Enfoques (Inclusion y MiPynzes)

e MiPymes (Nacionales/Territoriales): La oferta es 100% nacional. Se incluyen los de los
proveedores que operan como micro, pequefias y medianas empresas domiciliadas en Bogota
D.C. con los puntajes de desempate.

e Emprendimientos de Mujeres: El sector veterinario presenta una alta representacién
femenina. Es una practica comun la conformaciéon de asociaciones para capturar puntajes
adicionales por liderazgo de mujeres.

e Economia Popular y Solidaria: Existe una presencia de Fundaciones y Corporaciones que
articulan el servicio médico con el impacto social y comunitatio.

Estos hallazgos fundamentan la aplicacion de Criterios Diferenciales (Ley 2069 de 2020). La Entidad

otorgara puntajes adicionales por la vinculacién de MiPymes y empresas lideradas por mujeres, ya que el
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sector cuenta con la estructura necesaria para cumplir con estas acciones afirmativas sin afectar la

idoneidad técnica.
3.2.2. Potenciales proveedores

De acuerdo con el analisis del mercado y la necesidad de garantizar la pluralidad de oferentes para el
proyecto de Proteccién y Bienestar Animal (PYBA), se identifican los siguientes actores bajo cuatro

enfoques estratégicos:

Identificacion de Participantes Constantes

Se ha identificado un grupo de participantes constantes que poseen la infraestructura y los permisos

legales para operar en este nicho:

e Centro de Recursos Educativos para la Competitividad Empresarial CRECE SAS:
Particip6 en multiples lotes de la Licitacion LP-001-2023, demostrando manejo de grandes

volimenes de atencion.

¢ Fundacion ECODES: Adjudicataria recurrente con experiencia previa en contratos con el

IDPYBA, familiarizada con los reportes ante entes de control.

e Clinica Veterinaria Visién de Colombia SAS: Participante activo con contratos previos en
subredes integradas de salud.

e IMPECOS SAS: Ganadora del contrato 757-2025 en la localidad de Usme, con capacidad

probada en jornadas territoriales.

Participantes en Procesos Historicos de la Entidad (FDI. Suba)

A partir de la revisiéon de los expedientes contractuales de las vigencias 2023, 2024 y 2025, se han

identificado proveedores que han demostrado capacidad instalada en la localidad:

e Consorcio Esterilizaciones 2024: Jefe de grupo: IMPECOS SAS (60.00%) Otros usuarios del
grupo: DIRECCION Y GESTION DE PROYECTOS SAS (40.00%)

e Fundacion Protectora de Animales y Medio Ambiente San Francisco de Asis
e Fundacion ECODES

e DBienestar Suba: Jefe de grupo: Arkambiental (50.00%) Otros usuarios del grupo:
CORPORACION COLECTIVO DIGERATT (50.00%)

e C(linica Veterinaria Visiéon de Colombia S.A.S

e Unién Temporal Bienestar Subanimal: Jefe de grupo: CORPORACION COLECTIVO
DIGERATT (30.00%) Otros usuarios del grupo: Arkambiental (70.00%)

e IMPECOS S.A.S.

e Team Zoe S.A.S
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e Unién Temporal Bienestar Animal 2026: Jefe de grupo CORPORACION COLECTIVO
DIGERATI (35.00%) Otros usuarios del grupo CORPORACION CONADES (30.00%)
Arkambiental (35.00%)

e Consorcio Suba PYBA 2025 FUNDACION ECODES (90.00%) Otros usuarios del grupo:
DIRECCION Y GESTION DE PROYECTOS SAS (10.00%)

Participantes en Objetos Comparables de Otras Entidades

Se analizaron procesos del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal IDPYBA) y de alcaldias
locales con metas similares (Kennedy, Engativa y Bosa), identificando a:

e Unién Temporal Bienestar Bosanimal: Jefe de grupo: CORPORACION COLECTIVO
DIGERATT (40.00%) Otros usuarios del grupo: Arkambiental (60.00%)

e Fundacion ECODES
e C(linica Veterinaria Visiéon de Colombia S.A.S
e IMPECOS S.A.S.

e Consorcio PYBA Kennedy 2025-2: Jefe de grupo: FUNDACION ECODES (90.00%)
Otros usuarios del grupo: C&M INGENIERA Y SERVICIOS AMBIENTALES SAS (10.00%)

e UT Bienestar 2025: Jefe de grupo: IMPECOS SAS (90.00%) Otros usuarios del grupo:
DIRECCION Y GESTION DE PROYECTOS SAS (10.00%)

e Union temporal Engativa: efe de grupo: CORPORACION COLECTIVO DIGERATI
(50.00%) Otros usuarios del grupo: Arkambiental (50.00%)

A partir de la revisién de los procesos contractuales adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de
Suba (FDL Suba) en las vigencias 2023, 2024 y 2025, asi como de procesos con objetos comparables
ejecutados por entidades como el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPYBA) y
alcaldias locales de Kennedy, Engativa y Bosa, se evidencia un mercado con participacion recurrente de
un grupo limitado de proveedores que han demostrado capacidad instalada y experiencia en la ejecucion
de actividades de bienestar animal.

Se identifican actores como IMPECOS S.A.S., Fundacion ECODES y Clinica Veterinaria Visién de
Colombia S.A.S., quienes participan de manera reiterada tanto individualmente como a través de figuras
asociativas, junto con organizaciones como CORPORACION COLECTIVO DIGERATI y
Arkambiental, que conforman alianzas estratégicas en distintas uniones temporales y consorcios,
alternando roles de liderazgo y participacion.

Asimismo, se observa la estructuracién de esquemas organizativos como consorcios y uniones temporales
—por ejemplo, Consorcio Esterilizaciones 2024, Consorcio Suba PYBA 2025, Uniéon Temporal Bienestar
Animal 2026, Unién Temporal Bienestar Bosanimal y Consorcio PYBA Kennedy 2025-2— lo que
evidencia complementariedad de capacidades técnicas, administrativas y financieras para cumplir los
requisitos contractuales.

En este contexto, el mercado presenta una pluralidad de oferentes, aunque con alta recurrencia de los
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mismos actores, lo que indica una competencia real pero concentrada y un nivel significativo de
especializacién técnica, donde ciertos participantes funcionan como nodos articuladores del sector. En
consecuencia, se concluye que existe disponibilidad de proveedores idéneos y con experiencia
comprobada, lo que permite estructurar procesos contractuales con requisitos habilitantes proporcionales
y acordes a la realidad del mercado, garantizando la seleccién objetiva y la participacién efectiva de

oferentes.

Fuentes Especializadas e Investigacion de Mercado

Mediante la consulta en el Directorio de Establecimientos de Comercio de la Camara de Comercio
de Bogota y el catilogo de proveedores de Colombia Compra Eficiente, se identifican agentes con

potencial de incursion:

e S.0.S. VET S.A.S.: Empresa especializada en servicios de salud animal con certificaciones de

calidad que la posicionan como un competidor emergente para licitaciones de alta cuantia.

e LABORATORIOS Y DISTRIBUIDORES VETERINARIOS: Agentes que, aunque no
prestan el servicio médico directo, suelen asociarse en Uniones Temporales para garantizar el

suministro de insumos criticos (microchips y fairmacos controlados).

Ferias de Negocios Inclusivas y Economia Popular

En linea con las directrices de la Ley 2069 de 2020 y cl fomento a la Economia Popular en Suba:

e Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Se identifican fundaciones locales de Suba
dedicadas al rescate animal que, a través de la figura de "Asociaciones Iniciativas", pueden

participar en componentes especificos de educacion y cultura ciudadana.

e Emprendimientos de Mujeres: El sector presenta una alta densidad de clinicas veterinarias
lideradas por mujeres en las UPL Tibabuyes y Rincén, las cuales son potenciales aliadas en

esquemas de subcontratacién o consorcio
3.2.3. Aspectos financieros

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, se analiza la capacidad financiera de los
posibles proveedores con el fin de verificar la solvencia econémica, estabilidad y capacidad de los
participantes del sector para cumplir las obligaciones contractuales sin afectar la ejecucién del objeto

contratado.

e Indicadores financieros

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes de tal manera que la Entidad Estatal solo evalie las ofertas de aquellos que estin en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.
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La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacion se establecié bajo las recomendaciones
del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo.

Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total

El cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder

cumplir con sus pasivos.
Razoén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses

El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura

de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 son:

Rentabilidad sobte patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio

El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total

El cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacion —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de
presentacion de las ofertas previstas en el cronograma del proceso.
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De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera con
las cifras del activo corriente, pasivo corriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de intereses y
utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

e Documentacion financiera

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcion de propuestas y la diligencia de cierre
establecida en el cronograma del proceso de seleccion, para la verificacion y cumplimiento de la capacidad

financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segin aplique:

a) Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal en Colombia deben presentar el
Certificado de Inscripcion y Clasificacién - RUP, con la inscripcion vigente y en firme a la fecha de cierre

del proceso de seleccién en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

b) Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados por personas
naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o jutidicas
extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma
independiente, el Certificado de Inscripcién y Clasificacién - RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre

del proceso de seleccién en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de
2025.

La informacién financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad de
cuenta contable por expresa disposicion legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto 2649
de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos dentro
del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el cilculo de los indicadores financieros previendo que los mismos

permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.
e M7500 Actividades veterinarias

e G4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de
tocador en establecimientos especializados

e 59499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

e P8559 Otros tipos de educaciéon n.c.p.

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte de
la articulacion entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la gestién de
las organizaciones especializadas y la gestion contractual de las Alcaldfas locales u otras Entidades publicas
del orden Nacional, Departamental y Distrital.
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La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar los
indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los diferentes

usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLS se permite indicar las metodologias y/o fuentes analizadas en la proyeccion de los
Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestidn de las Empresas afines con la actividad econdmica (SUPERSOCIED ADES):

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de las
empresas, dichos indicadores son la relacién de una cifra con otra dentro o entre los estados financieros
de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la compaia, ademas
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de sus Indicadores.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con las
obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucién del contrato
en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econémicas relacionadas al presente proceso,
se validarda un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del sector y el
comportamiento de estas durante el dltimo aflo.

Para el caso de analizar este comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 tipo de informe
que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes —
Individuales y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel
Nacional y a nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CIIU con el
objeto contractual del presente proceso, y se identifican por afio los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el ESTUDIO FINANCIERO con la estimacién de los indicadores de capacidad financiera y
organizacional el cual hace parte integral del presente proceso.

IV.ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio, y,
por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacién (Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccidon, se adelant6 el estudio de
mercado, mediante el cual se calcul6 el valor del contrato. La Alcaldfa Local de Suba realiz6 los siguientes
pasos:

1. Evento de cotizacién SECOP 1I con referencia No. FDLS-SIP-008-2026 publicado el 29 de abril
y con plazo para presentar informacion de precios del mercado hasta el dia 4 de mayo de 2026,
tiempo durante el cual se presentaron X cotizaciones.

2. Que adicionalmente, se solicit6 cotizacion a diferentes proveedores cuya actividad comercial se
encuentra relacionada con este proceso, de las cuales se recibié respuesta de: se recibieron
efectivamente cinco (5) cotizaciones de las siguientes firmas: AGROPLANET SERVICIOS
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INTEGRALES SAS, Clinica Vision Colombia, Pet Barber Company, NEKOCAN ¢ IMPECOS SAS.
Se desestimaron dos (2) de las propuestas recibidas por presentar valores significativamente
superiores que distorsionaban la razonabilidad del mercado y afectaban la representatividad del
promedio. Se realiza aplicaciéon del promedio: se tienen en algunos items especificos un
coeficiente de variacién mds alto encontrado es del 25%, se da esta aprobacion ya que se conté
con 5 cotizaciones y en algunos elementos no se logra una desviacion menor, asi mismo Esta
metodologia permite obtener una medida central mas robusta frente a la variabilidad
multiplicativa y reduce la influencia de valores extremos, garantizando una estimacion equilibrada

y acorde a una distribucién logaritmica de precios.

3. Para el calculo del valor de los honorarios de los profesionales, se tomaron como referencia los
valotes establecidos en la Resolucion 1124 de 2024, actualizados mediante el Memorando No.
20254000408633 del 27 de octubre de 2025, emitido por la Subsecretaria de Gestion
Institucional, a través del cual se defini6 la tabla de honorarios para la contratacion de personas
naturales por parte de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

En el documento anexo denominado ESTUDIO DE MERCADO, que hace parte integral del proceso,
se consolida la informaciéon correspondiente a los proveedores que suministraron las cotizaciones
requeridas. Asi mismo, a partir de dicha informacién se establecié un valor promedio de los bienes y

servicios ofertados, el cual sirve como referencia para la estructuracién del proceso.

V. LIMITACION A MIPYMES

En virtud del Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso se limitarda a MiPymes,

siempre y cuando concurran los requisitos establecidos en la norma.

No obstante, para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma
de QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), segun lo dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

En este sentido, para validar el primer requisito, se tiene que el presupuesto oficial del presente Proceso
de Contrataciéon es la suma de MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
DOSIENTOS TRES MIL ($1.885.203.000), valor que supera el umbral establecido, razén por la
cual el proceso NO es susceptible de ser limitado a MiPymes.

En consecuencia, no resulta procedente verificar el segundo requisito relacionado con la recepcién de
solicitudes por parte de MiPymes, ni aplicar limitaciones territoriales en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

VI. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 sefiala que, de acuerdo con el resultado del analisis del sector, las
Entidades incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantfa y concurso de méritos (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 46). Estos criterios adicionales y puntajes buscan promover la
igualdad de oportunidades, la inclusion social y la contratacién sostenible para empresas MiPymes, de
mujeres, personas con discapacidad, proyectos con impacto social o ambiental, la promocién de industria
nacional, entre otros (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag.

Versién 2: 15/04/2026
Calle 146 C Bis No. 90 - 57
Cédigo Postal: 111711
Tel. +57 (601) 382 06 60
Informacion Linea 195



http://www.suba.gov.co/

*

BOGOT/\
20).

SECRETARIA DE

GOBIERNO

Con base en los hallazgos del presente estudio del sector, a continuacion, se relacionan los criterios

diferenciales y puntajes adicionales aplicables al Proceso de Contratacion:

Tabla 13: Criterios diferenciales y aplicabilidad al Proceso de Contrataciéon

FUNDAMENTO
CRITERIO . % /
DIFERENCI NORMA DESCRIPCION JUSTIFICACION DE
APLICABILIDAD O NO
APLICA. El analisis del sector identifico
que el 95% de la oferta de servicios
veterinarios y bienestar animal esta
ta MiPymes y ESAL
Promocién y El articulo 2.2.1.2.4.2.18. establece el corr}pues 4 por }més oo ,
e e, . . .. nacionales. En consecuencia, se incluiran
facilitacion de | Decreto deber de incluir  condiciones . N .
. . . . requisitos habilitantes financieros
acceso a las | 1082  de | habilitantes diferenciales y el puntaje dif iad waie adicional
erenciados y puntaje adicional para
MiPymes 2015 adicional para MiPymes domiciliadas . ‘ . Pu J . p
. ’ MiPymes domiciliadas en Colombia, con
en Colombia. . .
el fin de garantizar la pluralidad de
oferentes y el fortalecimiento del tejido
empresarial local.
APLICA. Segin el histérico de
contratacion de la Entidad y el reporte de
CCE, existe una participacion
Promocion y De acuerdo con el articulo | significativa de  mujeres en la
facilitacion de Decret 2.2.1.2.4.2.15 las Entidades incluiran | representacién legal y conformacién de
ecreto
acceso a 1082 d requisitos diferenciales y puntajes | equipos  técnicos de las  firmas
e
emprendimientos y 2015 adicionales para emprendimientos y | veterinarias. Se asignara puntaje adicional
empresas de empresas de mujeres con domicilio | a las ofertas que acrediten la calidad de
mujeres en el territorio nacional. empresa de mujeres, de conformidad con
los critetios de propiedad y vinculacién
laboral establecidos en el Decreto 1860 de
2021.
B . 3 APLICA. Dada la naturaleza técnica del
El paragrafo primero del articulo 8 de . .
contrato, que  requiere  auxiliares
la Ley 2119 de 2021, apunta a que, en L . .
i veterinarios, técnicos y profesionales
los procesos adelantados por las ., ,
. L. , recién graduados, se establecera una
L. entidades publicas a través de sus ) R ; .
Fortalecimiento de . . clausula obligatoria donde el contratista
i ., Ley 2119 diferentes modalidades de . .
la insercion laboral L o debera garantizar que al menos el 10% del
., de 2021 contratacién publica contempladas . .
para jovenes . personal operativo y de campo vinculado
en la Ley, incluyan en los contratos . L,
, . a la ejecucion del contrato pertenezca al
clausulas orientadas a promover la R
L rango de edad entre los 18 y 28 aflos,
participacién laboral o contractual de . .
., - promoviendo el primer empleo y la
jovenes entre 18 y 28 afios. L . . .
especializacion  juvenil en  bienestar
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animal.
APLICA. en la medida en que los
El articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 reglamenta | oferentes deberan acreditar la vinculacién
Promocion y que en los procesos adelantados por | con empresas o aliados estratégicos que
facilitacion de las entidades publicas a través de las | cumplan con lo dispuesto en el Decreto
acceso a los | Decreto diferentes modalidades de | 0287 de 2026, particularmente en lo

de personas con discapacidad.

emprendimientos y | 1082  de | contratacién puiblica contempladas | relacionado con la promocién de la
empresas de | 2015 enla Ley, se incluyan en los contratos | inserciéon laboral de personas con
personas con clausulas orientadas a promover | discapacidad. Esta condicién podra
discapacidad la participacion laboral o contractual | materializarse mediante la conformacién

de consorcios o uniones temporales que
garanticen el cumplimiento de dichas
disposiciones.

VII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

e Ley 2119 de 2021: Fortalecimiento de la insercion laboral para jovenes

En atencién a lo dispuesto en el pardgrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, las entidades

estatales deben propender por la inclusiéon de clausulas orientadas a promover la vinculacién laboral y

contractual de jovenes entre los 18 y 28 afios dentro de los procesos de contratacién publica, siempre que

la naturaleza y estructura del contrato asi lo permitan.

Dada la naturaleza técnica del contrato, que requiere auxiliares veterinarios y técnicos, se sugiere

establecerd una obligacién especifica donde el contratista deberd garantizar que al menos el 10%

del personal operativo y de campo vinculado a la ejecucién del contrato pertenezca al rango de edad

entre los 18 y 28 afios, promoviendo el primer empleo y la especializacion juvenil en bienestar

animal.

VII. CONCLUSIONES

En relacién con la identificacion de condiciones econémicas, regulatorias o técnicas que inciden
en el precio y condiciones de adquisicién del servicio, se concluye que el proceso contractual estd
altamente influenciado por variables macroeconémicas como la inflacién, la tasa de cambio
(TRM) y las tasas de interés, dado que cerca del 90% de los insumos médico-veterinarios son
importados. Esto genera presiones sobre los costos de medicamentos, anestésicos, equipos y
logistica, afectando directamente la estructura de precios del proyecto. Asi mismo, las
condiciones regulatorias y sanitarias propias del sector exigen el cumplimiento de estindares
técnicos estrictos, lo cual incrementa los costos operativos, pero garantiza la calidad del servicio.
En este contexto, se hace necesario incorporar mecanismos de modelos de monto agotable y

estrategias de mitigacién de riesgos para asegurar el equilibrio econémico del contrato.

En cuanto a la identificacién y caracterizacién de potenciales oferentes, se evidencia que el
mercado presenta una oferta amplia pero altamente especializada, conformada por clinicas

veterinarias, operadores logisticos con Unidades Méviles Quirurgicas, organizaciones sin 4nimo
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de lucro y proveedores de insumos. No obstante, la magnitud del proyecto limita la participacién
a actores con capacidad técnica, financiera y operativa robusta, lo cual reduce la participacion de
nuevos oferentes individuales y favorece la conformacién de consorcios o uniones temporales.
Aunque existe potencial de participacion de MiPymes, economia popular y organizaciones
solidarias, su vinculaciéon dependera de esquemas asociativos que les permitan cumplir con los
requisitos del proceso.

e Respecto a la identificacion y justificacion de los requisitos habilitantes, se concluye que estos
deben ser proporcionales a la complejidad del objeto contractual, exigiendo experiencia especifica
en servicios médico-veterinarios, capacidad logistica para operacién en territorio, y solidez
financiera que garantice la ejecucién del contrato en un entorno econdémico vatiable. Asimismo,
se justifica la inclusién de criterios diferenciales orientados a promover la inclusiéon de mujeres,
jovenes y actores de la economia popular, asi como la formalizacién laboral, sin comprometer la
idoneidad técnica requerida para el cumplimiento de las metas.

e En relacién con las modalidades de seleccién, el andlisis evidencia que, dada la cuantfa del
contrato, la complejidad técnica y la necesidad de garantizar pluralidad de oferentes idoneos, la
modalidad de Licitaciéon Publica resulta adecuada. Esta modalidad permite asegurar
transparencia, competencia y seleccién objetiva, ademas de ser coherente con procesos similares
en el sector, donde se requiere evaluar integralmente capacidades técnicas, financieras y

organizacionales.

e Frente a los precios promedio del mercado, se concluye que estos estin determinados por una
estructura de costos sensible a variables externas como la inflacion, la TRM y los costos logisticos,
asi como por factores internos como el talento humano especializado y los insumos criticos. En
este sentido, la definicién de precios de referencia debe basarse en estudios de mercado
actualizados, incorporando analisis de canastas de costos, comportamiento del sector servicios y
ajustes por variaciones econdmicas, garantizando asi precios realistas que eviten riesgos de
desercién de oferentes o incumplimiento contractual.

e En relacién con la definicién del presupuesto del proceso, conforme al estudio del mercado y las
condiciones econémicas identificadas, se determina que el presupuesto estimado asciende a MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL
PESOS ($1.885.203.000), cl cual incluye todos los costos directos e indirectos asociados a la
ejecucion del contrato. Este presupuesto se encuentra distribuido de acuerdo con las metas del
proyecto y estructurado bajo un enfoque que permite su ejecucion mediante esquemas flexibles

como el monto agotable, garantizando la sostenibilidad financiera del proceso.

e Se destaca que el éxito del proceso contractual depende de una adecuada articulacién entre la
capacidad técnica del contratista, la disponibilidad de insumos, la logistica territorial y la
flexibilidad financiera del contrato. Asimismo, se resalta la importancia de incorporar
mecanismos que garanticen el flujo de caja del contratista, la estabilidad laboral del equipo técnico
y la adaptacién a las condiciones cambiantes del mercado, con el fin de asegurar el cumplimiento
de las metas de bienestar animal en la localidad de Suba bajo criterios de eficiencia, calidad y
sostenibilidad.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contrataciéon que se deriva del mismo mediante una descripcién general que permita comprender su

finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.
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PROYECTO 2614- “Suba en su bien-estar’estar”
Atender 1500 animales en los programas de brigadas médicas, urgencias
MAGNITUD DE LAS veterinarias y adopciones.
METAS PDL 2026 Esterilizar 16000 animales perros y gatos incluyendo los que estan en condicién de
vulnerabilidad.
MAGNITUD DE LAS Atender 370 animales en los programas de brigadas médicas, urgencias veterinarias
METAS PDL 2026 A | yadopeiones. , : __
CONTRATAR Estenhzgr. 4000 animales perros y gatos incluyendo los que estan en condicion de
vulnerabilidad.
El valor total del contrato se estima en la suma de MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL
($1.885.203.000) de la vigencia fiscal 20206, incluido IVA, tasas, contribuciones,
deducciones, retenciones, estampillas y demds impuestos y gravamenes a que haya
lugar, asi como todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecucion del
objeto contractual.
El presupuesto va con cargo al Proyecto 2614 - Suba confia en su bien - estar y se
VALOR DEL distribuye entre metas de la siguiente manera:
CONTRATO
META VALOR
Atender 4000 animales perros y gatos
incluyendo los que estan en condicién $ 1.100.000.000
de vulnerabilidad
Esterilizar 370 animales en los
programas de brigadas médicas, $ 785.203.000
urgencias veterinarias y adopciones. R
PRESTAR SERVICIOS MEDICO VETERINARIOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL DE ANIMALES DE COMPANIA (CANINOS Y FELINOS) EN
OBJETO CONDICION DE VULNERABILIDAD Y/O DE CALLE, INCLUYENDO
CONTRACTUAL JORNADAS DE ADOPCION, ADEMAS BRINDAR ASISTENCIA
TECNICA A TENEDORES DE ANIMALES DE GRANJA EN LA
LOCALIDAD DE SUBA
MODALIDAD DE citacion Pabli
CONTRATACION Licitacién Publica
TIPO DE CONTRATO | Contrato de Prestacion de Servicios
PLAZO Nueve (9) Meses
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