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ANALISIS DEL SECTOR

Conforme el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, INFIMANIZALES “debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo, para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratar, el Instituto de Promocién y Desarrollo de Manizales, se permite hacer el siguiente
analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO:

“MEJORAS LOCATIVAS DE LA SALA OLIMPIA DEL CENTRO CULTURAL Y DE
CONVENCIONES TEATRO FUNDADORES PROPIEDAD DE INFIMANIZALES
RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY DE ESPECTACULOS PUBLICOS 1493 DE 2011
CONFORME A LA RESOLUCION 1434 DE 2025 DF LA ALCALDIA DE MANIZALES,
FASE 1

”

PLAZO:

De conformidad con el procedimiento legal, el plazo maximo para la ejecucién del contrato
sera de TREINTA (30) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la firma del acta de inicio,
actuacién que se debe llevar a cabo sin que supere los cinco (5) dias posteriores al
perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

LUGAR DE EJECUCION: Sala Olimpia del Centro Cultural y de Convenciones Teatro Los
Fundadores, ubicado en el municipio de Manizales — Caldas.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

InfiManizales es un instituto descentralizado de caracter pablico, adscrito al municipio de
Manizales, cuya actuacién se fundamenta en el fortalecimiento del desarrollo econdmico y
social del territorio. Su presencia se extiende en los ambitos local y regional, con una
proyeccion estratégica a nivel nacional, consolidéndose como un actor clave en la promocién
del bienestar colectivo y el aprovechamiento eficiente de los recursos publicos.
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A través de un portafolio diversificado que incluye inversiones sostenibles, la formulacion y
ejecucion de proyectos de alto impacto, la prestacion de servicios financieros especializados y
la administracion eficiente de bienes raices, InfiManizales articula iniciativas que impulsan el
crecimiento urbano, empresarial y comunitario. Estas acciones se desarrollan con criterios de
sostenibilidad, rentabilidad social y responsabilidad fiscal, buscando siempre proteger y
maximizar los intereses de los ciudadanos.

Uno de los pilares fundamentales de su gestién es la transparencia en el uso de los recursos
publicos, garantizando su aplicacién responsable y orientada al logro de resultados medibles
que beneficien directamente a la comunidad. De igual forma, el instituto actia como un
catalizador en la generacidn de valor sobre los activos estratégicos de la ciudad, promoviendo
su adecuado uso, conservacion y valorizacidn como herramientas clave para el progreso
urbano.

En conjunto, las actividades de InfiManizales contribuyen a mejorar la calidad de vida de la
poblacién, a fomentar e! desarrollo integral de la ciudad y a posicionar a Manizales como un
referente nacional en la gestion publica innovadora, eficiente y comprometida con el bienestar
ciudadano.

Dentro de sus funciones relacionado para cumplir con el propdsito superior del instituto se
encuentran las unidades estratégicas de negocio, las cuales se plantean como buenas practicas
para contribuir al crecimiento econdmico del instituto. Dentro de las unidades estratégicas de
negocio se encuentra la DIRECCION GESTION DE BIENES. La cual "Busca generar valor
maximizando el aprovechamiento de los bienes propios, 0 en asocio con otras entidades,
involucrando al instituto en inversiones y proyectos inmobiliarios con rentabilidad econdmica
y social”. Dicha unidad dentro de las herramientas que posee para su operacion se encuentra
la politica de gestién de bienes que tiene como principal objetivo definir los criterios y
elementos para la toma de decisiones relacionadas con la inversion y desinversion, el
mantenimiento, aprovechamiento y rentabilizacion del portafolio de bienes de la entidad, en
linea con las politicas del desarroflo del municipio de Manizales, el pro de accion de
InfiManizales y las necesidades u oportunidades gestionadas por la enlidad, o sus filiales,
empresas asociadas o vinculadas.

A partir de lo anterior, se encuentra el articulo 17 del acuerdo 025 de 2023 que hace referencia
al plan de mantenimiento aprobado el 17 de febrero de 2023, gque se debe instalar para
conservar los bienes inmuebles del instituto, el cual varia de acuerdo con los tipos de
aprovechamiento que tenga los predios.

Dentro del proceso de la unidad de gestion bienes de InfiManizales se distingue la necesidad
de estar al frente de los mantenimientos para sus propiedades con la principal finalidad de
incentivar y/o mejorar los siguientes aspectos:
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* la Seguridad: Mantener la infraestructura en buenas condiciones reduciendo el riesgo
de accidentes y lesiones para los ciudadanos y empleados que utilizan esas
instalaciones.

» Eficiencia operativa: La infraestructura bien mantenida permite que las entidades
publicas funcionen de manera eficiente. La falta de mantenimiento puede resultar en
interrupciones en los servicios y costos operativos mas altos a largo plazo.

» Ahorro de costos a largo plazo: El mantenimiento preventivo ayuda a prevenir dafios
mayores y costosos reparaciones o reconstrucciones. Realizar reparaciones menores
de manera regular puede evitar que los problemas se agraven y se conviertan en
costosos problemas a largo plazo.

« Imagen plblica: La infraestructura bien mantenida mejora la percepcion plblica de
InfiManizales, mostrando un compromiso con la calidad y el cuidado de los recursos
publicos, lo que puede aumentar la confianza de los ciudadanos en el instituto.

« Cumplimiento normativo: En muchos casos, hay regulaciones y normativas que exigen
un mantenimiento adecuado de la infraestructura publica para garantizar la seguridad
y el bienestar de la poblacion.

» Gestidn eficiente de recursos: Un plan de mantenimiento ayuda a gestionar de manera
eficiente los recursos disponibles, como el personal, los materiales y el tiempo. Esto
permite una asignacidn adecuada de recursos para abordar las necesidades de
mantenimiento de manera oportuna y efectiva.

¢ Prevencion de problemas: Un plan de mantenimiento preventivo identifica y abordar
problemas potenciales antes de que se conviertan en emergencias costosas. Al
programar inspecciones regulares y tareas de mantenimiento, se pueden detectar y
corregir pequenos problemas antes de que se conviertan en problemas mayores.

¢ Reduccion de costos a largo plazo: La implementacion de un plan de mantenimiento
se traduce en ahorros significativos a largo plazo. Al mantener la infraestructura en
buenas condiciones, se reducen los costos asociados con reparaciones mayores 0
reconstrucciones completas que podrian ser necesarias si se descuida el
mantenimiento.

o Optimizacion del rendimiento: Un plan de mantenimiento ayuda a optimizar el
rendimiento de los activos y equipos de la planta fisica de las entidades publicas como
InfiManizales. El mantenimiento regular prolonga la vida Util de los activos y garantizar
que funcionen de manera eficiente, lo que a su vez mejora la calidad de [os servicios
proporcionados por la entidad pablica.

Teniendo como base lo mencionado anteriormente, en el Centro Cultural y de
Convenciones Teatro los Fundadores (CCCTF), ubicado en la Cl. 33 #21-28 de Manizales,
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identificado con la ficha catastral No. 1-03-0213-0001-000 y declarado Bien de Interés
Cultural (BIC) de orden municipal mediante el Decreto 0251 del 26 de septiembre de 2003,
se requiere ejecutar obras de mejoramiento locativo en la Sala Olimpia, la cual cuenta con
un area de 160 m2 y un aforo de 119 espectadores. Dicho inmueble es propiedad de
InfiManizales y su intervencidn se financia con recursos provenientes de la Ley de
Espectaculos Publicos (LEP) — Ley 1493 de 2011. Estas obras se ejecutaran mediante |a
contratacion de un tercero y buscan garantizar que la sala continle operando en
condiciones éptimas de confort, seguridad y calidad para artistas y espectadores.

A.1 ANALISIS ECONOMICO:

De acuerdo con la clasificacion Industrial Uniforme de todas las actividades econdmicas,
revision cuarta, adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C), los proponentes deben estar
inscritos en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, en la siguiente
clasificacion:

Segmento Familia Clase Nombre del producto
31000000 31210000 31211700 Acabados en general
72000000 | 72100000 | 72102900 | “crvicios demantenimiento y

reparacion de instalaciones
Servicios de construccion de
edificios comerclales y de oficina

72000000 72120000 | 72121100

El presente proceso de seleccién se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2026.

El ambito de la construccién forma parte del sector terciario o de servicios, que engloba
actividades esenciales para la economia sin generar mercancias directamente. Aunque este
sector no produce bienes tangibles como lo hacen el sector primario (agricultura, minerfa) o
el sector secundario (industria), su contribucion a la economia es crucial, ya que provee las
infraestructuras necesarias para el funcionamiento de otros sectores y el bienestar social. A
través de la construccion de edificios, carreteras, puentes, hospitales, escuelas y otras obras
publicas, la construccion no solo facilita la vida cotidiana de los ciudadanos, sino que también
impulsa el desarrollo econdmico a largo plazo.

Aungue no se considera "productivo” en el sentido tradicional de crear productos fisicos para
el consumo, su impacto en el ingreso y el producto nacional es significativo. La construccion
de infraestructuras civiles, en particular, es fundamental para mejorar la competitividad de
una nacién, aumentar la conectividad y, en ultima instancia, fomentar un crecimiento
econdmico sostenido. Este tipo de inversion tiene un efecto multiplicador, ya que genera
empleo, impulsa el gasto en bienes y servicios relacionados, y mejora las condiciones para
futuras inversiones.
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Por esta razdn, evaluar y analizar el desempefio del sector de [a construccién son pasos clave
para desarrollar politicas publicas efectivas y disefiar programas gubernamentales que
promuevan un desarrollo equilibrado y sostenible. Las estadisticas relacionadas con la
inversion en este sector son esenciales no solo para planificar grandes proyectos de
infraestructura, sino también para entender las tendencias econdmicas generales. Estas
estadisticas permiten a las autoridades tomar decisiones informadas sobre la asignacién de
recursos, la identificacién de areas prioritarias de inversion y el establecimiento de estrategias
de crecimiento econdémico. Asimismo, proporcionan a la ciudadania una visidn méas clara de
como las inversiones en infraestructuras afectan su calidad de vida y el desarrollo del pais en
su conjunto.

Gremios y asociaciones que participan del sector:

Entidad / Agremiacién
AC | E M, Asociacidn Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecdnicos Y Afines -
Nacional
ACAIRE, Asociacién Colombiana Del Acondicionamiento De Aire Y La Refrigeracion
ACIC, Asociacién Colombiana De Ingenieros Constructores
ACIPET, Asociacion Colombina de Ingenieros de Petrileos
ACOFI, Asociacién Colombiana de Facullades de Ingenieria
AGRECON, Agregados Y Concrelos S.A.
ANDI, Asociacién Nacional De Industriales
ANEIC, Asociacién Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil
ANI, Agencia Nacional de Infraestructura
ASOBANCARIA, Ascciacién Bancaria y de Enlidades Financieras de Colombia
ASOCRETO, Asociacidn De Productores De Concrelo
CAMACOL, Camara Colombiana de La Construccién
CCl, Camara Colombiana de la Infraestructura
CICC, Corporacion de Investigacién de La Construccidn
COLOMBIT
CONSTRUDATA, Informética Para La Construccién
CURADURIAS URBANAS
DAACD, Departamento Adminstratvo De Accién Comunal Distrital
DAMA, Departamento Administratvo Del Medio Ambiente
DANE, Departamento Adminisirativo Nacional De Estadistica
DNP, Depariamento Nacional De Planeacion
ECI, Escuela Colombiana de Ingenieria
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
FAVIDI, Fondo De Ahoro Y Vivienda Distrital
FEDEVIVIENDA, Federacién Nacional De Organizaciones De Vivienda Popular
FIIC, Federacién Inlernacional De La Industria De La Construccidn
ICAV, Institutn Colombiana De Ahomo Y Vivienda
ICONTEC, Institulo Colombiano de Normas Técnicas y Ceificacién
ICPC, Institulo Colombiano De Productores De Cemenlo
Institutos de Desarrollo Urbano
IGAC, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
INVIAS, Instituto Nacional de Vias
Ministerio de Transporte
MSE, La Ascciacion De Ingenieros Estructurales
SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos
SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros
ULA, Unién Intemacional de Arquitecios
UPME, Unidad de Planeacisn Minero Energético
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Segln los indicadores macroecondmicos suministrados en el boletin técnico (IEAC) del 9 de
marzo de 2026, suministrado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, se considera que las estadisticas proporcionadas revelan varios puntos importantes
sobre la economia y el sector de la construccién en el cuarto trimestre de 2025 en América
Latina, como, por ejemplo:

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumentd en
2,3% con relacién al mismo trimestre de 2024.

Este dato indica que la economia del pais crecié un 2,3% en el cuarto trimestre de 2025 en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior. El uso de “"precios constantes" implica
que los efectos de la inflacion han sido eliminados, lo que permite evaluar el crecimiento real
de la economia, es decir, la expansién de la produccién de bienes y servicios sin que el
aumento de precios distorsione los resultados.

Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento en el valor agregado de la construccion de 2,6% en su variacion anual.

El valor agregado es el aporte econdmico que cada sector genera en el proceso productivo, y
esta disminucién del 2,6% indica que el sector de la construccién contribuyé menos a la
economia en 2025 que en el afio anterior, Esta contraccidn refleja una desaceleracion en la
actividad constructiva general del pais durante el periodo analizado.

Este decrecimiento se explica principalmente por la disminucién del valor agregado de las
edificaciones en 6,5%, y el decrecimiento de las actividades especializadas en 2,7%. Por otro
lado, el valor agregade de las obras civiles se increment$ en 6,3%.

Las obras civiles, que incluyen grandes proyectos de infraestructura como carreteras, puentes,
represas y sistemas de transporte, tuvieron un crecimiento notable del 6,3%, impulsado
principalmente por el comportamiento positivo en el grupo de Construcciones en minas y
plantas industriales (15,8%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder (15,7%), y Carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y taneles (3,9%). Este comportamiento sugiere que
la inversion en infraestructura pablica y proyectos estratégicos mantuvo un dinamismo positivo
pese al contexto general del sector.
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Por otro lado, la caida de las actividades especializadas del 2,7% refleja una contraccién en
servicios especificos de la construccion como instalacion de sistemas eléctricos, fontanerfa,
trabajos de ingenieria o acabados especializados, componentes inherentes a cualquier
proyecto constructivo.

Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones decrece en 6,5%.

El sector de las edificaciones, que incluye la construccién de viviendas, oficinas, centros
comerciales y otras estructuras, experimentd una caida del 6,5%. Esta disminucién puede
reflejar una desaceleracion en el mercado inmobiliario 0 una menor inversién en este tipo de
construcciones, o que podria estar relacionado con factores como cambios en la demanda de
vivienda, ajustes en las tasas de interés que encarecen los créditos hipotecarios, o un menor
interés en desarrollar proyectos residenciales o comerciales. Lo anterior se corrobora con la
calda del 28,1% en el drea licenciada de edificaciones en diciembre de 2025 y la disminucion
del 11,7% en el drea culminada durante el cuarto trimestre del mismo afio.

Al analizar [as cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre
— diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina,
se observa que Pertl registrd el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,2%, seguido
de Colombia que presentd un crecimiento de 2,3%, y México presentd 1,8%. En lo referente
al valor agregado de la construccion, se observa crecimiento con relacidn al mismo trimestre
de 2024 para Per( de 9,0% y México de 4,3%, mientras que para Colombia se registré una
variacion negativa de 2,6%.

Este analisis compara el crecimiento del PIB en distintos paises de América Latina en ef cuarto
trimestre de 2025 con respecto al mismo periodo de 2024. Perdl lidera el crecimiento con una
tasa del 3,2%, lo que refleja un notable dinamismo en su economia. Colombia presenta un
crecimiento del 2,3%, mientras que México registra 1,8%. En cuanto al sector de la
construccion, México muestra el mayor dinamismo con un crecimiento del 4,3%, seguido de
Perll con 9,0%, mientras que Colombia registra una contraccién del 2,6%, lo que evidencia
las dificultades que atraviesa el sector edificador en el pais, a pesar del buen desempefio de
las obras civiles,

En resumen, el texto destaca el comportamiento diferenciado del sector de la construccién en
Colombia durante el cuarto trimestre de 2025: mientras [as obras civiles muestran un
dinamismo positivo impulsado por proyectos de infraestructura, el subsector de edificaciones
acumula una contraccién significativa que arrastra el resultado global del valor agregado de la
construccién hacia terreno negativo. En el contexto latinoamericano, Colombia mantiene un
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crecimiento moderado del PIB, aunque su sector constructor se comporta por debajo de sus
pares regionales.

Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)

Vatlacién Anusl (%)
2019 - I¥ 2025 - IV min. mix.
=T 23 . /\‘-V—-\‘_-
31 e b — 167 18
2« W N 2 £
Val do construe ¥
alor agregado construccién 2 W an \//\A_,_‘___ 28 438 238
1,2 i
Valor sgregado adificadones* 4 N
greg ifica s N WP SN - e n e SO - oy o
22 W o
Valor da obras cviles* ~ —
agregada e 63 B 67 \ _/\V__,-ﬁh____’ L 62 465 190
42 1 \%
Valor agregado actividades 21 B p E
especializadas =+ 35 . £5 & : 2,7 ~45,1 274
2025 (V Trim)
2024 (I Trim)

Fuente: DANE, Cuentas {rimestrales.

p: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados
en ¢l indice.

* €l valor agregado de edificationes incluye construccién de edificaciones residenciales y no residenciales.

** Incluye construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria
civil,

*** A partir def primer trimestre del afic 2018 se realiza cambio del afic base a 2015 y se incorporan actividades
especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccidn con operadores).

=== TR

Varladsn anusl (%) 2i8 v‘m‘m S &z "MutonM] —
Eatiaciin ayeat (%) - BN min mir | 2020-1V 6.IW  min i
Caombia ii = f; ll - _;', AP 20 e T e /\,-4\_‘,_‘__v . i a
2 ::: = :': |- W S L T £ 4 e 50 0z omaz
Mixko ;.z I. :-; -. as -'II~_-—__...,__, L2 48 27 TS VJ’\—,-"‘— . a5 P

Fuente: DANE (Colombia), INEI {Per(), INEG! {(México)

p: Cifras provisionales

Nota: La diferencia de 1a suma de Jas variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos
trabajados en el indice.

"El boletin de Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta
informacion de 14 investigaciones, categorizadas en indicadores macroecondmicos, oferta,
demanda y precios. Los indicadores de construccion se publican considerando las coberturas
geogréficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anusles.
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La més reciente actualizacion metodoldgica del IPC, implementada a partir de enero de 2019,
incluyd el uso de una nomenciatura basada en el estandar internacional COICOP (Clasificacion
del consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo el estdndar
internacional, ef primer nivel agregativo pasc de nueve grupos de gasto a doce divisiones de
gasto. La medicion de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo una
recomposicidn que hace que los resultados de la nueva division 04, flamada con el mismo
nombre “vivienda’, no sean directamente comparables. La division 04 "vivienda” publicada a
partir de enero de 2019, incluye tnicamente la medicidn de la variacidn de precios para los
arrendamientos, los materiales para la conservacion y reparacion de la vivienda, los servicios
relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, aseo, gas y
electricidad.

Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de
ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por olro lado, los resuitados de 2019
utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resuftados de la ENPH (DANE;
2016-2017), no es posible calcular las contribuciones a la variacion anual durante el afic 20189.
Es por esta razdn que a partir del 2019 se excluyen del presente boletin los resuftados
referentes al IPC de Vivienda. A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye /a informacion
correspondiente a leasing habitacional para la operacion estadistica Cartera Hipotecaria de
Vivienda con datos desde el primer trimestre de 2015.

£l Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobacion del Decreto niimero 1467
de 2019, oficializo en su articulo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interss Social
(VIS) en donde se indica que el precio maximo para este tipo de vivienda serd de ciento
cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (150 SMMLV) para aquellas viviendas
que se ubiquen en los Distritos y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas
definidas por el documento CONPES 3819 de 2014 cuya poblacion supere el milldn (1.000.000)
de habitantes. Por ofra parte, la Ley 1955 de 20189 en su articulo 85 define que ef valor maximo
de la Vivienda de Interés Prioritario serd de noventa salarios minimos mensuales legales
vigentes (90 SMMLV).

Con /a publicacicn def boletin IEAC de octubre 2020 — febrero 2021 con corte a marzo 08 del
2021, se incorporaron dos operaciones estadisticas nuevas, el Indicador de Produccidn de
Obras Civiles — (IPOC) y el Indice de Costos de fa Construccion de Obras Civiles ~ (ICOCIV).

Desdle el primer trimestre del 2021 el IPOC sustituyd el Indicador de Inversion en Obras Civiles
(II0C) en la medicion y el calculo de los principales agregados macroecondmicos del subsector
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de obras civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento mas preciso de /a
coyuntura del subsector. En consecuencia, la dftima publicacion de cifras del ITOC corresponde
al cuarto trimestre de 2020. El IPOC determina la evolucidn trimestral de la produccion de
obras civiles segun grupos de obra y el avance de esta, con informacion historica a partir def
primer trimestre de 2018,

La dltima publicacidn del ICCP (enero 2022) corresponde al periodo diciembre de 2021,
cumpliendo de esta manera con el afio de transicion definido por el DANE, con el fin de
offecerle a sus usuarios un lapso prudente, que les permita adelantar los ajustes requeridos
en sus procesos para incluir fos resuftados del nuevo indice ICOCIV -Indice de costos de [a
construccion de obras civiles- un indicador que Incorpora en su medicion la representacion de
las obras civiles. EI ICOCIV permite conocer la variacion promedio de los precios de una
canasta que representa los costos de la construccion de un conjunto representativo de las
obras civiles desarrofladas en el pais, con informacién histdrica a partir de enero del 2021.

Con ¢l fin de mejorar las mediciones del sector construccion, asi como responder a las
necesidades de los usuarios de la informacidn y a recomendaciones internacionales, a partir
de /a publicacion del 25 de febrero de 2022, correspondiente al periodo enero 2022, el
Indicador de Costos de la Construccidn de Vivienda — ICCV, se actualiza por el Indice de Costos
de la Construccion de las Edificaciones - ICOCED. Este cambio permite contar con resultados
precisos y completos de las edificaciones residenciales (desagregacion equivalente al ICCV) y
amplia el alcance temético a los destinos no residenciales en el pais y a cuatro nuevos dominios
geogrdficos. La tltima publicacion del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021,

A partir de la publicacion del boletin IEAC de abril — agosto 2021 con corte a septiembre 08
del 2021, se incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones estadisticas como
un complemento para ef andlisis de fas ciffas, teniendo en cuenta que en el tercer trimestre
del 2020 se inicid y mantuvo €l aislamiento preventivo oblfigatorio como medida frente a Iz
emergencia sanitaria presentada en el pais con ocasion de Ia pandemia de COVID-19, asi como
también el evento atipico del Paro Nacional presentado en el pais durante el mes de mayo del
2021. Con la publicacidn del boletin IEAC correspondiente al enero — mayo 2022 con corte al
7 de junio de 2022 se cambian las variaciones bienales por variaciones trienales para todas las
operaciones estadisticas.

Las estadisticas de empleo para la publicacion del IEFAC enero — mayo 2022 con corte a junio
7 de 2022, se presentan con ef nuevo enfoque conceptual y metodoldgico de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH). El redisefio de esta operacion estadistica obedece al interés del
DANE por actualizar la encuesta al marco normativo de las estadisticas de trabajo de /a
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Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), por responder a acuerdos institucionales y
buenas practicas para la medicion de ingreso en Colombia, y por atender las recomendaciones
y necesidades de polftica publica en lo referente a la visualizacion de grupos poblacionales
priorizados (poblacion campesina, en condicion de discapacidad v LGBTI).

Con /a publicacion de cifras del corte primer trimestre del 2022, el CEED agregd a su cobertura
geogrdfica 34 municipios, llegando de esta manera a 91 municipios agrupados en 23 dreas de
influencia, a saber: AU Bogotd; AM Medellin y Oriente Antioguefio; Cundinamarca que incluye
Soacha, Cajicd, Chia, Cota, Facatativé, Funza, Fusagasugd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sopo
¥ Zipaquird; AU Cali, Yumbo, Jamund/ y Palmira; AM Barranquilla; AM Bucaramanga, Giron,
Floridablanca y Piedecuesta; AM Pereira, Dosquebradas excluyendo La Virginia; AU Armenia;
AU Cartagena, que incluye Turbaco; AU Ibagué; AM Cucuta, Los Patios, El Zulia y Villa del
Rosario, excluyendo San Cayetano y Puerto Santander; AU Manizales que incluye Villamaria;
AU Villavicencio; AU Neiva; AU Pasto; AU Popayan; AU Santa Marta; AU Tunja; AU Valledupar;
AU Monteria; AU Sincelejo; AU Yopal; AU Florencia.

A partir de la publicacion correspondiente al periodo enero — mayo 2022 con corte a junio 07
ae 2022, se incluye en IFAC ef Indicador de Mezcla Asféltica (IMA), el cual permite contar con
informacion sobre la produccion y los despachos de mezcla asféltica en el pais, con el propdsito
de complementar o contrastar los anélisis del subsector que se originan a partir de indicadores
con los que ya cuenta ef DANE como lo son el Indicador de Produccion de Obras Civiles —
1POC, /as estadisticas de Concreto Premezclado — EC y las estadisticas de Cemento Gris — ECG.

Previo a la publicacion del 15 de septiembre de 2022, la cobertura geogrdfica de Licencias de
Construccion ELIC incluia 302 municipios en los 32 departamentos de Colombia. Esta cobertura
cuenta con informacion historica mensual desde enero 2015. La ampliacion de cobertura
geogrdfica cuenta con 800 municipios adicionales a la cobertura de 302 municipios. En total la
cobertura publicada desde el 15 de septiembre de 2022 tiene 1.102 municipios. Incluye todos
los municipios del pais segtin Ia Division Politico-Administrativa de Colombia — DIVIPOLA, gue
regia en el afio 2019. No incluye las dreas no municipalizadas y, por €l momento, el municipio
de Barrancominas del departarmento de Guainia, el Boletin Técnico Indicado cual se inciuyo en
la DIVIPOLA en mayo de 2020. La cobertura geogrédfica de los 1.102 municipios cuenta con
datos historicos con periodicidad mensual y desde enero de 2019. A partir del 15 de septiembre
de 2022 los productos de publicacion hacen referencia a dicha cobertura, sin embargo, se
seguird publicando informacion historica para la cobertura de 302, 88 y 77 municipios. En la
publicacion de resultados del 14 de octubre del 2022 la cobertura geogrdfica pasé a 1.103
municipios debido a la incorporacion def municipio de Barrancominas, Guainia en la DIVIPOLA
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en mayo de 2020, Esto implica que se cuenta con datos histdricos con periodicidad mensual 4
desde enero de 2019 para 1.102 municipios y, desde enero 2021 para 1.103 municipios™.

A.2 ANALISIS TECNICO:

Las labores para realizar corresponden a las necesidades mas apremiantes de mejoramiento
de la Sala Olimpia del Centro Cultural y de Convenciones Teatro los Fundadores. Estas
intervenciones se orientan a garantizar condiciones éptimas de infraestructura que permitan
su adecuada operacion como escenario culturai, académico y de convenciones. Las actividades
se enmarcan en el mejoramiento de los acabados fisicos y la modernizacién de los sistemas
técnicos, en consonancia con los lineamientos de! Ministerio de Cultura y de la Secretaria de
Cultura de Manizales para el mantenimiento y conservacion de equipamientos culturales
publicos. Las actividades contempladas en esta fase son:

. Impermeabilizacién de cubierta
. Reparacién estructura liviana
) Pintura en Sala Olimpia

Las especificaciones técnicas de las actividades a realizar se adjuntan en el anexo 2

A.3 ANALISIS LEGAL:

Tal como lo evidencia la circular interna nimero 1 del 2 de enero del 2026 la cual indica que:
"En aplicacion del articulo 1 def Acuerdo No 1208 del 24 de noviembre de 2025 del Consejo Directivo
Por el cual se liquida el presupuesto de Rentas, Gastos, Inversion y Operacion de la Vigencia Fiscal 2026
que fijo el computo del presupuesto de rentas y recursos de capital de la Entidad para la vigencia fiscal
del 02 de enero al 31 de diciembre del afio 2026 en la suma de CIENTO SEIS MIL TRESCIENTOS
SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($106.307.686.446), y conforme al sexto inciso del liferal b del numeral 2 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007 *Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Pablicos”, las siguientes son las cuantias de contratacion para la vigencia 2026, tomando como referencia
el salario minimo legal mensual fijado por la Presidencia de ia Republica en UN MILLON SETECIENTOS

! Boletin técnico. indicadores econdmicos alrededor de la construccion (IEAC) 7 de diciembre de 2023.
https://www.dane.gov.co/ﬁles/operaciones/IEAC/boI-IEAC-IIItrim2023.pdf
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CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO PESOS MCTE(1.750.905) por medio del Decreto 2292 def 29
de diciembre de 2023.

De acuerdo con lo establecido en la ley 1150 de 2007, las entidades que tengan un presupuesto anual
inferior a 120.000 salarios minimos fegales mensuales, fa menor cuantia ser4 hasta 280 salarios Minimos
legales mensuales.

» Menor cuantia (Hasta 280 salarios Minimos legales mensuales): $ 490.235.400
> Minima Cuantia (Hasta 28 salarios Minimos legales mensuales): $ 49.025.340

En consecuencia, los procesos de contratacién que excedan los CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($49.025.340), seran impulsados
mediante la modafidad de seleccién abreviada de menor cuantia, y a su vez, los procesos de coniratacion
que excedan los CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($490.253.400) seran impulsados mediante la modalidad de
seleccion de Licitacion Pablica, sin perjuicio de las posibles excepcionss que establezca el ordenamiento
juridico para tal efecto”

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

Para observar el comportamiento del gasto histérico de la contratacion a la que va dirigido el
presente analisis del sector, se recurre a la herramienta consignada en la pagina web de
Colombia compra eficiente en su apartado analisis de la demanda, el cual se encuentra en el
siguiente enlace:

https://app.powerbi.com/view?r=eyIrljoiNjkwMzhkMiItNiZiZC00YzA3LWI1 MDMtMGEyNzImY
WRINDYxTiwid CI6TjdiMDkwNDFI TIONTEENDIKMCO4Y2IxL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

B.1 COMO HA CONTRATADO NUESTRA ENTIDAD?

Dentro de los contratos ejecutados por InfiManizales en materia cultural, se destacan las
intervenciones realizadas al CCCTF, las cuales incluyen la modernizacion del sistema de sonido
por COP $2.500 millones en 2024 y adecuaciones fisicas por aproximadamente $280 millones,
demostrando el compromiso institucional con el mantenimiento de los escenarios culturales de
la ciudad.

—
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Se utiliza la herramienta mencionada anteriormente, se revela la informacién sobre los
contratos realizados por la entidad en las plataformas SECOP I y SECOP II durante el periodo
comprendido entre 2020 y 2026.

Es importante destacar que la consulta se centrd en los cddigos UNSPSC que los licitantes
deben cumplir al participar en el proceso que forma parte del andlisis actual del sector. En
otras palabras:

Segmento Familia Clase Nombre del producto
31000000 31210000 31211700 Acabados en general
Servicios de mantenimiento y
reparacion de instalaciones
Servicios de construceion de
edificios comerclales y de oficina

72000000 72100000 72102900

72000000 72120000 | 72121100

La consulta arroja que ia entidad tuvo en el periodo de analisis de tiempo entre 2020 y 2026
se encontraron 41 contratos por un valor de 1.456 millones de pesos aproximadamente, siendo
los afios 2020, 2022, 2023, 2024 y 2025 los afios con la misma cantidad de contratos con los
cédigos anteriormente citados, como lo muestra las siguientes gréficas:

Co s Total
Cantidad de contratos - Mensual

4
3 . A

2 \ j 2026
t A—— [ —— 2020,

S F L T

AR #2020 #2021 92022 @2023 @2024 @2025 #2026

Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente
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Cantidad de contratos - Anual
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ao
Fuente ®S5ECOP | @SECOP U

Cantidad de contratos

Fuente; Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

La grafica anterior muestra hubo un comportamiento similar en la cantidad de contratos con
los cddigos consultados, sin embargo, en la siguiente grafica se evidencia que el afio con
mayor valor en su contratacién fue el 2023 con $646.110.722. Siendo la familia de mayor
aparicién de contratacion el codigo referido a servicios de mantenimiento y construccion de
comercio especializado.

Gasto Anual
$76,03 ..$381,37 ..5120,2... $645,11 $143,66 mil§52,28 ...

$0,6 mil M

$0.4 mil M

- I I
pa—— - . .--

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
fuente ®SECOP | @SECORII

Valor Total

Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente
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Dentro del gasto anual de los cddigos consultados, se tiene como seguido respecto a la mayor
inversion por afio al 2021 con una inversion de $272.476.008 reportado en el Secop II y
$108.894.473 reportado en el Secop I, teniendo un total de $381.370.481. Lo anterior
evidencia que, en el afio 2023. El instituto inicia una mayor inversién en el mantenimiento de
sus propiedades, el cual tuvo un cambio respecto a la inversion respecto al cambio de
administracién, donde ser inicio un nuevo enfoque en las inversiones respecto al plan de
mantenimiento.

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor ®Contratos
30,8 mil M 20

15

§0,6 mil M

[ =3
= 304 miM
>

-
o
Contratos

$0,2 mil M

ey _/\

£0.0 mil M

T20 - Semcms de T215- Servk:los de 3018 - Equipo de 7212 - Semcws de 3018 - 3116 - Ferreterfa 3121 < Pinluras y
apoyo para car &n de Instataciones de bases y acabados
reparacsones de cnnstruc:bn de Cnmt:ruccidn y ed|fimdones no plomera
eonstr <
2_Famitia

Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

La grafica muestra el valor total estimado y el nimero de contratos por familia de bienes y
servicios asociados al proceso adelantado por InfiManizales. Se observa que la mayor inversion
se concentra en la familia 7210 — Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones
e instalaciones, con un valor aproximado de $746 millones, que representa mas del 50 % del
total analizado. Este grupo abarca actividades de mantenimiento y remodelacién de plantas
fisicas e infraestructura existente.

En segundo lugar, se encuentra la familia 7215 - Servicios de mantenimiento y construccion
de comercio especializado, con un valor estimado cercano a los $309 millones, seguida por
3019 - Equipo de apoyo para construccion y mantenimiento y 7212 — Servicios de construccion
de edificaciones no residenciales, ambas con inversiones inferiores a $220 millones.

Instituto de Financiamiento, Promoclén y Desasrollo de Manizales - infimanizales - NIT: 880.801.059-0
@ Cra22 #1B - 09 Piso 2 Torre B - CAM [, Tel{6) 88797 80 | 170001
@ contacto@infimanizales.gov.co
Netificaciones judiciales: sgenerai@infimgnizalescom

ww.infimanizales.com



Tnf

MANIZALES
eyt

i g ALCALDIA
DE MANIZALES

Este comportamiento sugiere que InfiManizales ha priorizado la preservacién y optimizacién
de su infraestructura existente, destinando recursos considerables a actividades de
mantenimiento correctivo y preventivo. Esto no solo garantiza la operatividad y seguridad de
los inmuebles, sino que también contribuye a la rentabilidad y sostenibilidad de los activos en
el mediano y largo plazo.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$1,03 mi M

$1,0mil M

[=)

o

143

E Modalidad de Seleccién

E @ Cantratacion directs

B s05milm $0.43 mil M ®licitaci6n obra piblica

5 $Minima cuanila

8 ®Selaccién Abreviada de Menor Cuantia
40,6 mil M

Competitiva Directa
Modalidad general

En relacion con los valores estimados por modalidades de seleccidn en el instituto, la grafica
evidencia que la mayor parte de los recursos se canaliza a través de modalidades competitivas,
con un valor aproximado de $1,03 mil millones, que incluyen procesos de licitacion de obra
pUblica, seleccidn abreviada de menor cuantia y minima cuantia. En contraste, la contratacion
directa representa cerca de $0,43 mil millones, lo que muestra una menor participacion frente
a los procesos que promueven la pluralidad de oferentes.

Este comportamiento refleja una politica institucional fuerte orientada a respetar mecanismos
de seleccién abiertos y transparentes, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993
y demas disposiciones contractuales aplicables. Asimismo, los montos involucrados se
enmarcan en rangos que exigen procedimientos formales de planeacién, lo que contribuye a
fortalecer el control sobre {a inversion publica y a garantizar la idoneidad de los contratistas
seleccionados,

Tabla 1 — Contrataciones similares en la entidad
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N* PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR |PLAZO
INSTITUTO DE
FINANCIAMIEN | INFIMANIZALES REQUIERE
TO, CONTRATAR LA
PROMOCION Y | ADECUACION DE ESPACIO ,
2023-09-130 | "hecARROLLO | PARA LA CONSERVACION | § 10-279.884 |21 dias
DE MANIZALES | DEL ARCHIVO HISTORICO
- INFI- DE INFIMANIZALES
MANIZALES
INSTITUTO DE OBRAS DE
FINANCIAMIEN | MANTENIMIENTO A LA
TO, PINTURA INTERIOR DE
PROMOCION Y | LAS OFICINAS UBICADAS .
2024-11-115 | ‘nrcaRROLLO | ENELPISO5Y6ENEL | §20-001.018 |27 dias
DE MANIZALES | EDIFICIO INFIMANIZALES
- INFI- PH PROPIEDAD DE
MANIZALES INFIMANIZALES
INSTITUTS B PRESTACION DE
FINANCIAMIEN SERVICIOS DE
- MANTENIMIENTO DEL
PROMOSioN y | AUDITORIO UBICADO EN
2024-04-056 EL PISO 5 DEL EDIFICIO | 4 31.988.235 |36 dias
DESARROLLO
OF MANIZALES | UBICADO EN LA CARRERA
e 21 NUMERO 29 29
. PROPIEDAD DE
MANIZAIES INFIMANIZALES

B.1 COMO HAN CONTRATADO OTRAS ENTIDADES?

Con el proposito de identificar tendencias, patrones de comportamiento y buenas practicas en
los procesos de contratacion llevados a cabo por las entidades publicas en Colombia, se realizé
una consulta en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), la cual se
encuentra disponible en el portal web oficial de Colombia Compra Eficiente.

Esta herramienta constituye un insumo técnico fundamental, dado que integra y sistematiza
informacién histérica y actual de los procesos contractuales, permitiendo efectuar andlisis
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comparativos y prospectivos que fortalecen la planeacion y gestidn estratégica de la
contratacion publica.

El andlisis desarrollado mediante el MAE permite identificar aspectos clave como:

Modalidades de seleccién més utilizadas (licitacion plblica, seleccién abreviada, minima
cuantia, entre otras).

Montos adjudicados y frecuencia de contratacion por tipo de bien o servicio.
Comportamiento temporal de las contrataciones frente a cambios normativos,
econdmicos y de politica piblica.

Participacion de oferentes y niveles de competencia, evidenciando posibles
oportunidades de mejora en los procesos de abastecimiento.

Para dar respuesta a la pregunta: éComo han contratado otras entidades estos bienes y
servicios?, se definieron pardmetros metodoldgicos claros que aseguran la pertinencia y validez
de la informacion extraida:

Periodo de analisis: Se considerd el intervalo comprendido entre los afios 2010 y 2026,
lo que permite realizar un estudio longitudinal que contempla diferentes fases del ciclo
econémico y transformaciones regulatorias en materia de contratacion estatal. Este
rango facilita observar la evolucidn de las practicas de adquisicion y su relacion con
factores contextuales, como reformas legales {por ejemplo, la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios), variaciones presupuestales y politicas de transparencia
implementadas durante el periodo.

Plataformas de informacién consultadas: Se emplearon los repositorios oficiales SECOP
Iy SECOP II (Sistema Electronico para la Contratacién Publica), los cuales consolidan
los datos de los procesos contractuales adelantados por las entidades del Estado.
SECOP I recoge informacion histérica y procesos previos a la obligatoriedad del SECOP
II, mientras que este Gltimo ofrece mayor trazabilidad, interoperabilidad con otras
plataformas y datos en tiempo real, facilitando analisis més precisos sobre etapas como
planeacion, adjudicacion y ejecucion.

Clasificacion UNSPSC utilizada: Para garantizar la precisién en la extraccién de datos,
se seleccionaron los cédigos de |la United Nations Standard Products and Services Code
{UNSPSC) correspondientes a los bienes y servicios objeto del estudio. Esta codificacion
internacional permite uniformar criterios de busqueda, evitar ambigliedades y asegurar
la comparabilidad de la informacion entre diferentes entidades y periodos. Los cddigos
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elegidos corresponden directamente a fas categorias de interés del proyecto y permiten
un desglose analitico por familia, clase y producto/servicio especifico.

Segmento Familia Clase Nombre del producto
31000000 31210000 | 31211700 Acabados en general
72000000 | 72100000 | 72102000 | Sorvicios de mantenimientoy

reparacion de instalaciones
Servicios de construccion de
edificios comerciales y de oficina

72000000 | 72120000 | 72121100

La Informacion obtenida a partir de esta configuracidn permite conocer el volumen de
contratacidn, modalidades utilizadas, valores adjudicados y comportamiento del mercado para
cada tipo de bien o servicio. Este analisis constituye un insumo fundamental para el disefio de
estrategias de abastecimiento, la estimacion de presupuestos y la identificacién de
oportunidades de mejora en los procesos de contratacién de la entidad arrojando los siguientes
datos:

Se consultan los codigos que relacionan dicho estudio, evidenciando que La gréfica presenta
la evolucion del gasto mensual en procesos de contratacion plblica registrados en la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, durante el periodo
comprendido entre |os afios 2020 y 2026. El valor total acumulado en este periodo asciende a
$163,19 billones, evidenciando un volumen significativo de recursos gestionados por las
entidades estatales.

Al analizar las tendencias mensuales, se identifica un comportamiento estacional recurrente
caracterizado por incrementos importantes en los meses de mayo y diciembre. El pico de mayo
se observa principalmente en el afio 2020, con un valor cercano a $6,5 billones, mientras que
el mayor incremento de diciembre corresponde al afio 2022, alcanzando aproximadamente $8
billones. Este patron sugiere que las entidades concentran gran parte de sus compromisos
presupuestales a mediados y al cierre del afio fiscal, lo cual podria relacionarse con las
dinamicas de planeacion y ejecucién del gasto publico.

En cuanto al comportamiento interanual, el afio 2020 destaca por presentar los picos mas altos
y mayor volatilidad, posiblemente asociados a medidas extraordinarias de contratacion en el
contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19. El afio 2022, aungue mas estable durante
el primer semestre, registra el gasto mensual mas elevado del periodo en diciembre. En
contraste, los afios 2023 y 2024 muestran curvas mas homogéneas, con montos intermedios
y menor variabilidad, manteniendo la tendencia de repunte en el Gitimo trimestre. El afio 2026,
por su parte, exhibe valores inferiores respecto a los demas, lo cual se explica por la
informacién parcial disponible al momento del analisis.
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s | Valor Total
Gasto Mensual $ 163.193.172.776.991
%10 bill,
£5 bilk,
£0 bill.
e.“?"

Ano @2020 €2021 92022 €2023 92024 92025 ®2026

Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

El siguiente grafico muestra la evolucién del gasto anual en contratacion pablica en Colombia
teniendo como base los cédigos consultados, dicha grafica se discrimina por las plataformas
SECOP I 'y SECOP II, y un periodo entre 2020-2026. En este lapso, el valor total anual alcanza
cifras que oscilan entre $8,69 billones y $36,09 billones, evidenciando fluctuaciones
significativas en la ejecucion presupuestal a lo largo de los afios.

El afio 2021 se destaca como el de mayor gasto total, con $36,09 billones, impulsado
principalmente por los procesos registrados en SECOP II, que representan mas de {a mitad del
total. Este incremento podria estar asociado a la consolidacion de esta plataforma como
mecanismo principal de contratacion y a los procesos de reactivacion econdmica posteriores a
la pandemia. En contraste, el afio 2025 presenta el gasto mas bajo del periodo, con $1.68
billones, explicado por la parcialidad de la informacion disponible para este afio.

En términos comparativos, se observa que los afios 2022 y 2023 mantienen niveles similares,
con valores cercanos a $30 billones, mientras que 2020 muestra un nivel intermedio de $20.73
billones. Ei 2024 evidencia una reduccidén notable, con un gasto de $15,37 billones, marcando
una tendencia decreciente respecto a los afios anteriores.
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En cuanto a la participacion por plataforma, SECOP II concentra ia mayor proporcién del gasto
total en todos los afios analizados, lo que indica su papel central en la gestién contractual del
Estado colombiano. Por su parte, SECOP I presenta una participacion mas estable, pero con
menor incidencia en el total anual.

Este comportamiento sugiere una migracion progresiva hacia SECOP II como plataforma
principal de contratacion publica y refleja cambios en la planeacién y ejecucién del gasto,
posiblemente influenciados por politicas de modernizacion administrativa y optimizacion de

procesos contractuales.

Gasto Anual
$40 bilt. $20,73 bill$36,09 bIIS25,78 ... $28,94 bilS15,37 bilL§30.5 biit.

$30 hitl,
$20 bilt
$10 biil I
==

$0 bitt,
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Fuente ®SECOP_] @SECOPII

Valor Total

Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

En cuanto se refiere a la cantidad de contratos se observa que la evolucion de [a cantidad de
contratos registrados anuatmente en las plataformas SECOP I y SECOP II durante el periodo
2020-2026. El total anual oscila entre 11,15 mil contratos y 48 mil contratos, evidenciando un
comportamiento variable con una tendencia decreciente en los Ultimos afios, dichos datos se
relacionan unicamente a los cédigos consultados.

El afio 2021 se posiciona como el de mayor volumen de contratos, alcanzando 48 mil,
impulsado principalmente por SECOP I con 38 mil contratos y complementado por SECOP II
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con 10 mil contratos. Este incremento podria estar asociado a procesos masivos de
contratacion publica en el contexto de reactivacién econdmica post-pandemia y al mayor uso
de las plataformas digitales en ese periodo.

En contraste, el afio 2025 registra la menor cantidad de contratos del periodo analizado, con
apenas 11,15 mil, lo que se explica en parte por la informacion parcial disponible al momento
del andlisis. De igual manera, se cbserva una disminucion progresiva en 2023 y 2024, con
30,42 mil y 21,47 mil contratos respectivamente.

En cuanto a la participacién por plataforma, SECOP I concentra la mayor cantidad de contratos
en todos los afios evaluados, destacando su papel predominante frente a SECOP II, aunque
esta Ultima muestra un crecimiento relativo en su participacién en los afios 2023 y 2024.

El comportamiento evidencia un pico de actividad en 2021, seguido por una tendencia
descendente sostenida que podria relacionarse con ajustes en las politicas de contratacion,
procesos de centralizacion o consolidacion de proyectos, asi como una posible transicidn
gradual hacia la plataforma SECOP II,

Cantidad de contratos - Anual
50 mil 39,02 miB4,08 mil 40,91 mil 33,30 mil 24,14 mi 30,08 mi

A0 mil

) ' I I I I I
@ mil W—

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Fuente ®SECOP_| @SECOP_H

Cantidad de contratos

Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

La grafica muestra la distribucion del valor total estimado de la contratacién plblica segin la
modalidad general utilizada (Competitiva, Directa y Especial) en relacion a los cddigos que se
filtraron para conseguir la informacion. En total, se evidencian tres grandes bloques que
agrupan diversas modalidades especificas de seleccion, cada una con un peso distinto en el
monto total contratado.
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s Modalidad Competitiva:

Representa el mayor valor estimado, con $106.34 billones.

Dentro de esta categoria predominan las licitaciones publicas y de obra plblica, que
concentran la mayor parte del presupuesto. También se incluyen modalidades como concurso
de méritos y seleccién abreviada de menor cuantia, aunque con menor participacién relativa.
Este comportamiento indica que la mayor proporcion de los recursos publicos se asigna
mediante procesos abiertos y con competencia entre oferentes, promoviendo transparencia y
pluralidad en la contratacion.

¢ Modalidad Directa:
Aporta un total de $35.59 billones, ubicdndose como la segunda en importancia.
Corresponde principalmente a la contratacidn directa, utilizada en casos excepcionales
previstos por la normativa, como situaciones de urgencia o convenios interadministrativos.
Aunque su valor es considerable, es significativamente inferior al observado en los procesos
competitivos.

¢ Modalidad Especial:
Registra un valor de $21.27 billones, el menor entre las tres modalidades generales.
Corresponde al régimen especial, aplicable a entidades o actividades con normatividad
contractual especifica (como empresas sociales del Estado o universidades publicas).
Su participacién, aunque baja en términos comparativos, sigue siendo relevante dentro del
contexto general de la contratacion pablica.

El 98% del valor total contratado se concentra en las modalidades competitiva y directa,
reflejando la preferencia por procesos abiertos, aunque con un uso significativo de la
Contratacidn directa.

La modalidad competitiva es la principal herramienta para la adjudicacién de recursos piblicos,
lo que refuerza el compromiso con mecanismos transparentes y participativos.

La participacidn de la modalidad especial es menor, pero evidencia la importancia de ciertos
sectores que operan bajo regimenes particulares.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$106,34 bill

Medatidad de Seleccitn
®Concurso de Méritos

®Contratacién directa

®Engjenacitn de bienes

®lictacién obra pliblica

@ Licitacion Plblica

®[icitacién Publica Acuerde Marco de P...
# Minima cuanifa

@Régimen Especial

®Seleccién Abreviads de Menor Cuantla

®5eleccién abreviarda subasta inversa

$100 bilk.

$56 bill.
$35,58 bill

521 27 bil.
$0bUL

Especual Enajenacion

Modaltdad general
Fuente: Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente

Valor Total Estimado

$0 bill,

Competitiva

Tabla 2 — Referentes Contrataciones similares

| VALOR [PLAZO

NoPROCESO|  ENTIDAD [

CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO DE LA
PLANTA FISICA DE LAS
SEDES A, BY SEDE
ADMINISTRATIVA,

03-2026

IED. ANIBAL
FERNANDEZ DE
SOTO - PRADO
PINZON

ADECUACIONES
ELECTRICAS,
HIDROSANITARIAS,

IMPERMEABILIZACIONES,

PINTURA'Y EN GENERAL
EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
LOCATIVO CON
TERMINADOS A TODO
COSTO, INCLUIDO MANO
DE OBRA

$
49.000.000

Meses

CRD-SASI-
001-2025

CULTURA

PITALITO

INSTITUTO DE

RECREACION Y
DEPORTE DE

ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE AUDIO Y
SONIDO PARA LA

DOTACION DE LA
CONCHA ACUSTICA JOSE
IGNACIO OLAVE EN EL

$
82.761.260

60 Dias
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MUNICIPIO DE PITALITO
HUILA CON RECURSQOS
DE LA CONTRIBUCION

PARAFISCAL DE LOS
ESPECTACULOS
PUBLICOS (LEP)

IMPERMEABILIZACION Y

MANTENIMIENTO DE

MUROS EXTERNOS E

SUPERINTENDENCIA | INTERNOS DE ALGUNAS
DE NOTARIADO Y | OFICINAS DE REGISTRO

REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA
DIRECCION REGIONAL
ORINOQUIA DE LA SNR
EJECUTAR LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE LAS
INSTALACIONES DEL
FFAMA,

FONDC DE COMPRENDIENDO

. FOMENTO ACTIVIDADES DE

. CD-026-2026 | AGROPECUARIOY DESMONTE,

' MICROEMPRESARIAL INSTALACION,

DE AGUAZUL IMPERMEABILIZACION,
PINTURA Y RESANE,
CONFORME A LAS
_ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y NORMAS DE
SEGURIDAD APLICABLES.
CONTRATAR A TODO
COSTO, POR DEMANDA,
PRECIO UNITARIQ Y
MONTO AGOTABLE
SUMINISTRO E
INSTALACION DE

RECO-CIFK- COLEGIO JOHN F SISTEMA SENSORES $

28-2025 KENNEDY IED ANTIVANDALICOS PARA | 20.000.000
LAVAMANOS; E
IMPERMEABILIZACION
DE TANQUE DE
ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE CON
ASIGNACION ADICIONAL

CMINC 006 DE
2025
REGIONAL
ORINOQUIA

$ r
60.872.378 | 90 Dias

$ r
22,992,585 | 90 Dias

30 Dias
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RECURSOS SGP PARA
FORMACION INTEGRAL
CONFORME A
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS POR EL
M.E.N A TRAVES DE LA
CIRCULAR NO. 016 DE
2025,

C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el objetivo de definir las opciones de contratacion para las categorias especificadas en el
actual proceso de contratacion, elaboraremos una lista de posibles proveedores registrados
bajo los codigos correspondientes.

Al examinar las empresas y los profesionales del sector en nuestro pais, se puede notar el
notable crecimiento que la industria de la construccién ha experimentado en la economia,
impulsado por las garantias y facilidades brindadas por el Estado. Este contexto nos asegura
la presencia de empresas y profesionales con solidez financiera, lo cual, junto con los requisitos
de los procesos de seleccidn, garantiza el éxito del proyecto.

Para ejecutar este proceso, utilizaremos la herramienta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico disponible en el sitio web de Colombia Compra Eficiente, especificamente en su
seccion de analisis de la oferta. Ademds, se han establecido los siguientes datos como
parametros de entrada:

Afio: 2020 a 2026.

Plataformas: Secop I y Secop II

CODIGOS FAMILIA CIIU: 31210000, 72100000, 72120000.
Arrojando el siguiente listado de proveedores:

Con el objetivo de determinar las opciones del contrato para las categorias definidas en el
proceso de contratacion actual, se analiza una lista de posibles proveedores registrados bajo
los cédigos correspondientes. Al evaluar las empresas y profesionales de este sector en nuestro
pais, se observa el significativo crecimiento que la industria de la construccién ha tenido en la
economia, gracias a las garantias y facilidades proporcionadas por el Estado. Este contexto
nos asegura la existencia de empresas y profesionales con solidez financiera, lo cual, junto
con los requisitos de los procesos de seleccidn, garantiza el éxito del proyecto. Para llevar a

—
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cabo este proceso, utilizaremos la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico
disponible en la pagina web de Colombia Compra Eficiente, especificamente en su seccién de

analisis de la oferta. Asimismo, se han establecido los siguientes datos como parametros de

entrada:

Valor Total Estimado por Proveedor

HV CONSTRUCCIONES ¥ CONSLATORAS S48 sy T
SRUPD DYNAMING Zosc sas G I
AFA INGENIERIA Y CONSTRUCDION SAS
CARMET MIDELLIN 525
MEDACION DAAGHOSTICD SOLLCIONES INDUSTRIALES N -m_

AN TRISCRAL CIUDAD AlREA
:msmcnnmnu.wn m

SDUIEEALY ANGRIMA DE EAS Y SERvis comasa 30 [IEEEEEIINNN
TMPRERL 1 RENCALION ¥ BFSARROAED DRBANG DE R [T

Proveedor

Numero de Contratos por Proveedor

ASCENSORSS SCHINGLER DE coLDwmA s [ E
wrsumeska e of cotemmna pa. [ET R
oTis ALEAROR COMPANY ColomBa 545 [T
<RR SOURIONES IRTEGRALES 545 [INNEREECE RN
COMSTRICCIONES GEADANKE SAS
-+ I

AGROFUNMIGACION INDUSTRIAL
Func iseaar soc IIEETIN

savrome [EEEE

Gbs ructRorecs ooa [EEEEN

anpoo sweecrs sas [EEENER

INDGAVEC SO0 ICINNGES INTRORALFS SA%

WGYEMEL PROFESINALES JH 5AS
osa mantinnaino s TGN

Proveador

umed TwroRAL CABLE Sad contdes. [ITTEAEEEN
ELPRiTa DE DESARRCELC UREANG OF MeptLuy [ETEEETEN
$0.0 b, $0.5 bl $1.0 bill o 208 0
Valar Total Estimads #dmaro de Conlratos
Valor Total Estimado por Proveedor e Namero de Contratos por Proveedor
AFANGENIERA Y CONSTRLCCION SAS CONSTRUCCICKES GEADANKE sAS (IR

camet o sas | ETCTIN ]
MEOK KON EUUGNOSTIOD SCLUCKONES inorsTRALES EN_ [ AGROFUMIGACON OUSTIAL 545 [IREEETIN
UneSi TEMPoRAL cunan AfRes DR Fus esPRarsas [EERERN
ONSORGE SaKT0s0 202 TN cRusore (ETI
L CONSARCIO ANTIOOLAA AL MAR TR X GPs BLECTRONKCS LDR RN
S SOCIEDAD anetenia OF OBRAS Y SEAVICIDS COPAsA 50— [ETEFRETNN '§ Aol sivicts sas [IEEEN
§ EMPRESA DE RENGYACION ¥ DESARROLLO UREAND DES.. 95 1! E INDULTEC SOLUCIONES IHTESRALES SAS
& UNIGN TEMPORAL GARLE SAN Crsndan. SIEEETTNDGE NGYEMEL PROFESIGNALES JH SAS

EMPRESA DE DESARROLLD URBANCH DE MEDELUN SR MANTENIMIENTO sas [T
UNGN TEMPORAL INTERCONEUON ELECTRICA DEL PALT, AN DANIEL TORRES aivas [IEGS]
COMSOROG NUEVO BOSPITAL BE 1 auaacer Ao vourase troa [IEEER
CONSTRUC MARCO ANORES LANDINEZ Moreno TN
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE ACCION © FUMISEX SAS
520 bE, 1os bl 1.0l 0 200 400
Valar Tetal Estimads Nimero de Contrates
Valor Total Estimado por Proveedor o N de C por P 3

CONSORCI SAICOLOS0 2028 chuzorer. [IEEEEN

CONSDAGIO ANTIODUEA AL MAR LS bl GPs puecTRoscs Lroa [INERERNN

SOIECAD ANGMIMLA DE DBRAS ¥ SERVICIOS coPAsa su... [EEEEEE Mgk servces sas [N

EMPRESA DE RENCWACKIN ¥ DESARROLDY Unaane pE 6. [N INDARTEC SOLUCIONES INTEGRALES SAS

UsadiM TEMPORML CARLE san cmsrdaas [NETEDIETIN G, prOFESIONALES osas KIS

X EMPRESA DE DESARROLO URBAND DE msctiun  [IETECIEENN OSR MANTENIVIENTO SA5

T UNON TEMPORAL INTERCONEXION BLECTRICA DEL PACI_ i Juas CANIEL ToRAES Arvas  [IETERN

E TIRMSORCID MUKV ERISPTEAL DE LISME g AUMACER ALTO voutase iroa [T

EoNSTRUCCIDNES SR poyas [ETEERN MR atpRzs Lanbez Aorcko KON

INSTSTUIT DEPARTAMENTAL DE ACTHON COMUHAL BE C.. Fumiselsas [EEEN

CONSOROI0 MEAORAMENTOS WAVIENDA Casuwmac 200 [ER TR ELEVADORES cowonaa to [N

corstiicks sooosteon EEFENE DYE MANTENIMIENTO ¥ SERVICIOS S5 I

UNADN TEMPORAL VIAS CALARCA CAKMARCA £sThO INGEMIERIA s TN

SOCMACON DE MUNICPIOS DEL GOLFO DE MORRDSOU HISESA S48

.5 b $1.0bi, ] 00 Ll
Nimara de Cantratos

32008,
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Valor Total Estimade por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor

WGYEMEL PROFESICNALES i sks [T

1SAON TEMPORAL CAGLE SAN CRISTORAL
EMPRESA DF DESARROLLD LREANG T Mt [IETERTETN OSAMANTENDAENTD SAs [EIEEN
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D. ESTUDIO DE MERCADO

Como parte del proceso de estructuracion técnica y financiera del proyecto denominado
"Mejoras locativas de |a sala Olimpia del Centro Cultural y de Convenciones Teatro Fundadores
propiedad de InfiManizales recursos provenientes de la ley de espectéculos publicos 1493 de
2011 conforme a la resolucién 1434 de 2025 de la alcaldia de Manizales, fase 1" se llevd a
cabo la construccion detallada del presupuesto oficial, el cual se fundamentd en criterios
técnicos, normatividad vigente y alineacién con los precios de referencia de! mercado local.
Este proyecto responde a los lineamientos del Ministerio de Cultura y la Secretaria de Cultura
de Manizales en materia de conservacién, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura

de equipamientos culturales publicos.

Para la formulacion del presupuesto, se utilizé como fuente primaria la base de datos oficial
de la Base de Crystal del Municipio de Manizales, herramienta institucional que proporciona un
marco referencial confiable y actualizado sobre los precios unitarios, rendimientos, insumos,
mano de obra y equipos utilizados, Esta base de datos garantiza la coherencia entre los costos
estimados y las condiciones reales del contexto territorial, lo cual permite una planeacion

presupuestal responsable y transparente.
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De esta manera, la estructuracion del presupuesto responde no solo a los principios de
eficiencia y racionalidad del gasto pablico, sino también a los estandares técnicos requeridos

ara garantizar la calidad, seguridad y funcionalidad de las intervenciones proyectadas.

"MEJORAS LOCATIVAS DE LA SALA OLIMPIA DEL CENTRO CULTURAL Y DE CONVENCIONES TEATRO FUNDADORES
PROPIEDAD DE INFIMANIZALES RECURSOS PROVENIENTES DE LA LEY BE ESPECTACULOS PUBLICOS 1493 DE 2011
CONFORME A LA RESOLUCION 1434 DE 2025 DE LA ALCALDIA DE MANIZALES, FASE 1"

VALOR | VALOR
UNITARIO | TOTAL

ITEM DESCRIPCION CANT | UND

SUMINISTRQ, TRANSPORTE E INSTALACION IMPERMEARBILIZACION FIBER GLASS !

Q0007 P-3 CON REFUERZO EN POLIESTER NEGRO. (REMATES, EMULSIGN ASFALTICA)

196,27 | M2 $75.461 | 514.810.730

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION DE SELLADOR ELESTICQO PARA
032.126 | JUNTAS NEGRO. 644,9 | ML $11.111 | §7.165.484
SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION ESTUCO Y VINILO 3 MANOS SOBRE
MURO INTERIOR ALTURA > 3 M. {INCLUYE, ESTUCO, * MANO DE PINTURA TIPQ
019.025 |2, Y DOS MANOS DE PINTURA TIPO 1). COLOR SEGUN DISENO POR M2 340,52 | M2 $27.017 | $9.199.829

SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION A TODO COSTO DE MURO EN
SUPERBOARD 8 MM PINTADO Y TERMENADO {DOS CARAS). INCLUYE

006.019 | PERFILER{A Y TODO LO NECESARIO PARA SU CORRECTA INSTALACION 10 | m2 $148.977 | $1.489.770
022.001 | ASEO GENERAL 300 | M2 $4.643 | $1.392.900
030.002 | JORNAL AYUDANTE 5 | DIA $106.733 | $533.695

Valor Costos Directos | $34.592.408
Administracién= 26% | 58.994.026
Utilidad= 6% | $2.075.544

Valor Total | $45.661.979

se establece el valor oficial de presupuesto para la presente contratacion en la suma de
CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL ($45.661.979) AU incluido.

Manizales, 15 de abril de 2026
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JULIANA PA ALCALA
DIRECTORA-GESTEON-DE BIENES

Elabord: David Leonardo Marin Rivera- Ing civil contratista /1
Revis6: Patricia Cubillos Lopez- Asesora de Proyectos P\
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