FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA

ESCUELA DE POSTGRADOS FAC

SUBDIRECION — ORDENADOR DEL GASTO

Bogota D.C, Treinta (30) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

RESOLUCION No. 001 DE 2026

(Por medio del cual se declara el incumplimiento parcial del contrato, se ordena la terminacion
unilateral y se adoptan otras decisiones)

El Ordenador del Gasto Encargado de la Escuela de Postgrados de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1437 de 2011 — CPACA, procede a
decidir de fondo dentro del procedimiento administrativo sancionatorio relacionado con el Contrato
No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025.

. CONSIDERACIONES PREVIAS

En atencién a los oficios FAC-S-2026-049712-Cl del 9 de marzo de 2026, FAC-S-2026-053562-Cl
del 13 de marzo de 2026, FAC-S-2026-057040-ClI del 18 de marzo de 2026 y FAC-S-2026-059902-
Cl del 24 de marzo de 2026, asi como los demas antecedentes obrantes en el expediente
contractual, la Entidad evidencid presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato.

En cumplimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se adelant6 procedimiento administrativo
sancionatorio garantizando:

e Derecho de defensa

e Derecho de contradiccion

e Presentacién de descargos

e Decreto y practica de pruebas

e Citacion del contratista y de la aseguradora

Todo lo anterior conforme al articulo 29 de la Constitucion Politica y al CPACA.



ANTECEDENTES

PRIMERO. La Seccion de Compras Publicas de EPFAC, una vez verificados los documentos y
estudios previos, publicados el 20/06/2025 en la plataforma del SECOP II- tiene que, la entidad,
establecié un presupuesto de CIENTO DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL
PESOS M/CTE ($102.460.000). Asi como el lugar de ejecucion, plazo de ejecucion, forma de pago;
exigencias técnico-econdmicas y juridicas; igualmente, aspectos requeridos para la seleccion
objetiva del contratista.

SEGUNDO: El cierre del proceso fue el 01/07/2025. En esta fecha se presentaron, a través del
SECORP ll, cinco (05) ofertas.

TERCERO: Que durante la etapa de evaluacion se le requirié a la COMPANIA DE ASESORIAS Y
SERVICIOS HOSPITALARIOS SAS, identificada con el NIT. 900201534-9 justifique sus precios
por riesgo ha ser artificialmente bajos

CUARTO: Que la COMPANIA DE ASESORIAS Y SERVICIOS HOSPITALARIOS SAS,
identificada con el NIT. 900201534-9, envio su justificaciéon de precios, mediante oficio firmado por
el Representante legal el dia 03 de julio del 2025.

QUINTO: Que el dia 08 de julio del 2025 fueron publicados los informes de evaluacion (juridico,
técnico y econémico); los cuéles dieron cuenta que la COMPANIA DE ASESORIAS Y SERVICIOS
HOSPITALARIOS SAS, identificada con el NIT. 900201534-9, cumplia integramente con las
condiciones exigidas en los documentos del proceso, publicados en el SECOP Il.

SEXTO: El dia 11 de JULIO de 2025 se adjudicé el contrato al oferente la COMPANIA DE
ASESORIAS Y SERVICIOS HOSPITALARIOS SAS, identificada con el NIT. 900201534-9 por un
valor de OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL CIENTO SETENTA Y DOS
PESOS CON OCHENTA'Y SEIS CENTAVOS ($81.611.172,86)

SEPTIMA: Que el dia 15 de julio del 2025, se firmo el contrato en la plataforma SECOP II.

OCTAVO: El dia 17 de julio de 2025, el contratista, cargé la POLIZA DE SEGURO DE
CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL de SEGUROS DEL ESTADO S.A No. 21-44-101475006 de
fecha 17 de julio de 2025. Estas fueron aprobadas por la Ordenadora del Gasto.

NOVENO: Mediante oficio identificado con radicado FAC-S-2026-033534-Cl, del 16 de febrero de
2026, se inform6 a esta Dependencia que la empresa contratista Comparfia de Asesorias y
Servicios Hospitalarios S.A.S., responsable de la ejecucion del Contrato No.
028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025, no efectud el pago del salario correspondiente al mes de enero
de 2026 al personal de operarias asignado a la prestacion del servicio de aseo.

La situacién fue inicialmente reportada por las propias operarias a través de un informe remitido a
la supervision, el cual fue anexado al citado oficio y constituye evidencia directa del incumplimiento
de las obligaciones laborales a cargo del contratista, conforme a lo establecido en el marco del
contrato y la normatividad laboral aplicable.

DECIMO: Mediante comunicacion con radicado FAC-S-2026-034123-Cl, del 17 de febrero de
2026, la supervision del Contrato 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025 informé la existencia de una
novedad que podria constituir un posible incumplimiento, relacionada con la no presentacion del



personal de operarias asignado por la empresa Compania de Asesorias y Servicios Hospitalarios
S.A.S. para ejecutar las actividades contratadas.

En el citado informe se indicé que, pese a los intentos de contacto realizados por parte de la
supervision, no se obtuvo respuesta del representante legal de la empresa y Unicamente se recibio
por correo la relacién con los nombres de dos operarias, las cuales no cumplirian con el horario ni
con el numero minimo establecido contractualmente, que exige la presencia de cuatro (04)
operarias para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

DECIMO PRIMERO: Mediante oficio FAC-S-2026-005893-CE del 17 de febrero de 2026, la
supervisora del contrato, Técnico Cuarto ANGIE PAOLA CASTANEDA RAMIREZ, informé al
representante legal del contratista que, a las 11:30 horas del mismo dia, se presentaron dos (02)
operarias para el ingreso a las instalaciones de la Escuela de Postgrados de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, con el propésito de desarrollar las actividades propias del Contrato No.
028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025

No obstante, al realizar la verificacién correspondiente para autorizar su ingreso, se evidencié que
las personas presentadas no hacian parte del personal previamente reportado por la empresa
contratista, y adicionalmente no acreditaban el cumplimiento del pago de aportes parafiscales,
seguridad social y demas obligaciones legales exigidas para la ejecucion del contrato.

En consecuencia, la supervision advirtié que dicha situacion configuraba un posible incumplimiento
en la ejecucion de las actividades contratadas, afectando la prestacion oportuna y adecuada del
servicio de aseo requerido para el normal funcionamiento de la Escuela de Postgrados de la FAC
y del Centro de Lenguas Extranjeras, razon por la cual requirié al contratista para que remitiera
personal idéneo, debidamente vinculado y que cumpliera con los requisitos legales y contractuales,
asi como informar las acciones correctivas adoptadas frente a la novedad presentada.

DECIMO SEGUNDO: Se realizo citacion previa procedimiento de incumplimiento para el 18 de
febrero 2026, el cual se remitio por correo electrénico, reunion a la cual el contratista no se conecto
ni respondio referido correo.
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DECIMO TERCERO: Mediante oficio FAC-S-2026-006024-CE del 18 de febrero de 2026, la
supervisora del contrato, Técnico Cuarto ANGIE PAOLA CASTANEDA RAMIREZ, informé al
representante legal del contratista que, a las 07:30 horas del mismo dia, no se presenté el personal
asignado para la ejecucioén de las actividades establecidas en el Contrato No. 028-00-P-EPFAC-
GRUAL-2025, correspondientes al servicio de aseo en las instalaciones de la Escuela de
Postgrados de la Fuerza Aeroespacial Colombiana y el Centro de Lenguas Extranjeras ubicado en
CATAM.

En el referido informe se advirtié que dicha situacion constituye un posible incumplimiento de las
obligaciones contractuales, toda vez que afecta directamente la prestacion oportuna y adecuada
del servicio de aseo, el cual resulta indispensable para el normal funcionamiento de las
instalaciones donde se ejecuta el contrato.

En razén de lo anterior, la supervisién requirié al contratista para que remitiera de manera
inmediata personal idéneo, debidamente vinculado y que cumpliera con la totalidad de los
requisitos legales y contractuales, incluyendo el pago de seguridad social y aportes parafiscales,
asi como para que informara las acciones correctivas adoptadas y las medidas implementadas
para evitar la reiteracion de la situacion presentada, ademas de indicar la forma en que se
compensaria el tiempo correspondiente a las actividades que no fueron ejecutadas el dia 17 de
febrero de 2026 debido a la inasistencia del personal.

DECIMO CUARTO: Mediante oficio FAC-S-2026-006232-CE del 19 de febrero de 2026, la
supervisora del contrato, Técnico Cuarto ANGIE PAOLA CASTANEDA RAMIREZ, informé al
representante legal del contratista que, a las 10:00 horas del mismo dia, se evidencié que
Unicamente se encontraban ejecutando actividades dos (02) operarias, registrandose la
inasistencia de las dos (02) operarias restantes, situacién que contraviene lo establecido en la
ficha técnica del Contrato No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025, respecto del personal requerido
para la adecuada prestacion del servicio.

La supervision sefialé que dicha situacion afecta directamente la prestaciéon oportuna y adecuada
del servicio de aseo, el cual resulta indispensable para el normal funcionamiento de las
instalaciones de la Escuela de Postgrados de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.

En virtud de lo anterior, se requirid al contratista para que remitiera la informacién correspondiente
al inicio de actividades de las operarias que no se habian presentado a ejecutar labores, indicando
su fecha efectiva de vinculacién y programacién de ingreso, asi como para que informara
detalladamente la forma en que se compensaria el tiempo correspondiente a las actividades no
ejecutadas durante los dias 17, 18 y 19 de febrero de 2026, como consecuencia de la inasistencia
del personal requerido.

DECIMO QUINTO: El dia 27 de febrero de 2026, mediante comunicacioén oficial radicada bajo el
numero FAC-S-2026-042481-Cl, la Escuela de Postgrados de la Fuerza Aeroespacial Colombiana
informé al Comandante del Grupo Académico la situacion presentada con la empresa contratista
Compaiiia de Asesorias y Servicios Hospitalarios S.A.S., suscriptora del Contrato No. 028-00-P-
EPFAC-GRUAL-2025, cuyo objeto es la prestacion del servicio integral de aseo, fumigacion,
jardineria y cafeteria en las instalaciones de la Escuela de Postgrados y el Centro de Lenguas
Extranjeras ubicados en CATAM.

A la fecha de la comunicacion, se constatdé que la empresa no habia efectuado el pago de los
salarios correspondientes a los meses de enero y febrero de 2026 a las operarias vinculadas al
contrato, quienes elevaron informe a la supervision. Asimismo, se verificd la no ejecuciéon del



servicio de aseo los dias 17, 18 y 19 de febrero de 2026, sin que la contratista atendiera las
solicitudes de reposicion del servicio ni ofreciera respuesta a los oficios radicados FAC-S-2026-
005893-CE, FAC-S-2026-006024-CE y FAC-S-2026-006232-CE.

De igual manera, se dej6 constancia de la falta de entrega de insumos correspondientes al mes
de febrero de 2026, asi como de la ausencia de personal suficiente para la ejecucion de las labores
contratadas, lo cual afect6 el normal desarrollo de las actividades académicas y administrativas de
la institucidn. Pese a los reiterados requerimientos realizados por la supervision, tanto por oficio
como por correo electrénico, la empresa no dio respuesta oportuna ni adopté medidas correctivas
frente a las obligaciones incumplidas.

DECIMO SEXTO: Mediante comunicacion FAC-S-2026-007770-CE del 2 de marzo de 2026, la
Entidad cité formalmente al contratista a audiencia dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en atencién a los informes de
supervision que evidenciaban presuntas irregularidades en la ejecucion del Contrato No. 028-00-
P-EPFAC-GRUAL-2025.

En dicho documento se dejé constancia de que, previo a la activacion del procedimiento
sancionatorio, la Entidad adelanté actuaciones de caracter preventivo y garantista, orientadas a
permitir la correccion voluntaria de las situaciones reportadas, entre ellas los informes de novedad
de fechas 17, 18 y 19 de febrero de 2026, asi como la consolidacién de la situacion contractual
mediante informe del 27 de febrero de 2026.

Igualmente, se indicé que el contratista fue previamente citado a una reunién preventiva, mediante
comunicacion del 17 de febrero de 2026, con el fin de escuchar sus explicaciones y permitir la
adopcioén de correctivos frente a las novedades reportadas por la supervision; sin embargo, el
contratista no asisti6 a dicha citacion ni presentd justificacién alguna por su inasistencia,
evidenciando una conducta omisiva frente a los requerimientos formales efectuados por la Entidad.

La inasistencia injustificada a la citacion preventiva, sumada a las situaciones previamente
reportadas por la supervision, constituye un elemento relevante dentro del analisis del presunto
incumplimiento contractual, en la medida en que refleja falta de diligencia en la ejecucion del
contrato y desatencion a los requerimientos formulados por la Entidad para garantizar la correcta
prestacion del servicio contratado.

DECIMO SEPTIMO: Mediante comunicacién FAC-S-2026-007802-CE del 2 de marzo de 2026, la
Entidad cit6 formalmente al representante de la compania aseguradora garante del contrato a
audiencia dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, en atencion a los informes de supervision que evidenciaban presuntas
irregularidades en la ejecucion del Contrato No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025.

Lo anterior, en su calidad de garante del contrato mediante la Péliza de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales No. 21-44-101475006 expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., con el fin
de garantizar su derecho de participacion dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

No obstante, la compania aseguradora no asisti6 a la citacion realizada por la Entidad ni presenté
justificacion alguna por su inasistencia, pese a haber sido debidamente notificada de la diligencia,
razon por la cual la actuacion administrativa continué conforme a lo previsto en la normativa
contractual y en garantia del debido proceso.



DECIMO OCTAVO: Mediante comunicacion con radicado FAC-S-2026-043167-Cl, del 2 de marzo
de 2026, la supervision del Contrato 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025 informé que en la
mencionada fecha ninguna de las cuatro (04) operarias asignadas por la empresa Compafiia de
Asesorias y Servicios Hospitalarios S.A.S. se presentd a cumplir con las actividades programadas.

En el mismo informe se registré que, pese al envio de correos electronicos y la realizaciéon de
llamadas telefénicas, no se obtuvo respuesta por parte del contratista ni de su representante legal,
lo cual dificulté conocer las razones de la novedad o las medidas adoptadas para superarla.

Adicionalmente, se dejo constancia de que la entrega de los insumos correspondientes al mes de
febrero, cuyo plazo maximo era el 28 de febrero de 2026, no se realizd, a pesar de haber sido
mencionada como fecha prevista por el representante legal en comunicacion previa. También se
indico que el oficio FAC-S-2026-042481-Cl, radicado el 27 de febrero de 2026, anexaba un informe
de las operarias en el que estas senalaban no haber recibido el pago de los meses de enero y
febrero de 2026. Finalmente, se reporté que la supervision solicitéd los documentos requeridos para
el tramite de pago, sin haber recibido respuesta a la fecha del reporte.

Estas circunstancias se registran como posibles afectaciones a la ejecucién contractual, sin que
en esta etapa pueda establecerse si configuran o no un incumplimiento, motivo por el cual se
trasladan para su valoracion dentro del proceso administrativo correspondiente.

DECIMO NOVENA: Mediante comunicacion con radicado FAC-S-2026-045112-Cl, del 3 de marzo
de 2026, la supervision del Contrato 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025 informé que en la
mencionada fecha ninguna de las cuatro operarias asignadas por la empresa Comparia de
Asesorias y Servicios Hospitalarios S.A.S. se presento a ejecutar las actividades programadas.

Segun el informe, se remitieron correos electrénicos y se realizaron llamadas al representante
legal, sin obtener respuesta, lo cual impidié conocer oportunamente las razones de la ausencia del
personal o las medidas adoptadas para atender la situacion.

Asimismo, la supervision reportdé que, pese a las reiteradas solicitudes, no se ha recibido la
documentacién requerida para la radicacién del tramite de pago de los servicios ejecutados, lo que
dificulta la continuidad del proceso administrativo y podria afectar el cumplimiento de las
obligaciones procedimentales asociadas al contrato.

VIGESIMA: El dia 9 de marzo de 2026, mediante comunicacién radicada bajo el numero
FAC-S-2026-049233-Cl, se recibid reporte de la existencia de tres cartas de inconformidad
presentadas por operarias adscritas a las labores de aseo ejecutadas en el marco del Contrato
No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025, suscrito con la empresa Compafiia de Asesorias y Servicios
Hospitalarios S.AS.
En dichas comunicaciones, las trabajadoras manifiestan el no pago de salarios correspondientes
a los meses de enero y febrero de 2026, situacion que constituye un incumplimiento directo de las
obligaciones laborales a cargo del contratista, conforme a lo estipulado en la clausula cuarta de la
Aceptacion de Oferta Electrénica, la cual lo obliga a responder integralmente por todas las cargas
laborales del personal vinculado a la ejecucion contractual.

La falta de pago reportada afecta el adecuado desarrollo del objeto contractual y coloca a la
Entidad en riesgo de ser requerida por terceros, razén por la cual se adjuntan las comunicaciones
para lo de su competencia y para la activacion de los mecanismos previstos en el régimen
sancionatorio y de cumplimiento contractual.



VIGESIMA PRIMERA: Mediante comunicacion con radicado FAC-S-2026-048815-Cl, del 9 de
marzo de 2026, la supervision del Contrato 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025 informé que durante
los dias 4, 5, 6, 7 y 9 de marzo de 2026, ninguna de las cuatro operarias asignadas por la empresa
Compafia de Asesorias y Servicios Hospitalarios S.A.S. se presentd a ejecutar las actividades
programadas del servicio de aseo.

El informe sefiala que, pese al envio de comunicados mediante correo electrénico solicitando
informacion sobre la situacion y la designacion del personal, no se obtuvo respuesta por parte de
la empresa. Igualmente, se realizaron llamadas telefénicas al representante legal, sin lograr
establecer comunicacion, lo cual impidié conocer las razones de la novedad o las acciones
adoptadas para mitigarla.

VIGESIMA SEGUNDA: Mediante comunicacion FAC-S-2026-049712-Cl, del 9 de marzo de 2026,
la supervision del contrato informoé la existencia de un incumplimiento total y continuado por parte
del contratista Companiia de Asesorias y Servicios Hospitalarios S.A.S., evidenciado a través de
multiples novedades documentadas durante los meses de febrero y marzo de 2026. Entre los
hallazgos se destacan:

1. El no pago de salarios al personal operativo, hecho reportado desde el 16 de febrero de
2026.

2. Lainasistencia reiterada del personal designado, que impidio la prestacion del servicio de
aseo y cafeteria en diversas fechas, generando la inejecucién parcial y total de actividades
obligatorias.

3. Lanoentrega de insumos de aseo y cafeteria correspondientes al mes de febrero de 2026.

4. La no entrega de documentos necesarios para tramitar el pago, incumpliendo la cldusula
contractual referente a la forma de pago.

5. La ausencia total de respuesta del contratista ante los reiterados oficios, correos
electronicos y llamadas efectuadas por la supervision.

La supervision determind un impacto econdmico directo derivado de las actividades no ejecutadas
y la falta de insumos, con una afectacion preliminar de $2.484.260,75 para febrero y $2.963.812,39
para el mes de marzo (corte a 9 de marzo de 2026).

Estos hechos demuestran un incumplimiento grave y reiterado, que compromete la adecuada
ejecucion del objeto contractual y activa los mecanismos de control, sancién y eventual declaratoria
de incumplimiento conforme al régimen contractual aplicable.

VIGESIMA TERCERA: Mediante oficio con radicado FAC-S-2026-053562-Cl del 13 de marzo de
2026, la supervision del contrato informé que durante los dias 10, 11, 12 y 13 de marzo de 2026
ninguna de las operarias asignadas por la empresa contratista se presento a ejecutar las actividades
contratadas, evidenciandose una suspension total del servicio, sin que existiera justificacion
alguna por parte del contratista, pese a los multiples requerimientos efectuados por la Entidad.

VIGESIMA CUARTA: Mediante oficio con radicado FAC-S-2026-057040-Cl del 18 de marzo de
2026, la supervision del contrato dejé constancia que las respuestas emitidas por el contratista,
allegadas unicamente hasta el dia 16 de marzo de 2026, resultaron tardias, insuficientes y
carentes de claridad, sin que se evidenciara una solucidon efectiva frente a las obligaciones



incumplidas, ni una accion concreta orientada a restablecer la ejecucién del contrato, configurandose
una conducta evasiva frente a los requerimientos institucionales.

VIGESIMA QUINTA:
Mediante oficio con radicado FAC-S-2026-059902-Cl del 24 de marzo de 2026, la supervisién del
contrato informé que durante los dias 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 24 de marzo de 2026 persisti6 la
inejecucioén total del contrato, al no presentarse ninguna de las operarias asignadas para la
prestacion del servicio.

Asi mismo, en dicho informe se dejé constancia de:

e La inasistencia del contratista a la audiencia adelantada dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio

e La imposibilidad de ubicar a la empresa en la direccién registrada en el Registro Unico
Tributario — RUT

e La ausencia total de respuesta a los requerimientos efectuados por la Entidad

Situaciones que, en su conjunto, permiten concluir la existencia de un abandono material del
contrato, configurando un incumplimiento grave, reiterado y continuado de las obligaciones
contractuales.

lll. NORMATIVIDAD APLICABLE

El presente procedimiento administrativo sancionatorio se fundamenta en el marco normativo que
regula la contratacion estatal, el debido proceso administrativo y las facultades de control, vigilancia
y sancion de las entidades publicas, conforme a las siguientes disposiciones:

1. Constitucion Politica — Articulo 29

El debido proceso se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
garantizando el derecho de defensa, contradiccion, publicidad, imparcialidad y la posibilidad
de aportar y controvertir pruebas. En virtud de este mandato constitucional, la actuacion
adelantada por la Entidad ha garantizado plenamente los derechos del contratista y de la
aseguradora, permitiendo su participacién efectiva dentro del trdmite sancionatorio.

2. Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contrataciéon de la Administraciéon Publica

Articulo 3: Establece que la contratacion estatal tiene como finalidad el cumplimiento de los
fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados. En este sentido, el incumplimiento del
contratista afecta directamente dichos fines.

Articulo 4: Dispone los derechos y deberes de las entidades estatales, entre ellos, exigir la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como adelantar las gestiones
necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones y garantias a que haya lugar.

Articulo 23: Consagra los principios que rigen la contratacion estatal, tales como
transparencia, economia y responsabilidad, los cuales deben orientar tanto la actuacion de
la Entidad como la conducta del contratista, quien estd obligado a actuar con diligencia y
buena fe.



Articulo 26: Desarrolla el principio de responsabilidad, imponiendo a los contratistas el
deber de cumplir estrictamente las obligaciones asumidas, respondiendo por los perjuicios
que se generen con ocasion de su incumplimiento.

Articulo 40: Faculta a las entidades estatales para exigir el cumplimiento del contrato y
adoptar las medidas necesarias frente a su incumplimiento, incluyendo la imposicién de
sanciones y la efectividad de las garantias.

3. Ley 1150 de 2007 - Articulo 17 (Debido proceso en materia contractual)
Establece que el debido proceso es un principio rector en las actuaciones sancionatorias
contractuales, facultando a las entidades para imponer multas, declarar incumplimientos y hacer
efectiva la clausula penal, siempre que se garantice audiencia previa al contratista.

Asimismo, sefiala que estas facultades proceden mientras se encuentren pendientes las
obligaciones a cargo del contratista, incluso con posterioridad a la ejecucion contractual, cuando
subsistan efectos derivados del incumplimiento.

4, Ley 1474 de 2011 - Articulo 86
Regula el procedimiento para la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento
en el marco de la contratacion estatal, estableciendo que:

e La Entidad debe citar a audiencia al contratista
e Debe exponer los hechos, normas y consecuencias
e Se debe permitir la presentacion de descargos y pruebas
e Puede vincularse al garante (aseguradora)
Esta disposicion constituye el fundamento procedimental del presente tramite administrativo.

5. Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)

e Articulo 3: Establece los principios que rigen la actuacién administrativa, tales como
legalidad, debido proceso, buena fe, eficacia, economia y responsabilidad.

e Articulo 34: Regula la formacion y valoracion del expediente administrativo, garantizando la
incorporacion de todas las pruebas y actuaciones relevantes.

e Articulo 56: Autoriza la utilizacion de medios electrénicos para la notificacién de actuaciones
administrativas, siempre que exista autorizacion del administrado, lo cual resulta plenamente
aplicable en el presente caso, en atencién a la naturaleza digital del contrato y las
autorizaciones otorgadas por el contratista.

e Articulo 99: Dispone que los actos administrativos que contengan obligaciones claras,
expresas y exigibles prestan mérito ejecutivo, incluyendo aquellos que hacen efectiva una
garantia contractual, lo que habilita a la Entidad para exigir el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del presente fallo.

IV. ANALISIS DEL CASO

Del analisis integral, objetivo y sistematico del material probatorio obrante en el expediente
contractual, se concluye que la COMPANIA DE ASESORIAS Y SERVICIOS HOSPITALARIOS S.A.S.



incurrié en un incumplimiento grave, reiterado y continuado de sus obligaciones contractuales,
el cual se encuentra plenamente acreditado a través de los informes de supervisiéon, comunicaciones
oficiales y demas documentos allegados al proceso.

En efecto, se evidencia:

e La suspension injustificada de la prestacidon del servicio, derivada de la inasistencia
reiterada del personal operativo asignado, llegando incluso a configurarse periodos de
inejecucion total del contrato.

e Elincumplimiento de las obligaciones laborales, particularmente el no pago de salarios
al personal vinculado a la ejecucion contractual, lo cual compromete no solo el contrato sino
también el ordenamiento juridico laboral aplicable.

e Lano entrega de insumos necesarios para la ejecucion del objeto contractual, afectando
directamente la calidad y continuidad del servicio.

e La desatencion sistematica a los requerimientos formales realizados por la
supervision y la Entidad, evidenciada en la ausencia de respuestas oportunas, claras y de
fondo.

e La incomparecencia injustificada a las actuaciones administrativas, incluyendo
audiencias debidamente notificadas, lo que refleja una conducta omisiva frente al
procedimiento.

e La pérdida de contacto institucional con el contratista, incluyendo la imposibilidad de
ubicarlo en la direccion registrada, asi como la ausencia de comunicacién efectiva.

Estas circunstancias, valoradas en su conjunto, permiten establecer que la conducta del contratista
no corresponde a hechos aislados o contingencias operativas, sino a un comportamiento
continuo, progresivo y renuente al cumplimiento de sus obligaciones, que evidencia una
ruptura sustancial de la relaciéon contractual.

En consecuencia, se configura un escenario de abandono material del contrato, en el cual el
contratista ces6é de manera efectiva la ejecucion del objeto contratado, afectando directamente la
continuidad y adecuada prestacion del servicio publico a cargo de la Entidad.

Asi las cosas, el incumplimiento acreditado reviste la entidad suficiente para habilitar el ejercicio de
las facultades sancionatorias de la Administracion, incluyendo la declaratoria de incumplimiento, la
imposiciéon de la clausula penal pecuniaria y la adopciéon de medidas excepcionales como la
terminacién unilateral del contrato, conforme al régimen juridico aplicable.

V. SOBRE EL DEBIDO PROCESO

En el marco del presente procedimiento administrativo sancionatorio, la Entidad deja expresa
constancia de que se han garantizado de manera plena y efectiva las garantias propias del debido
proceso consagradas en el articulo 29 de la Constitucion Politica y desarrolladas en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 y en la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

En tal sentido, se verifica que:

e El contratista fue debidamente notificado de las actuaciones mediante los medios
electréonicos previamente autorizados, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 del
CPACAy a las condiciones aceptadas en la etapa precontractual y contractual.



e Fue citado formalmente a audiencia, con indicacion expresa de los hechos, normas
presuntamente vulneradas y consecuencias juridicas derivadas.

e Se le garantizé la oportunidad real y efectiva de ejercer su derecho de defensa y
contradiccién, pudiendo intervenir, aportar pruebas y presentar argumentos.

e Se decretaron y practicaron las pruebas pertinentes, conducentes y utiles, conforme a
las solicitudes presentadas dentro de la actuacion.

e Se surtieron las etapas propias del procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

De igual forma, se precisa que el presente tramite corresponde a un procedimiento administrativo
sancionatorio contractual, regido por las normas especiales antes mencionadas y por el CPACA,
razon por la cual las disposiciones del Cédigo General del Proceso no resultan aplicables de
manera directa, salvo en aspectos puntuales del régimen probatorio por remisién normativa, lo cual
en ningun caso afecta la legalidad de la actuacién adelantada.

En consecuencia, no se evidencia vulneracion alguna al debido proceso, garantizandose la validez
y legitimidad del presente procedimiento.

VI. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

Del acervo probatorio recaudado dentro de la actuacion administrativa, se encuentra plenamente
acreditada la responsabilidad contractual del contratista, en razén a que:

¢ Incumplié de manera grave, reiterada y continuada la ejecucién del objeto contractual.

e Generd una afectacion directa a la prestacion del servicio publico, al suspender de
manera injustificada las actividades contratadas.

e Desatendié sus obligaciones laborales, en particular el pago de salarios al personal
vinculado a la ejecucién del contrato.

e Incumpli6 las condiciones técnicas y operativas del contrato, al no suministrar personal ni
insumos requeridos.

¢ Mantuvo una conducta omisiva y negligente, evidenciada en la falta de respuesta a los
requerimientos de la Entidad y en su incomparecencia a las actuaciones administrativas.

Dichas conductas configuran un incumplimiento imputable al contratista a titulo de culpa grave,
en la medida en que evidencian una ausencia total de diligencia en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, comprometiendo los fines de la contratacién estatal.

VII. TASACION DE LA SANCION

Con fundamento en los informes de supervision y en la valoracién econémica de las actividades no
ejecutadas, se determina lo siguiente:

e Valor total del contrato: $81.611.172,86
e Afectacion econdmica aproximada:

o Febrero de 2026: $2.484.260,75



o Marzo de 2026: $2.963.812,39

En aplicacion de la clausula penal pecuniaria pactada contractualmente, se establece como sancion
la suma de:

QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTAY DOS PESOS CON CUARENTA
Y SIETE CENTAVOS ($592.762,47 M/CTE)

La cual corresponde a la estimacién anticipada de perjuicios derivados del incumplimiento.
VIIl. SOBRE LA CLAUSULA PENAL Y LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

La clausula penal pecuniaria constituye un mecanismo contractual de tasaciéon anticipada de
perjuicios, cuya finalidad es resarcir de manera directa el dafio ocasionado por el incumplimiento
del contratista.

Por su parte, la garantia de cumplimiento tiene como finalidad amparar el riesgo derivado del
incumplimiento de las obligaciones contractuales, constituyéndose en un mecanismo adicional
de proteccion del patrimonio publico.

En este sentido, se precisa que:

e No existe doble sancién, toda vez que se trata de figuras juridicas distintas y
complementarias dentro del régimen de contratacion estatal.

e La cldusula penal opera como una sancién directa al contratista, derivada del
incumplimiento acreditado.

e La garantia de cumplimiento constituye un mecanismo subsidiario, aplicable en caso de que
no sea posible obtener el pago por otros medios.

Ahora bien, en el presente caso, una vez verificada la existencia de valores a favor del contratista
derivados de la ejecucion parcial del contrato, la Entidad procedera a aplicar la compensacion legal
y contractual, descontando el valor correspondiente a la cldusula penal pecuniaria de las sumas
adeudadas.

En consecuencia, no se hace necesario en esta etapa hacer efectiva la garantia de
cumplimiento ni requerir a la aseguradora para el pago de la sancién, sin perjuicio de que dicha
facultad se mantenga vigente en caso de que se presenten situaciones posteriores que asi lo
ameriten, conforme al marco normativo aplicable.

X. TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO

De conformidad con el analisis efectuado y en atencién a la gravedad de los hechos acreditados, se
configura un escenario que imposibilita la continuacion de la ejecucion contractual, en razén a:

e La suspension total del servicio
e La afectacion grave a la funcién publica y a la prestacién del servicio
e Elincumplimiento reiterado y continuado de las obligaciones contractuales

o El abandono material del contrato por parte del contratista



En virtud de lo anterior, y en ejercicio de las facultades excepcionales propias de la contratacién
estatal, la Entidad considera procedente ordenar la terminaciéon unilateral del contrato, como
medida necesaria para salvaguardar el interés general y garantizar la continuidad del servicio.

X. MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS

En relacion con los valores derivados de la ejecucion del Contrato No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-
2025, la Entidad dispone lo siguiente:

e Compensar el valor de la clausula penal pecuniaria con los saldos que resulten a favor del
contratista, en los términos establecidos en el presente acto administrativo.

e Mantener los valores restantes a favor del contratista, derivados de la ejecucion parcial del
contrato, los cuales quedaran sujetos a la verificacion y cumplimiento de los requisitos
contractuales, legales y administrativos correspondientes.

e Disponer, mediante el presente acto administrativo, la liberacion de los recursos asociados
al Contrato No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025, para efectos de adelantar los tramites
administrativos internos a que haya lugar dentro de la Escuela de Postgrados de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana (EPFAC), en coordinacion con la supervision del contrato y las
dependencias competentes.

En ese sentido, los valores correspondientes a pagos pendientes por realizar quedaran disponibles
a favor del contratista, para ser reconocidos y cancelados en el momento en que este acredite el
cumplimiento integral de los requisitos exigidos para el tramite de pago, tales como la presentacion
de documentos soporte, cumplimiento de obligaciones legales y contractuales, y demas condiciones
aplicables.

Lo anterior, con excepcion del valor correspondiente a la clausula penal pecuniaria impuesta en el
presente acto administrativo, el cual sera descontado mediante compensacion de las sumas
adeudadas.

Todo lo anterior se realiza en observancia de los principios de legalidad, responsabilidad, economia,
equilibrio contractual y adecuada administracion de los recursos publicos.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR el incumplimiento parcial del Contrato No. 028-00-P-EPFAC-
GRUAL-2025, suscrito entre la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aeroespacial
Colombiana y la COMPANIA DE ASESORIAS Y SERVICIOS HOSPITALARIOS S.A.S., por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER al contratista la clausula penal pecuniaria, pactada
contractualmente, por valor de:

QUINIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTAY DOS PESOS CON CUARENTA
Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($592.762,47)

Como tasacion anticipada de los perjuicios derivados del incumplimiento.



ARTICULO TERCERO. ORDENAR la terminacién unilateral del Contrato No. 028-00-P-EPFAC-
GRUAL-2025, en atencion al incumplimiento grave, reiterado y continuado del contratista, asi como
al abandono material del contrato, en ejercicio de las facultades excepcionales de la Administracion
consagradas en los articulos 14 y 17 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
las cuales se entienden incorporadas a los contratos estatales aun cuando no se encuentren
expresamente pactadas, en virtud de su caracter legal y de orden publico.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la compensaciéon del valor de la clausula penal pecuniaria,
equivalente a:

QUINIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTAY DOS PESOS CON CUARENTA
Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($592.762,47),

con los saldos que resulten a favor del contratista, derivados de la ejecucion contractual, conforme
a las reglas de la compensacion aplicables en materia contractual estatal.

ARTICULO QUINTO. DISPONER que los valores restantes a favor del contratista, derivados de la
ejecucion parcial del contrato, queden sujetos al cumplimiento de los requisitos contractuales,
legales y administrativos para su pago, los cuales deberan ser verificados por la supervision y las
dependencias competentes.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR, mediante el presente acto administrativo, la liberacion de los
recursos asociados al Contrato No. 028-00-P-EPFAC-GRUAL-2025, con el fin de que la Entidad
adelante los tramites administrativos internos correspondientes en la Escuela de Postgrados de la
Fuerza Aeroespacial Colombiana (EPFAC), en articulacién con la supervision del contrato y las areas
competentes.

En consecuencia, los valores pendientes por pagar quedaran disponibles para su reconocimiento
y pago, una vez el contratista acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos, con excepcion
del valor correspondiente a la clausula penal, el cual sera descontado en los términos del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. PRECISAR que, en atencién a la compensacion realizada con los saldos a
favor del contratista, no se hace necesario en esta etapa hacer efectiva la garantia de
cumplimiento ni requerir a la aseguradora, sin perjuicio de que la Entidad pueda ejercer dicha
facultad en caso de configurarse situaciones posteriores que asi lo ameriten.

ARTICULO OCTAVO. NOTIFICAR el presente acto administrativo al contratista y a la compafiia
aseguradora, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA, a través
de los medios electrénicos autorizados y la plataforma SECOP II.



ARTICULO NOVENO, ORDENAR el reporte del incumplimiento declarado mediante el presente acto
administrativo ante las autoridades y sistemas de informacién correspondientes, de conformidad con
la normatividad vigente, incluyendo el registro que haya lugar en la Camara de Comercio y demas
bases de datos aplicables, siguiendo el tramite establecido para tal efecto.

ARTICULO DECIMO. ADVERTIR que contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse dentro de los términos legales establecidos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Una vez en firme el presente acto administrativo, REMITIR copia
alas dependencias competentes para lo de su cargo, en especial para efectos de ejecucion, registro,
control contractual y demas actuaciones administrativas a que haya lugar.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

I

Ordenador del Gasto Encargado

Elaboro: CT VARGAS



