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INTRODUCCION

Este documento se construye a partir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional
1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se compilan y racionalizan las
normas de caracter reglamentario que rigen el sistema de compras y contratacion
publica y la “Guia para la elaboracion de Estudios de Sector” publicado en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente versiéon 02 del 23 de junio de 2022.

En consecuencia, para el desarrollo de este punto, es necesario que las diferentes
dependencias del Departamento de Cundinamarca conozcan y entiendan:

a) ¢, Cual es la necesidad por satisfacer?

b) ¢ Como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y/o servicios que necesita?
(Analisis de la Oferta)

c) El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad
economica.

ALCANCE

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 594 de 2000, el cual consagra
la obligacién de las entidades del Estado de elaborar y adoptar las Tablas de Retencién
Documental (TRD), asi como de lo dispuesto en el articulo 2.8.2.5.8 del Decreto 1080 de
2015, que define los instrumentos archivisticos para la adecuada gestion documental, y en
el articulo 5.1.4.1 del Acuerdo 001 de 2024 AGN, que establece las causales para la
actualizacion de las TRD, se hace necesario adelantar el presente proceso de contratacion.

Lo anterior cobra especial relevancia con ocasion de la expedicion del Decreto Ordenanzal
406 de 2024, mediante el cual se establece la estructura de la administracion publica
departamental y se definen la organizacion interna y las funciones de las dependencias del
sector central de la Gobernacién de Cundinamarca, generando la necesidad de ajustar los
instrumentos archivisticos a la nueva estructura organico-funcional.

En este contexto, la Secretaria General y de Cercania al Ciudadano, a través de la Direccion
de Gestion Documental, adelanta acciones orientadas a la formulacion, actualizacion e
implementacion de los instrumentos archivisticos, dentro de los cuales se encuentran las
Tablas de Retencion Documental.

En consecuencia, el alcance del presente proceso comprende la actualizaciéon de las TRD
de las dependencias que integran el sector central de la Gobernacién de Cundinamarca,

1 https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-sector
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garantizando su alineacion con la normativa archivistica vigente, la estructura
organizacional adoptada y las funciones asignadas a cada dependencia.

Dicha actualizacion debera contemplar, entre otros aspectos, el analisis de la produccién
documental, la identificacidon de series y subseries, la definicion de tiempos de retencién, la
disposicion final de los documentos y la validacién conforme a los lineamientos establecidos
por el Archivo General de la Nacion.

MARCO LEGAL

A continuacién, se define el marco normativo que regula la contratacién estatal
desglosada en leyes, decretos y guias.

v' Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

v' Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993.

v' Decreto 1082 de 2015 unico reglamentario del sector administrativo de planeacién
nacional

v' Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicado en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente version 02 del 23 de junio de 2022.

GENERALIDADES

Con el animo de dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica
Nacional y en la ley, se deberan tener en cuenta las siguientes disposiciones
referentes a la elaboracién del presupuesto oficial estimado (POE — estudios del
mercado) asi:

CLASIFICACION UNSPSC

Es un Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos
y servicios, conocido por las siglas UNSPSC?2. Su objetivo es facilitar el comercio
entre empresas y gobierno.

CODIGO

UNSPSC NOMBRE

2 ) . . -
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa
86141704 Servicios de biblioteca o documentacion

Esta clasificacion es necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de
comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades
iguales o similares para su adquisicidon por parte de las Entidades Estatales.

Es importante resaltar que esta clasificacion cuenta cuatro (4) niveles: Segmento,
Familia, Clase y Producto.
Tabla 1 Cdodigos UNSPSC del proceso

ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad
e identificados los bienes, obras o servicios requeridos debe definirse el sector o
mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis
correspondiente. De este analisis se determinara el valor del Proceso de
Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de seleccién y el tipo
de contrato.

La informacion para tener en cuenta para planear una adquisicion de un bien y/o
servicio consiste en la busqueda y analisis de la informacién relevante sobre los
elementos esenciales que caracterizan el mercado en los siguientes aspectos:

v" Aspectos Generales de Mercado

v' Aspecto Econémico

v" Aspecto Técnico

v" Aspecto Legal

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El servicio de actualizacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD) hace
parte de los servicios especializados en gestibn documental y archivistica
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requeridos por las entidades publicas para el cumplimiento de la normatividad
archivistica vigente.

El mercado se encuentra conformado por empresas y profesionales especializados
en gestion documental, archivistica y organizacion de archivos, evidenciandose una
oferta suficiente de proveedores con capacidad técnica y experiencia para ejecutar
este tipo de contratos, lo cual permite garantizar pluralidad de oferentes y
condiciones de competencia.

Asi mismo, los costos del servicio pueden variar segun el volumen documental,
numero de dependencias a intervenir y complejidad técnica requerida para la
ejecucion del contrato.

LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

El sector de gestion documental y archivistica tiene gran importancia a nivel local y
nacional, toda vez que permite a las entidades publicas garantizar la adecuada
organizacion, conservacion y administracion de la informacién institucional, en
cumplimiento de la normatividad archivistica vigente.

Asi mismo, la actualizacion de las Tablas de Retencién Documental (TRD)
contribuye al fortalecimiento de la gestion administrativa, la transparencia, el acceso
a la informacién y la preservacion documental, siendo un instrumento fundamental
para el adecuado funcionamiento de las entidades publicas y la modernizacién de
Sus procesos internos.

DATOS HISTORICOS DEL DESEMPENO DEL SECTOR

Durante los ultimos tres (3) anos, el sector de gestidon documental y archivistica ha
presentado un crecimiento importante en las entidades publicas, debido al
fortalecimiento de las politicas de transparencia, modernizacion administrativa y
cumplimiento de la normatividad archivistica emitida por el Archivo General de la
Nacion.

Asi mismo, las entidades han incrementado la contratacion de servicios
relacionados con actualizacion de Tablas de Retencién Documental (TRD),
organizacion de archivos e implementacion de instrumentos archivisticos,
impulsados por la necesidad de optimizar la administracién documental, facilitar el
acceso a la informacion y avanzar en procesos de transformacion digital
institucional.
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PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB

El sector de servicios profesionales, administrativos y de apoyo, dentro del cual se
encuentran las actividades relacionadas con gestion documental y archivistica,
mantiene una participacion constante en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional,
debido a la demanda permanente de este tipo de servicios por parte de entidades
publicas y privadas.

En los ultimos afos, este sector ha presentado un comportamiento estable en la
economia colombiana, impulsado por las necesidades de modernizacion
institucional, transformacion digital, transparencia administrativa y cumplimiento de
las disposiciones normativas en materia de gestion documental y administracion de
archivos.

EMPLEO QUE GENERA

El sector de gestion documental y archivistica genera empleo principalmente en
actividades relacionadas con servicios administrativos, técnicos y profesionales,
vinculando personal especializado como archivistas, gestores documentales,
ingenieros, técnicos y auxiliares de archivo.

Asi mismo, el crecimiento de las necesidades de organizacion documental,
digitalizacién y cumplimiento normativo en entidades publicas y privadas ha
contribuido a una mayor demanda de mano de obra calificada, fortaleciendo la
generacion de empleo dentro del sector de servicios profesionales y administrativos
en el pais.

ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

Una vez revisados los acuerdos comerciales y tratados de libre comercio vigentes
suscritos por Colombia, se evidencia que el presente proceso contractual, cuyo
objeto es la actualizacién de las Tablas de Retencién Documental (TRD) para el
Sector Central de la Gobernacién de Cundinamarca, corresponde a la prestacion de
servicios especializados de caracter intelectual y técnico.

En ese sentido, si bien Colombia hace parte de diferentes acuerdos comerciales
con capitulos relacionados con contratacion publica, el presente proceso no genera
afectacion directa en materia de acceso internacional al mercado, toda vez que las
actividades requeridas corresponden principalmente a servicios especializados
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desarrollados en el territorio nacional y sujetos a la normatividad archivistica
colombiana.

Por lo anterior, el proceso podra adelantarse conforme a las disposiciones
nacionales aplicables en materia de contratacion estatal, garantizando los principios
de transparencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

ASPECTO ECONOMICO

Entendido como la estimacion de recursos, produccion, distribuciéon y consumo de
bienes y servicios, para satisfacer la necesidad. A continuacién, se identifican
algunas variables econdmicas que se deben analizar referentes a este aspecto:

v" Productos incluidos dentro del sector: Aquellos productos que por caracteristicas
similares a nuestro bien o servicio también conforman el sector.

v Agentes que componen el sector: Son aquellas instituciones que regulan la
actividad econdmica del sector.

v Gremios y asociaciones que participan en el sector: Grupos conformados por
personas naturales o juridicas que participan de manera directa en el sector
(sindicatos, cooperativas, entre otros).

v' Variables econémicas: Indicadores que afectan el sector tales como inflacion,
variacion del SMMLV, Tasa Representativa del Mercado - TRM, indice de los Precios
al Consumidor- IPC, indice del Precio de Alimentos - IPA, etc.

v' Balanza comercial: Comportamiento de las importaciones, exportaciones vy
contrabando, en caso de que aplique.

El sector de gestion documental y archivistica comprende servicios relacionados
con la actualizacidon de Tablas de Retencion Documental (TRD), organizacion de
archivos, digitalizacion documental, elaboracion de instrumentos archivisticos y
asesoria técnica especializada en administracién documental.

Dentro de este sector participan entidades publicas, empresas consultoras, firmas
especializadas y profesionales independientes con experiencia en archivistica y
gestion documental. Asi mismo, el sector es regulado principalmente por el Archivo
General de la Nacion y las disposiciones establecidas en la Ley General de Archivos
y demas normativa aplicable.

Entre las variables econdmicas que pueden afectar el sector se encuentran el
incremento del salario minimo legal vigente (SMMLV), la inflacién, el indice de
Precios al Consumidor (IPC) y los costos operativos asociados a personal
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especializado, herramientas tecnoldgicas y actividades técnicas requeridas para la
ejecucion de los servicios.

Respecto a la balanza comercial, para el presente proceso no se evidencia una
incidencia significativa de importaciones o exportaciones, toda vez que el objeto
contractual corresponde principalmente a la prestacion de servicios profesionales y
técnicos ejecutados a nivel nacional.

En consecuencia, el comportamiento economico del sector presenta condiciones
estables de oferta y demanda, permitiendo a la Entidad identificar proveedores
idoneos y garantizar condiciones de competencia dentro del proceso contractual.
ASPECTO TECNICO

Se deberan indicar las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso
de Contratacion, incluyendo el estado de la innovaciéon y desarrollo técnico que
permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas
tendencias como:

(i) cambios tecnoldgicos,

(i) amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos;

(iii)  especificaciones de calidad;

(iv)  condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia,
etc.).

ASPECTO LEGAL

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién y al contrato que de él se derive, sera
el previsto en este estudio previo, en las disposiciones pertinentes de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 y los Decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015. En lo que no se encuentra
particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

La Ley 80 de 1993, en el numeral 2° del articulo 32, establece que son contratos de consultoria los
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucidn de proyectos
de inversién, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas

modalidades de seleccion por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al
Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica.
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015 establece: “Procedencia del concurso
de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a traves del concurso de
méritos para la seleccion de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura...”.

Igualmente, debe tenerse en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.3.2., del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 399 de 2021 que establece el procedimiento a aplicar en el concurso de méritos.

Asi mismo, el presente proceso estd sometido a los principios contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993. Por otro
lado, por la naturaleza de la modalidad de seleccion, se aplicara el articulo 5 numeral 4to de la Ley
1150 de 2007, que trata de los factores de escogencia para la modalidad de concurso de méritos, el
cual establece que: “(...) 4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores
de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con
las condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate. (...)".

En consideracion de lo expuesto, y atendiendo que naturaleza de la presente contratacion
corresponde a la prestacion de servicios de consultoria y que no se efectuara precalificacién de
proponentes, la modalidad de seleccion es: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO, de acuerdo con
el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo sefialado en el numeral 3°
delarticulo 2°de laLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.3.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso contractual, cuyo objeto
es la actualizacion de las Tablas de Retencién Documental (TRD) para el Sector
Central de la Gobernacion de Cundinamarca, la Entidad realizé el estudio de
mercado mediante la solicitud de cotizaciones a proveedores del sector con
experiencia en servicios de gestion documental y archivistica.

Las cotizaciones recibidas permitieron identificar los precios del mercado para la
prestacion de los servicios requeridos, teniendo en cuenta factores como el alcance
técnico, personal especializado, tiempo de ejecucién y actividades necesarias para
el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, el valor estimado del contrato se establecid con base en el

analisis de las cotizaciones allegadas, garantizando criterios de razonabilidad
econdmica, eficiencia y coherencia con las condiciones actuales del mercado.
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e SOLICITUD DE COTIZACIONES

Para el presente proceso contractual se realizdé la solicitud de cotizaciones a
posibles proveedores con experiencia en servicios de gestion documental y
archivistica, remitiendo la informacion basica necesaria para la estructuracion de las
propuestas econdémicas relacionadas con la actualizacion de las Tablas de
Retencion Documental (TRD) para el Sector Central de la Gobernacion de
Cundinamarca.

En las solicitudes efectuadas se incluyeron aspectos relacionados con el objeto
contractual, alcance técnico, obligaciones especificas, plazo de ejecucion, forma de
pago y demas costos asociados que debera asumir el futuro contratista, tales como
impuestos, gastos administrativos, constitucion de garantias y demas erogaciones
derivadas de la ejecucién contractual, con el fin de obtener cotizaciones acordes
con las condiciones reales del mercado.

Para lo anterior, se sugiere que las solicitudes de cotizacion contengan como
minimo la informacién que a continuacion se menciona:

Tabla 2 Informacion de cotizaciones

Indicacién de que la cotizacion requerida se usara como sustento
Advertencia para la elaboracion de un estudio de mercado y por tanto no
constituye una oferta y en consecuencia no obliga a las partes.

Objeto Objeto del Proceso de Contratacion.

Validez (o[} la
cotizacion

Plazo de vigencia de la cotizacion

Especificaciones Especificaciones técnicas del bien, servicio u obra a contratar.
Técnicas (Especificacion por item)

Indicacion especifica de quién cotiza
Valor ofrecido Debera tener en cuenta todos los gastos en los que incurra por
la suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato.

MEVRN - I CEEhIEIl Plazo con el que cuentan los interesados para presentar la
cotizacién cotizacién, asi como el lugar y los medios para su recepcion.

e CONSULTA DE BASES DE DATOS ESPECIALIZADAS
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Para el presente proceso contractual no se realiz6 consulta de bases de datos
especializadas como mecanismo principal para la determinacion del valor estimado
del contrato, toda vez que el estudio de mercado fue efectuado mediante la solicitud
y analisis de cotizaciones remitidas por proveedores con experiencia en servicios
de gestion documental y archivistica.

No obstante, la Entidad podra tomar como referencia complementaria informacion
disponible en plataformas de contratacion publica y procesos similares adelantados
por otras entidades estatales, con el fin de validar las condiciones generales del
mercado relacionadas con la actualizacion de las Tablas de Retencion Documental
(TRD).

ANALISIS DE LAS ADQUISICIONES HISTORICAS

e ¢COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

De acuerdo con la informacion disponible y los contratos suscritos y/o publicados
a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, la
Gobernacién de Cundinamarca ha suscrito contratos para la actualizacion de
tablas de retencion documental asi:

Tabla 3 Antecedentes de contratos.
Contrato /Orden de

Proveedor
Compra
CONTRATO IMPRENTA
INTERADMINISTRATIVO NACIONAL DE
151-2017 COLOMBIA

e ¢COMO HAN CONTRATADO PROCESOS SIMILARES OTRAS ENTIDADES
ESTATALES?

Tabla 4 Procesos similares adelantados por otras entidades estatales

Entidad : No. Modalidad de
Objeto <.

contratante Proceso | contratacion

Valor
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BENEFICENCIA
DE
CUNDINAMARCA

la
de

Actualizar
tabla
retencion
documental;
realizar la
organizacién de
300 metros
lineales de los
archivos de
gestién teniendo
en cuenta la
clasificacion;
organizacion;
depuracién; vy
encarpetado de
las series
documentales
del archivo de la
beneficencia de
cundinamarca
de acuerdo con
las normas a

CONVE
INTER
053 DEL
2017

CONTRATACION

DIRECTA

523.010.000

Superintendencia
de Notariado vy
Registro

Consultoria para
la actualizacion
de las TRD vy
organizacién de
fondos
acumulados.

URT-
CM-005-
2023

CONCURSO
MERITOS

DE | $340.000.000

INVIAS

Elaboracion vy
actualizacion de
TRD bajo
lineamientos del
Archivo General
de la Nacion .

2023I-
VBOG-
012435

CONCURSO
MERITOS

DE | $450.000.000

Hospital Univ. del
Valle

Actualizacion 'y
ajuste de TRD
de acuerdo con
la nueva
estructura
organica
Hospital.

del

HUV-
SA-012-
2024

SELECCION
ABREVIADA

$185.000.000
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Para el efecto, el SECOP ofrece la posibilidad de consultar los procesos de
seleccién adelantados por el Departamento de Cundinamarca y otras entidades,
para lo cual a continuacidon se menciona el procedimiento para hacer las respectivas
verificaciones de acuerdo con lo estipulado en la guia para la elaboracion de
estudios de sector de Colombia Compra Eficiente.

FUENTES DE INFORMACION

Finalmente, se mencionan algunas fuentes de informacion que pueden ser
consultadas de acuerdo con lo estipulado en el portal de Colombia Compra
Eficiente.

e CONTEXTO ECONOMICO

DANE: www.dane.gov.co - ANIF: www.anif.gov.co - ANDI (Encuesta de opinién
industrial): www.andi.gov.co - Banco de La Republica: www.banrep.gov.co -
Camaras de Comercio - Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co - Confecamaras:
www.confecamaras.org.co - Departamento Nacional de Planeacion —DNP-:
www.dnp.gov.co - Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com

e CONTEXTO TECNICO

Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones:
www.mintic.gov.co - Informacién general: www.losavancestecnologicos.com -
Revista ComputerWorld (tecnologia): www.computerworld.com

e CONTEXTO REGULATORIO

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co - Superintendencias -
Ministerios - Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co - Sintesis:
www.colombiacompra.gov.co

e CONTEXTO AMBIENTAL

Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co - Ministerio de Minas vy
Energia: www.minminas.gov.co - Instituto Colombiano Agropecuario —ICA-:
WWW.ica.gov.co
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e ESTUDIO DE LA OFERTA

SECOP: www.colombiacompra.gov.co - SIREM (informacién financiera; para el uso
de esta herramienta revise el manual del usuario): www.supersociedades.gov.co -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y
agremiaciones): www.mincit.gov.co - Superintendencias - Sectoriales

e ESTUDIO DE LA DEMANDA

SECOP: www.colombiacompra.gov.co - Paginas web de las Entidades Estatales -
Encargados de compras de otras Entidades Estatales - Guia para la codificacién de
bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente:
www.colombiacompra.gov.co/manuales

Nota: Para el caso de consultas de bases de datos especializadas deberan tenerse
en cuenta como minimo los siguientes factores: Objeto del contrato, alcance del
objeto, presupuesto, caracteristicas del bien y/o servicio a contratar,
especificaciones técnicas, entre otros.

e ANALISIS DE CONSUMOS Y PRECIOS HISTORICOS:

Para emplear el mecanismo de analisis de precios historicos se debe verificar la
variacion de los mismos derivados del indice de precios al consumidor en cada afo,
examinando si se han presentado fendmenos econdmicos que hayan implicado
fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.

RECOMENDACIONES FINALES:

v' Es necesario que en el presupuesto oficial estimado (poe — estudios del mercado)
se adjunten todos los soportes de cada una de las consultas que se realizaron para
la elaboracion de este (cotizaciones, consultas en portales, correos electronicos
enviados, correos electrénicos recibidos, entre otros)

v' Para el caso de consultas de bases de datos especializadas deberan tenerse en
cuenta como minimo los siguientes factores: Objeto del contrato, alcance del objeto,
presupuesto, caracteristicas del bien y/o servicio a contratar, especificaciones
técnicas, entre otros.

v' Para el caso de verificacion de adquisiciones previas del Departamento de
Cundinamarca y de otras Entidades Estatales, deberan referenciarse por lo menos
cinco (5) consultas, las cuales deberas encontrarse dentro de los tres (3) anos
inmediatamente anteriores.
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v' Para el caso de solicitud de cotizaciones, las mismas deberan ser enviadas a los
posibles oferentes en los mismos términos, se recomienda solicitar los correos
referentes del Secop Il por cédigo UNSPSC para la remisién de correos.

v' Para la elaboracién del presupuesto oficial estimado (poe — estudios del mercado)
deberan tenerse en cuenta todos los lineamientos estipulados en el presente
documento, se aclara que la presentacion de un solo mecanismo no es suficiente
por si solo para adelantar un estudio que soporte un proceso de seleccion.

v Los precios de los catalogos y de los simuladores de los diferentes Mecanismos de
Agregacion de Demanda publicados por Colombia Compra Eficiente, no son fuente
de informacién para establecer precios de mercado y definir el Presupuesto Oficial
de un Proceso de Contratacion.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL MERCADO)

Aca debera presentarse el consolidado del estudio final luego del analisis estadistico
correspondiente, a partir de las cotizaciones, histéricos de contratacion, bases de
datos expertas asi:

ESTIMACION DEL POE

 El Departamento de Cundinamarca definié los documentos técnicos del proceso
(anexo técnico, matriz de riesgos y ANS).

* El Departamento de Cundinamarca realizé una investigacién de mercado con el
fin de determinar el presupuesto del proceso y conocer los valores unitarios dentro
del mercado de cada uno de los conceptos de costos operativos. Producto de esta
investigacion se obtuvo respuesta por parte de las siguientes empresas, junto con
sus valores cotizados:

Empresas que cotizaron a través del SECOP Il

Valor unitario con

Proveedor Valor unitario IVA (19%) VA Total para 116 TRD
TECNOFILE 8.AS $ 3.644 300 $692417 $4336717 $503.057.172

SGM  Servicios  Lecnolodigos. ¢ 3 500 000 $684000  $4.284.000 $ 496.944.000
Integrales de Colombia

IC&S SAS $ 3.622.000 $688180 $4.310.180 $ 499 980.880

Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar el
proceso para CONTRATAR LA ACTUALIZACION DE LAS TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL (TRD) PARA EL SECTOR CENTRAL DE LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, se adelanté evento de estudio de mercado
publicado en SECOP Il bajo el No. SGCC-SI-014-2026 en el que participaron (03)
proveedores, presentando cotizacion.
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SGM Servicios
Tecnologicos
Integrales de
Colombia
Cotizacion 1

TECNOFILE SAS IC&S S.A.S

Cotizacion 3

Cotizacion 2

Media
Aritmetica

Desviacion

Valor Unitario Estandar

Descripcion Valor Unitario Valor Unitario

TABLA DE RETENCION
DOCUMENTAL

A partir de la informacién obtenida, se calcularon las medidas de tendencia central
(media aritmética, media geométrica y media armédnica) y se analizaron los precios
unitarios cotizados por las empresas para cada uno de los items, y se escogio la
media aritmética ya que esta medida refleja el precio mas acertado y objetivo del
mercado, normalizando las dispersiones que puedan existir entre las variables
analizadas

3.600.000 3.644.300 3.622.000 3.622.100

MEDIA ARITMETICA MEDIA GEOMETRICA MEDIA ARMONICA

i (APLICABLE A
(APLICABLE A VARIACIONES
VARIACION ES PROMEDIO DE
PROMEDIO DE DATOS
DATOS ENTRE EL SUPERIORES AL
11% Y EL 40%) 40%)

PRECIO UNITARIO
OFICIAL ESTIMADO
DE ACUERDO CON
LOS CRITERIOS
PARA APLICAR LA
MEDIA

(APLICABLE A
VARIACIONES
PROMEDIO DE
DATOS ENTRE EL
0% Y EL 10%)

ITEMS

1 5 3.622.100 | & 3.622.055 | 5 3.622.010 | 5 3.622.100

El presupuesto estimado para la presente contratacion con base en la necesidad
del Departamento de Cundinamarca y los valores cotizados se establece que el
presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion es de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($499.994.684), Incluido
tributos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar y que se ocasionen
con la celebracion del contrato.

DESCRIPCION CANT VALOR UNITARIO IVA VALOR TOTAL

1 TABLA DE RETENCION 116 S 688199
DOCUMENTAL 5 3.622.100 5 499.994.684
TOTAL $ 499.994.684

e adjunta Excel con la estimacion emas anexos (cotizaciones Seco ,
**S djunta E I I t d t S 1
correos y contratos anteriores)

GLOSARIO
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Acuerdos Marco de Precios: Colombia Compra Eficiente convoca al publico en
general a través de una licitacion publica de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes. Colombia Compra Eficiente selecciona uno o varios
Proveedores quienes ofrecen en un catalogo bienes, obras o servicios.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de
condiciones.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Bienes y servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el literal (a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Clasificacion UNSPSC: The United Nations Standard Products and Services Code
® -UNSPSC - Cdédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es
una metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y
servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura légica.
Codigo CIIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las
actividades Econdémicas.

Comprador publico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma
decisiones de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes,
obras y servicios que estan a cargo de las Entidades Estatales.

Dependencia: Unidades de Contratacion del Sector Central del Departamento de
Cundinamarca.

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o
la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de
la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150
de 2007 y (c) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Estudio del sector: Documento que permite el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de adquisiciones desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

Demanda: Representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo
quiere y puede adquirir para satisfacer sus necesidades.

Oferta: Hace referencia a la cantidad de bienes, productos o servicios que se
ofrecen en un mercado bajo unas determinadas condiciones.
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Instrumentos de Agregacion de Demanda: son un mecanismo previsto por la ley
para que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma
coordinada en el mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho
de los recursos publicos.

Mecanismos de Agregacion de Demanda: Hace referencia a los Acuerdos Marco
de Precios y los Instrumentos de Agregacion de Demanda.

MiPymes: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

Orden de Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad Compradora
de vincularse a un instrumento de agregacion de demanda, obligarse a sus términos
y condiciones, y es el soporte documental de la relacion entre el Proveedor y la
Entidad Compradora.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las Entidades
Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.
Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelan-tadas por la Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicidon
final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
que ocurra mas tarde.

Registro Unico de Proponentes (RUP): Es un registro de creacion legal que llevan
las Camaras de Comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que
aspiran a celebrar contratos con las entidades estatales para la ejecucién de obras,
suministro de bienes o prestacidon de servicios, salvo las excepciones taxativamente
sefaladas en la ley. En este registro consta la informacién relacionada a la
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacion y
clasificacion del proponente.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica conformado por el
conjunto de plataformas o soluciones tecnoldgicas puestas a disposicion del
Sistema de Compra Publica por Colombia Compra Eficiente o quien haga sus veces.
SECORP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una
plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el
Proceso de Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales
(Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y
hacer seguimiento a la ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden
tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a
los Procesos y enviar observaciones y Ofertas.
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Tienda Virtual del Estado Colombiano: es la plataforma en la cual las Entidades
Estatales y los proveedores hacen las transacciones derivadas de los Acuerdos
Marco.

Aprobd Firma/VoBo

Yina Natalia Avila Diaz Contratista

Fecha de Segun elaboracion del documento en la parte
elaboracion: introductoria.
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