
 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA GENERAL 

OBJETO SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE MECANIZACIÓN DE TIERRAS 
DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA. 

FECHA JUNIO  DE 2026 

 

1 MARCO LEGAL 

El artículo 25 de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 7 la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las 
autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizan o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del 
contratista o a la firma del contrato según sea el caso. 

El mismo artículo en su numeral 12, establece que con antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, los pliegos de condiciones, según sea el caso. 

La ley 80 de 1993, establece que toda suscripción de contrato debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad 
respectiva en la cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de 
adquisición o compras, presupuesto, según el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberá estar acompañado, además de los 
diseños, planos y evaluaciones de pre factibilidad o factibilidad. 

En desarrollo de lo anterior se tiene entonces, que los estudios y documentos previos estarán conformados por documentos 
definitivos que sirvan de soporte a la contratación, es así como el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 determinó 
aspectos y elementos a tener en cuenta en los procesos contractuales de Mínima Cuantía de manera que permitan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. 

La presente contratación se realizará bajo la modalidad de Contratación de Mínima Cuantía de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el Artículo 2 de la ley 1150 de 2007, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes 
del decreto 1082 de 2015. 

2 INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 

El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas 
las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus 
fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que 
consulten los documentos del proceso en el SECOP II. 

3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR. 

La Entidad Contratante es competente para la celebración de este contrato fundamentado en los siguientes documentos: 

a) Decreto No. 100 del 17 de marzo de 2025, ‘‘POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA ESTRUCTURA DE LA 
ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y SE SEÑALAN LAS FUNCIONES DE SUS 
DEPENDENCIAS’’ 

b) Decreto No. 0103 del 17 de marzo de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADOPTA EL MANUAL ESPECIFICO 
DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE EMPLEADOS PÚBLICOS DE NIVEL 
DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL DISTRITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

c) Decreto No. 002 de enero de 2026, delega la facultad para contratar y ordenar el gasto en los funcionarios del nivel directivo 
y asesor de la administración central del Distrito, “POR MEDIO DEL CUAL SE REORGANIZA LA DELEGACIÓN DE 
FUNCIONES Y COMPETENCIAS EN MATERIA CONTRACTUAL Y ORDENACIÓN DEL GASTO EN LOS FUNCIONARIOS 
DEL NIVEL DIRECTIVO Y ASESOR DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL DISTRITO Y SE DEROGAN LOS 
DECRETOS No. 106 Y 198 DE 2025.” 

d) El Decreto No. 652 del 11 de diciembre de 2024 - MANUAL DE CONTRATACIÓN del Distrito de Barrancabermeja. 
e) Artículo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, referente a las facultades y deberes de los supervisores e interventores.  
Certificación del Banco de Programas y Proyectos de Inversión de Secretaría de Planeación en la que certifica el Proyecto 
“DESARROLLO PRODUCTIVO RURAL MEDIANTE EL ACCESO A MAQUINARIA, EQUIPOS Y TECNOLOGIAS 
AGROPECUARIAS EN BARRANCABERMEJA, SANTANDER” 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA Empleo y derechos de todos. 

PROGRAMA 1702. Inclusión productiva de pequeños productores rurales. 

META PLAN DE DESARROLLO Aumentar la productividad del sector agropecuario en un 3% (6.976 toneladas de productos 
agropecuarios y pesqueros) en el cuatrienio. 

BPIN 202500000049954 

BPPID 20250680810124 

 
Con certificación de existencia en el plan anual de adquisiciones de bienes servicios y obras vigencia 2026 (CEPAA) y certificado 
de disponibilidad presupuestal (CDP): 
 



 

 

CEPAA    4717 de junio 02 de 2026, suscrito por administrador del PAA del Distrito de Barrancabermeja, con códigos UNSPSC: 
 

CODIGO UNSPSC CLASE Y/O PRODUCTO 

15121500 Preparados lubricantes 

25172500 Neumáticos y cámaras de neumáticos 

31171557 Buje de chumacera 

 
Con Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)  26-03880 de marzo 17 de 2026 con la siguiente identificación 
presupuestal: 
 

  
4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de Barrancabermeja elaboró 
el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir durante la presente 
vigencia; encontrándose incluido el objeto a contratar. Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el Distrito de 
Barrancabermeja en el SECOP. 

5 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

Colombia es un estado social de derecho, con descentralización y autonomía de sus entidades territoriales, fundado en la 
dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas y la prevalencia del interés general. En el artículo 2º de la Carta 
Política encontramos: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”, estas prescripciones 
constitucionales tienen la categoría de principios cuya finalidad es la de irradiar el sentido y contenido del ordenamiento jurídico, 
así, el Distrito de Barrancabermeja en su condición de entidad territorial y conforme lo previsto por el artículo 311 Constitucional 
tiene a su cargo: “(…) prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 
cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y las leyes”. 

El artículo 13 de la Constitución Política de Colombia establece que: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley,  
recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica… El Estado 
promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o 
marginados”. 

El artículo 209 ibídem indica que la función administrativa implica en sí el servicio a través del cual se satisfacen los intereses 
generales de la comunidad bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 

Ahora bien, el ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2019 otorga la categoría de Distrito a Barrancabermeja, así:  

“Por el cual se otorga la Categoría de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turístico al municipio de 
Barrancabermeja en el departamento de Santander”. 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 

ART. 1º—Adiciónese el siguiente inciso al artículo 356 de la Constitución Política: 



 

 

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turístico. Su régimen político, 
fiscal y administrativo será el que determine la Constitución y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto 
en ellas las normas vigentes para los municipios. 

ART. 2º—Adiciónese un inciso al artículo 328 de la Constitución Política, el cual quedará así: 

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turístico 

(…).” 

Que se expidió el Decreto 300 de fecha 09 de agosto de 2019 Por medio el cual se realizan acciones tendientes al cumplimiento 
del acto legislativo 01 de fecha 11 de julio “Por el cual se otorga la categoría de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial 
y turístico al Distrito de Barrancabermeja en el Departamento de Santander.” 

El Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Artículo 311 de la Constitución Política, 
tiene como fin primordial prestar los servicios públicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo del territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y 
cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y la Ley. 

Así mismo, con fundamento en lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 80 de 1.993, “La competencia para ordenar y dirigir la 
celebración de licitaciones y para escoger contratistas será del jefe o representante de la entidad, según el caso.a nivel territorial, 
los alcaldes municipales y del distrito capital y especiales…” 

Consecuente con lo anterior, el Alcalde Distrital es el servidor competente para adelantar el procedimiento contractual y escoger 
el contratista. 

Ahora bien, el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, determina que los jefes o representantes legales de las entidades estatales 
podrán delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos, en los servidores públicos que desempeñen cargos 
del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. 

Por lo anterior, el Alcalde Distrital mediante el Decreto No. 002 del 02 de enero de 2026, que establece: “ARTÍCULO SEGUNDO. 

DELEGACION EN EL SECRETARIO GENERAL: Delegar en el Secretario General la facultad para contratar y ordenar el gasto 

correspondiente a los procesos de contratación en la diferentes modalidades de selección establecidas por la Ley, así como 

también para toda clase de contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa, bien 

sea que se financien con recursos de inversión del Distrito de Barrancabermeja aun cuando provengan de Fondos Locales y/o 

Distritales, así como también de Entes Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de funcionamiento. 

Esa atribución comprende la facultad de estructurar el proceso de selección, seleccionar, adjudicar, y perfeccionar la relación 

Negocial. 

La dependencia de la Administración Central Distrital que tiene a su cargo el proyecto de inversión o el gasto de funcionamiento 
brindará acompañamiento a la Secretaría General en las etapas del proceso de gestión contractual a las que se hizo mención 
en el inciso anterior, y visará los estudios previos y las respuestas a las observaciones de orden técnico relacionados con la 
necesidad que se pretende satisfacer que se surtan dentro del proceso de selección. 

Así mismo, en desarrollo de las facultades otorgadas en el citado Decreto, el Secretario General emitió Circular No. 01 del 18 de 
marzo de 2025, mediante la cual comunica las orientaciones para surtir el proceso de selección de contratista. En dicha circular 
se determina que el secretario, jefe, director o gerente que requiera de la contratación de bienes y/o servicios tendientes a 
satisfacer una necesidad conforme a las funciones asignadas a cada dependencia, deberá enviar requerimiento técnico, que 
contenga dicha necesidad y aspectos relevantes a tener en cuenta por parte del ordenador del gasto para el futuro proceso de 
selección de contratista.  

Así mismo, el Concejo Distrital de Barrancabermeja mediante el Acuerdo No. 023 del 24 de diciembre de 2024, concedió 
facultades pro tempore al Alcalde Distrital de Barrancabermeja “PARA DETERMINAR LA ESTRUCTURA DE LA 
ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL DISTRITO Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS, ASÍ COMO, PARA 
ESTABLECER LAS ESCALAS DE REMUNERACIÓN A LAS DISTINTAS CATEGORÍAS DE EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES’’. 

Con estas facultades, el ejecutivo expidió el Decreto No. 100 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA 
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y SE SEÑALAN LAS 
FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS” en el cual se encuentra la SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO 
ECONÓMICO, AGROPECUARIO Y TURÍSTICO, que tiene por funciones:  

(…) 

1. Liderar la formulación, implementación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas a su cargo, de acuerdo con los 
lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital y el marco normativo vigente.  

2. Promover la implementación y fortalecimiento de los espacios de participación ciudadana, como el Consejo Municipal de 
Desarrollo Rural - CMDR, el Consejo de Pesca y Piscicultura y Consejo de Mujeres Campesinas y Rurales, entre otros.  

3. Gestionar ante las instancias de carácter público y privado del orden local, regional nacional e internacional, la ejecución de 
programas y proyectos de desarrollo rural y agropecuario, así como la financiación, cofinanciación y acceso a capital semilla para 
proyectos productivos agropecuarios.  



 

 

4. Participar del Comité Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CMSAN  

5. Gestionar la elaboración y actualización permanente de estadísticas agropecuarias, pesqueras y empresariales del Distrito de 
Barrancabermeja.  

6. Elaborar, implementar y efectuar seguimiento al Programa Agropecuario Distrital.  

7. Promover el comercio, la inversión y el fortalecimiento de las exportaciones en sectores estratégicos de la economía de 
Barrancabermeja como el de hidrocarburos, el turismo, el pesquero, el minero, el comercial y el agropecuario.  

8. Impulsar el desarrollo productivo y la inversión en el Distrito de Barrancabermeja.  

9. Identificar, supervisar y gerenciar los proyectos, programas y planes que se requieran para promover el desarrollo económico 
de Barrancabermeja.  

10. Promover la realización de estudios técnicos, financieros y administrativos para la identificación de oportunidades y proyectos 
con impacto social y económico para la población de Barrancabermeja.  

11. Fomentar la creación de empresas para garantizar el éxito y puesta en marcha de los proyectos así como el mantenimiento 
y crecimiento del tejido empresarial de Barrancabermeja.  

12. Asesorar, capacitar y brindar asistencia técnica a empresarios locales y asociaciones gremiales en procura de fortalecer las 
capacidades del empresariado barranqueño.  

13. Establecer programas para el desarrollo agropecuario del Distrito para fortalecer la competitividad, la productividad y la 
sostenibilidad del campesinado y el empresariado de los sectores agrícolas y pecuarios de Barrancabermeja.  

14. Establecer programas para el desarrollo del sector turístico de Barrancabermeja para fortalecer la competitividad, la 
productividad y la sostenibilidad del empresariado de la cadena productiva del sector.  

15. Promover la suscripción y desarrollo de alianzas sociales, público-privadas, proyectos de internacionalización, innovación y 
la asociatividad empresarial en el Distrito de Barrancabermeja. (…)” 

Que en cumplimiento de lo anterior, la SECRETARÍA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONÓMICO, AGROPECUARIO Y 
TURÍSTICO, remitió requerimiento técnico en fecha Julio de 2025, en el cual manifiesta la siguiente necesidad: “ (…) 

El sector agropecuario de Barrancabermeja constituye uno de los pilares fundamentales para la soberanía alimentaria y el 

desarrollo económico del Distrito. En 2025, las actividades agrícolas, pecuarias y pesqueras representan una fuente de ingresos 

clave para los pequeños productores rurales, quienes dependen de herramientas tecnológicas y de la mecanización para 

optimizar sus ciclos productivos. Sin embargo, persisten brechas significativas en acceso a maquinaria, equipos y servicios 

técnicos especializados, lo cual limita el incremento sostenible de la productividad en el territorio. 

La población rural proyectada para el Distrito en 2025 asciende a 26.239 habitantes, de acuerdo con el DANE, reflejando un 

entorno amplio y diverso donde predominan prácticas de agricultura familiar y producción artesanal. Dentro de esta población, 

se identifican 360 productores rurales como beneficiarios priorizados para este proyecto, quienes actualmente carecen de los 

medios tecnológicos necesarios para avanzar hacia una producción más eficiente y competitiva. 

A pesar de los esfuerzos institucionales previos, el acceso a maquinaria y equipos sigue siendo altamente limitado. Los equipos 

existentes en el Distrito, adquiridos en ciclos administrativos anteriores, presentan un estado avanzado de desgaste, fallas 

recurrentes y obsolescencia técnica que compromete su funcionamiento. Las reparaciones constantes generan sobrecostos y no 

garantizan una operación continua que responda a la demanda de los productores. 

Frente a esta situación, se evidencia la necesidad de llevar a cabo un proceso integral que combine acciones de mantenimiento 

correctivo y preventivo, adquisición de repuestos y, de manera progresiva, la compra de nueva maquinaria y equipos 

agropecuarios. Esta estrategia permitirá asegurar la disponibilidad operativa de los servicios de mecanización, inseminación 

artificial y fortalecimiento productivo, esenciales para mejorar la competitividad rural. 

La Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, Agropecuario y Turístico, con el apoyo técnico y operativo de la Dirección de 

Agricultura y Desarrollo Rural, es la encargada de coordinar, ejecutar y supervisar las acciones necesarias para materializar las 

metas de mecanización y acceso a tecnología establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2024–2027. No obstante, ambas 

dependencias enfrentan limitaciones presupuestales, logísticas y de personal que obstaculizan el desarrollo pleno de estas 

metas. 

En consecuencia, la brecha tecnológica, el deterioro de los equipos existentes y la insuficiencia de personal capacitado afectan 

directamente la capacidad de la administración para mejorar la productividad agropecuaria en un 3%, meta establecida en el 

Plan de Desarrollo. Sin una intervención integral, se compromete la posibilidad de alcanzar las 6.976 toneladas adicionales 

proyectadas para el cuatrienio, así como la competitividad de los pequeños productores. 



 

 

En consecuencia, el distrito requiere la adquisición y reposición de repuestos que permitirán el mantenimiento técnico de los 

tractores del distrito, garantizando así un sistema funcional, sostenible y orientado a fortalecer los sistemas productivos rurales 

de Barrancabermeja. 

El Plan de Desarrollo Distrital 2024–2027 establece como prioridad Intervenciones integrales para el mejoramiento de las 

capacidades productivas, organización, acceso a activos y mercados; conducentes a la generación de ingresos sostenibles de 

pequeños productores rurales y campesinos y se plantea aumentar la productividad del sector agropecuario en un 3% (6.976 

toneladas de productos agropecuarios y pesqueros) en el cuatrienio. 

 

LÍNEA ESTRATÉGICA. 2. Empleo y derechos de todos. 

SECTOR 17. Agricultura y Desarrollo Rural 

Indicador de Resultado (IR). Número de toneladas estimadas producidas al año sobre Número de 

toneladas producidas el año anterior por cien 

Meta de Resultado (MR). Aumentar la productividad del sector agropecuario en un 3% (6.976 

toneladas de productos agropecuarios y pesqueros) en el cuatrienio 

Nombre del Programa 1702: Inclusión productiva de pequeños productores rurales. 

Objetivo Programático. Intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades 
productivas, organización, acceso a activos y mercados; conducentes 
a la generación de ingresos sostenibles de pequeños productores 
rurales y campesinos. 

Nombre del producto. 
 

Servicio de apoyo para el acceso a maquinaria y equipos. 

Metas de Producto. 
 

Fortalecer a productores agropecuarios, pescadores artesanales, 
gremios y/o comunidad en general del sector con el acceso a 
maquinaria y equipos con los Programas de Mecanización de Tierras, 
Inseminación artificial y demás programas y/o proyectos de 
fortalecimiento productivo. 

Línea base 327 

Meta del cuatrienio 360 

Indicador de Producto. Productores beneficiados con acceso a maquinaria y equipo 

 

Así las cosas, se ha determinado un problema central: Limitada capacidad institucional para prestar servicios de mecanización 

agropecuaria debido al deterioro de maquinaria, la falta de repuestos y la insuficiencia de personal técnico operativo, por lo que 

el Distrito enfrenta actualmente una capacidad reducida para prestar de forma eficiente los servicios de mecanización y apoyo 

productivo rural, fundamentales para el desarrollo agropecuario del territorio. La maquinaria disponible se encuentra desgastada, 

con equipos que superan su vida útil y presentan fallas recurrentes que limitan la preparación de suelos, el apoyo a labores 

agropecuarias y la ejecución de programas estratégicos como la mecanización de tierras y la inseminación artificial. 

La disponibilidad de repuestos es insuficiente y la reposición se realiza de manera fragmentada, lo que ocasiona largos tiempos 

de inactividad y dependencia de reparaciones costosas. Esta condición no solo incrementa los costos operativos, sino que reduce 

la cobertura y los tiempos de atención a los productores, afectando la capacidad institucional de cumplir con la demanda agrícola 

del Distrito y de alcanzar las metas del Plan de Desarrollo. 

Todo lo anterior ha generado una brecha significativa entre la oferta institucional y las necesidades reales del sector rural. La 

falta de capacidad técnica y de infraestructura adecuada limita la productividad agropecuaria, reduce la competitividad de los 

pequeños productores y dificulta la implementación de una estrategia de desarrollo rural sostenible y alineada con las metas de 

incremento productivo del Distrito. 

Marco Normativo: 

 

1. Normativa Constitucional y de Planificación 

 

✓ Constitución Política de Colombia: artículos 64,65 y 66, que consagran el deber del Estado promover el desarrollo rural 

integral, la productividad agropecuaria, la protección del ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida en zonas 

rurales.  

 

✓ Ley 1955 de 2019: Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia” promueve el desarrollo rural. 

 

✓ Plan de Desarrollo Distrital De Barrancabermeja 2024-2027. 

 



 

 

✓ Ley 160 de 1994 – Reforma Agraria y Desarrollo Rural: Promueve el acceso de productores rurales a recursos 

productivos, asistencia técnica y medios para mejorar su capacidad económica. Soporta jurídicamente la entrega de 

maquinaria y tecnologías como instrumentos para reducir brechas de productividad. 

 

✓ Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015 – Normatividad Ambiental: Regulan la protección de los recursos naturales, 

el manejo de suelos, el uso adecuado del agua y la responsabilidad ambiental en actividades agropecuarias.  

 

✓ Ley 141 de 1994, Ley 819 de 2003 y Decreto 1068 de 2015 – Régimen de inversión pública y responsabilidad fiscal. 

Regulan el uso adecuado de recursos públicos, la planeación, ejecución y seguimiento de proyectos de inversión.  

 

✓ El artículo 209 de la Constitución Política señala que: “(…) La función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

La administración pública en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale 

la Ley". 

 

✓ La Ley 80 de 1993 facultó de manera expresa a las entidades estatales para celebrar contratos y los demás acuerdos 

que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, en virtud de ello, pueden 

celebrar todos los acuerdos, indistintamente de su denominación como contratos o convenios, etc., que requieran 

para el cumplimiento de sus objetivos misionales y la consecuente realización de los fines estatales.  

 

2. Normatividad Tributaria. 

 

✓ Estatuto Tributario Nacional (Decreto 624 de 1989 y sus actualizaciones). Regula el cumplimiento de las obligaciones 

fiscales, tales como la retención en la fuente, IVA (cuando aplique) y demás obligaciones tributarias que surjan de la 

ejecución del proyecto, especialmente si se realiza a través de contratación de bienes y servicios. 

 

✓ Ley 2277 de 2022 – Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social. Afecta la tributación de los contratos y 

actividades económicas, por lo que es necesario asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas de 

la ejecución del proyecto. 

 

3. Normatividad sobre Propiedad Intelectual y Derechos de Autor. 

 

✓ Ley 23 de 1982 – Sobre Derechos de Autor y Decisión Andina 351 de 1993. En caso de que el proyecto genere 

productos de conocimiento (informes técnicos, estudios ambientales, materiales de capacitación, entre otros), se 

deberán respetar los derechos de autor y la propiedad intelectual de los contenidos. 

 

Autorización para contratar. 

 

La competencia para adelantar el proceso de contratación se fundamenta en las siguientes disposiciones:  

 

El Decreto Municipal No. 002 de 2026, el Alcalde Distrital Delego en el Secretario General la facultad para contratar y ordenar 

el gasto correspondiente a los procesos de contratación en la diferentes modalidades de selección establecidas por la Ley, así 

como también para toda clase de contratos y convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa, 

bien sea que se financien con recursos de inversión del Distrito de Barrancabermeja aun cuando provengan de Fondos Locales 

y/o Distritales, así como también de Entes Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de 

funcionamiento. Esa atribución comprende la facultad de estructurar el proceso de selección, seleccionar, adjudicar, y 

perfeccionar la relación Negocial. 

 

La dependencia de la Administración Central Distrital que tiene a su cargo el proyecto de inversión o el gasto de 

funcionamiento brindará acompañamiento a la Secretaría General en las etapas del proceso de gestión contractual a las que 

se hizo mención en el inciso anterior, y visará los los estudios previos y las respuestas a las observaciones de orden técnico 

relacionados con la necesidad que se pretende satisfacer que se surtan dentro del proceso de selección. 

 

Igualmente, en el acto administrativo enunciado, se dispuso Delegar en los Secretarios de Despacho, Directores, Jefes de 

oficina y los Gerentes del Sector Central del Distrito de Barrancabermeja la facultad ordenar el gasto correspondiente en los 

contratos y convenios o cualquier otro tipo negocial que hayan sido suscritos por el Secretario General o el Alcalde Distrital, 

con ocasión cumplimiento de la misión y funciones propias de cada dependencia con cargo al presupuesto de gastos de 

inversión o de funcionamiento. Esa atribución comprende la facultad de ejecutar, adicionar, prorrogar, modificar, suspender, 



 

 

reiniciar, aclarar, ceder, terminar, y liquidar los contratos, generar las órdenes de pago, expedir las decisiones relacionadas 

con el ejercicio de potestades excepcionales, y en general todos y cada uno de los demás actos administrativos que se 

requieran en desarrollo de la actividad contractual en todas sus etapas, que se adelanten en cumplimiento de la misión y 

funciones propias de cada dependencia con cargo al presupuesto de gastos de inversión o de funcionamiento. 

 
Por lo tanto, se hace necesario llevar a cabo el presente proceso de contratación estatal con objeto:   SUMINISTRO DE INSUMOS 

Y ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE MECANIZACIÓN DE TIERRAS DEL DISTRITO 

DE BARRANCABERMEJA. 

ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD 

Contratar con una persona natural o jurídica que posea la capacidad jurídica, técnica y económica para realizar la:  

SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE MECANIZACIÓN 

DE TIERRAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA. 

El Distrito de Barrancabermeja considera la alternativa expuesta, como la más pertinente, ya que permite efectuar un gasto 

público bajo los parámetros de la contratación estatal y además se ajusta, jurídica, técnica y financieramente a las necesidades 

de la entidad 

6. OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES TÉCNICAS DEL OBJETO Y 
CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

 
a. OBJETO A CONTRATAR 

SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE MECANIZACIÓN 
DE TIERRAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA. 

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: El contratista deberá realizar las siguientes actividades, las cuales serán ejecutadas 
de acuerdo a lo establecido en el documento de estudios previos, especificaciones técnicas, en el anexo técnico a la invitación y 
el contrato, el cual deberá prestar de acuerdo a los requerimientos de supervisión del contrato o quien este designe; y deberá: 

1. Realizar la entrega de los insumos y elementos del objeto contractual conforme a las especificaciones de la ficha 

técnica, los estudios previos, el anexo técnico del pliego de condiciones y la propuesta presentada (la entrega de los 

bienes, se efectuara en la bodega de la dirección de servicios administrativos y en coordinación con el supervisor 

del proceso, para lo cual se expedirá debidamente firmadas las actas de entrega y recibo proyectadas por el 

encargado de la bodega de la dirección de servicios administrativos). 

2. Suministrar en el tiempo acordado los insumos objeto del contrato, según las especificaciones y cantidades 

requeridas. 

3. Suministrar los insumos de excelente calidad. 

4. Durante la ejecución del contrato el Municipio de Barrancabermeja, si lo considera pertinente, requerirá al contratista 

para que en el término de tres (03) días hábiles, realice la reposición de aquellos productos defectuosos, que a juicio 

del supervisor deban ser remplazados por defectos, previo los soportes y sustentación respectiva, sin importar que 

inicialmente se haya expedido el recibo a satisfacción. Los suministros objeto de reposición deberán ser de 

características iguales, es decir, con las mismas especificaciones técnicas, sin que ello implique un sobre costo 

adicional para el Municipio. 

5. Asumir los gastos de transporte hasta el lugar indicado por el supervisor. 

6. Las demás que se consideren necesarios e inherentes a los procedimientos y legales en la ejecución del objeto. 

b. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO 

La especificación del objeto contractual se orienta a la celebración de un contrato de suministro mediante el cual un operador 

garantice la provisión oportuna, continua y conforme a estándares de calidad de los repuestos requeridos para el mantenimiento 

preventivo y correctivo de los tractores del Distrito de Barrancabermeja. Este objeto responde directamente a la necesidad 

institucional de asegurar la operatividad de la maquinaria agrícola existente, la cual presenta desgaste, fallas recurrentes y 

obsolescencia técnica. En ese sentido, el contrato no solo contempla la entrega de bienes, sino que se enmarca en una estrategia 

integral para reducir los tiempos de inactividad de los equipos, optimizar los costos de mantenimiento y garantizar la 

disponibilidad permanente de los servicios de mecanización de tierras, fundamentales para el desarrollo productivo rural. 

 

Para lograr este objetivo se requiere llevar a cabo un proceso de mínima cuantía que permita seleccionar de manera ágil, 



 

 

transparente y eficiente a un proveedor que cumpla con las condiciones técnicas, jurídicas y económicas necesarias para atender 

esta necesidad específica, bajo los principios de la función administrativa establecidos en la normativa vigente. Este proceso 

busca optimizar el uso de los recursos públicos, garantizando la adquisición de repuestos a precios competitivos y en condiciones 

de calidad adecuadas, sin incurrir en trámites complejos que retrasen la intervención requerida. 

 

Asimismo, permite dar respuesta inmediata a la problemática identificada de desabastecimiento de repuestos, que actualmente 

limita la capacidad institucional para prestar servicios oportunos a los productores rurales. 

 

En consecuencia, tanto la definición del objeto contractual como la implementación del proceso de mínima cuantía contribuyen 

al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital 2024–2027, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento 

del acceso a maquinaria y el incremento de la productividad agropecuaria. Ello resulta importante para garantizar el 

funcionamiento del programa de mecanización de tierras, favorecer directamente a los productores rurales priorizados, mejorar 

la eficiencia en la preparación de suelos y se impulsa la generación de ingresos sostenibles.  

 

De esta manera, el proceso contractual se convierte en un instrumento clave para cerrar brechas tecnológicas, fortalecer la 

capacidad institucional y avanzar hacia un modelo de desarrollo rural más competitivo y sostenible en el territorio. 

 

La ficha técnica del contrato se relaciona a continuación: 

 

ITEM DETALLE CANTIDAD  

1.1.1 Servicios para la comunidad, sociales y personales  

1.1.1.1 Aceite hidraulico iso 68 - caneca de 55 galones 3 

1.1.1.2 Aceite motor w50 - caneca 55 galones 3 

1.1.1.3 Refrigerante cuñete por 5 galones 8 

1.1.1.4  

Juego de cuchillas planas para corta malezas - rotativas con 
las siguientes especificaciones: 
 
* Espesor: 9mm  
* Ancho: 125mm 
* Agujero tornillo: 35,2mm 
* Cantidad de agujeros: 2 
* Longitud: 432mm 
* Formacion plana 
* Numero de filos: 2 
* Debe contar con sus respectivos tornillos  

4 

1.1.1.5 LLantas 720 x 16, rin 16 - incluye neumaticos  4 

1.1.1.6 

 

Chumacera bañada en aceite ref 1239 para rastra baldan de 24 

discos tipo pesado - incluye tornillos 
18 

1.1.1.7  
Disco de rastra dentado de 24" x 6 mm, agujero mixto 1-1/2!+ 1-

3/4" 
15 

1.1.1.8 Carter para motor a7630 tractor nh 87800531 1 

 

Bajo las anteriores consideraciones, la forma apropiada de cumplir con el objeto contractual es la celebración de un contrato de 

mínima cuantía con persona natural o jurídica, que, dentro de su actividad económica, se encuentre en la capacidad de 

suministrar los diferentes insumos para la reparación general de los tractores adscritos a la entidad en desarrollo al programa 

de mecanización de tierras según como está relacionado en el anexo técnico en cumplimiento de las funciones propias de la 

entidad. 

 



 

 

c. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones 
Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 

CODIFICACIÓN DEL SERVICIO EN EL SISTEMA UNSPSC: 

CODIGO UNSPSC CLASE Y/O PRODUCTO 

15121500 Preparados lubricantes 

25172500 Neumáticos y cámaras de neumáticos 

31171557 Buje de chumacera 

 

7. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

a. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA. 

b. JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

En consideración a la cuantía del contrato que se pretende ejecutar, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de 
selección de mínima cuantía, con fundamento en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual adiciona el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.1.5.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015. 

En este sentido, de conformidad al Capítulo III Compras Públicas Artículo N ° 30, Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020: Mipymes 
y Mínima Cuantía. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así:  

Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el 
presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y 
cuando cumpla con las condiciones exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo 
cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que tengan las entidades 
de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por 
la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.  

PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente con las reglas en él 
contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003 ni en el artículo 12 de la Ley 
1150 de 2007. 

Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, reglamenta el procedimiento para la contratación de mínima de 
cuantía de la siguiente manera: “Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor 
cuantía de la entidad estatal, independientemente de su objeto:  

1. La entidad estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren 
los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia 
mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las 
partes del futuro contrato.  

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de 
los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente en la invitación.  

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su contenido 
y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para 
presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.  

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos establecidos 
en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal 
responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la 
presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento 



 

 

pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP 
precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 
dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) 
día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.  

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la 
invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta 
con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las 
Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual 
establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes 
de que finalice el traslado del informe de evaluación.  

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este término 
los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la 
aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la 
invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la entidad estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor del contrato.  

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a 
los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o 
sustituyan.  

9.  La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  

PARÁGRAFO: De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos 
de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de 
conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término 
previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 

Teniendo en cuenta la cuantía, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto considera pertinente y 
conducente realizar un proceso de Mínima Cuantía, para celebrar un contrato para el cumplimiento del siguiente objeto: 
SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE MECANIZACIÓN 
DE TIERRAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA.  

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 

9.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
El Distrito de Barrancabermeja estima el valor total de la contratación a realizar en la suma de NOVENTA Y UN MILLONES 

QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($91.586.280), INCLUIDO IVA equivalente  

52,31 SMMLV, aproximadamente, el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecución del contrato (tributos –

impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y 

Distrital -, legalización, honorarios o salarios del personal, materiales, etc...). 

NOTA: Se deja constancia por la sectorial que elabora el estudio de mercado, desde el componente técnico, que los precios 

establecidos no presentan sobrecostos y tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones 

técnicas acordadas. 

9.2. JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

De conformidad al requerimiento técnico y estudio de mercado presentado por la   Secretaría Distrital de Desarrollo Económico, 
Agropecuario y Turístico, se indica que con el fin de determinar el valor de mercado para  SUMINISTRO DE INSUMOS Y 
ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE MECANIZACIÓN DE TIERRAS DEL DISTRITO 
DE BARRANCABERMEJA, se recibieron cotizaciones de empresas que cumplen con las especificaciones técnicas requeridas. 

Estas cotizaciones fueron analizadas por secretaría Distrital de Desarrollo Económico, Agropecuario y Turístico, y se calculó el 
promedio de los precios unitarios presentados por cada una de las empresas. Este promedio se considera representativo del 
valor de mercado, ya que refleja el precio medio que las empresas del sector están dispuestas a ofrecer por el servicio. El uso 
del promedio de los precios unitarios como referencia para proyectar el presupuesto permite obtener una estimación más precisa 
y ajustada a la realidad del mercado. De esta manera, se garantiza que el presupuesto sea acorde con los precios que se manejan 
en el sector, lo que facilita una planificación financiera más efectiva y veraz. 

De acuerdo con lo anterior se establece un presupuesto estimado oficial por el valor de NOVENTA Y UN MILLONES 

QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($91.586.280), INCLUIDO IVA equivalente  

52,31 SMMLV, aproximadamente, el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecución del contrato (tributos –



 

 

impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y 

Distrital -, legalización, honorarios o salarios del personal, materiales, etc...). 

NOTA: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan sobrecostos y tampoco atienden a valores 
artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas acordadas y certificado de precios que hace parte integral 
del proyecto. 

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO, SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUESTALES, GRAVÁMENES, OTROS PAGOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR 

10.1.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El contrato por celebrar se respalda con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 26-03880 de marzo 17 de 2026 con la 
siguiente identificación presupuestal: 

 

  
 

11. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

CEPAA    4717 de junio 02 de 2026, suscrito por administrador del PAA del Distrito de Barrancabermeja, con códigos 
UNSPSC: 
 

CODIGO UNSPSC CLASE Y/O PRODUCTO 

15121500 Preparados lubricantes 

25172500 Neumáticos y cámaras de neumáticos 

31171557 Buje de chumacera 

 

11.1. FORMA DE PAGO 

El Distrito de Barrancabermeja, cancelará al contratista el valor del contrato de la siguiente forma: 

 

A). Actas parciales, previo cumplimiento de todos los requisitos legales y administrativos del caso, siempre y cuando el contratista 

allegue los documentos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva orden de pago de la correspondiente acta parcial. 

 

B). Un Acta final y de liquidación, previa presentación del informe de ejecución del servicio de suministro prestado, aprobado por 

el supervisor del contrato y suscrita el acta de liquidación. 

 

El Distrito NO entregará anticipo al contratista. 

 
NOTA 1: El contratista previo a la suscripción de cada una de las actas de ejecución deberá entregar un informe detallado de 
suministro de servicio prestado en el periodo que comprenda cada una de las actas al igual que el pago del sistema de seguridad 
social integral y parafiscal y demás soportes, asimismo allegará con el informe, las actas de entrega y recibo de la entrega de 
los bienes expedida por la dirección de servicios administrativos y en coordinación con el supervisor del proceso, proyectadas 
por el encargado de la bodega de la dirección de servicios administrativos, requeridos para el pago de la cuenta de cobro, el 
Distrito de Barrancabermeja efectuará su pago dentro de los 20 días calendario siguientes a la entrega de la cuenta. 
 

NOTA 2: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se deberá allegar por el contratista la constancia de 



 

 

cumplimiento a satisfacción del objeto contractual expedido por el supervisor del contrato y/o apoyo a la supervisión designado 

para el efecto al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscales. 

NOTA 3: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 

 
NOTA 4: DOCUMENTOS SOPORTES: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, 

constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales, acta de entrega y recibo por el director 

de servicios administrativos encargado de la bodega y demás documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro. 

 
11.2. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES 

Los pagos a los cuales está obligado el DISTRITO, se realizarán previa radicación, de la orden de pago, en la Dirección de 
Tesorería, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del 
DISTRITO. Lo anterior, sin perjuicio de los trámites presupuestales o financieros correspondientes a la constitución de vigencias 
futuras, reservas presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecución del presupuesto, sin los cuales no se podrá efectuar 
ningún pago, así como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos 
autorizados. 

11.3. ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO. 

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 
Riesgo. 

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite diseñar el Proceso de Contratación con 
la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del 
Riesgo. 

Por lo anterior la Secretaria General realizo análisis del sector el cual es anexo del presente estudio previo y hace parte integrante 
de este.  

10.4.1 DESCRIPCIÓN DEL MERCADO 

La descripción del mercado esta discriminada en los estudios del sector. Se anexa documento. 

 
10.4.2. ANÁLISIS DE PRECIOS  

Para estimar el valor del mercado y obtener un precio ajustado a las condiciones del mercado se procedió con la siguiente 
metodología:  

Primero, se solicitan cotizaciones de los elementos a suministrar a personas reconocidas como Proveedores, y/o consulta de 
base de datos especializadas, y/o análisis de consumos y precios históricos y/o precios pactados por otras entidades oficiales 
para los mismos bienes o servicios, estableciendo la descripción del servicio a contratar.  

Una vez realizada la consulta, se procede a realizar el análisis de precios en el mercado, el cual se obtiene comparando los 
valores obtenidos por las diferentes fuentes de información mencionadas antelación. Por último, y de acuerdo a la Circular No 
001 del 22 de febrero de 2021 emitida por la Alcaldía Distrital, conforme a la guía G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente se 
procede al cálculo de los valores teniendo en cuenta el promedio o media aritmética, que se calcula sumando todos los valores 
y dividiendo el resultado por el número total de observaciones, aclarando que todos cumplen con las especificaciones requeridas, 
de allí que su análisis se soporta en los precios globales adjuntos, citados en el estudio de mercado, en el cual están incluidos 
todos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 

11.4. GRAVÁMENES 

El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las 

diferentes autoridades nacionales, departamentales y Distritales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 

ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O CONSULTAS NECESARIAS QUE LE 

PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO 

CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 

LOS GRAVÁMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 

DESCRIPCION PORCENTAJE Base 

Estampilla procultura 1,50% Valor del contrato antes del IVA 

Estampilla proancianos 2% Valor del contrato antes del IVA 



 

 

Estampilla prohospital - Departamental 2% Valor del contrato antes del IVA 

Estampilla pro-UIS - Departamental 2% Valor del contrato antes del IVA 

Sistematización estampillas Departamentales 0,40% 10% de las estampillas departamentales 

Retención en la fuente 2,50% 
Valor del contrato antes del IVA. Solo se cobra para 

contratos mayores de $1.345.000.  

Retención ICA 0,8% 

Valor del contrato. Tarifa para Ingresos anuales 

inferiores a 175.000 UVT ($8.714.825.000). Para las 

empresas que sus ingresos anuales superen las 

175.000 UVT, la tarifa será del 1%. Acuerdo 020 del 

2024 

Estampilla pro-deporte y recreación 1,50% Valor del contrato antes del IVA 

Impuesto al Timbre 0,50% 

Aplica para contratos y adicionales superiores a 6.000 

UVT ($298.794.000), la Base es el valor total del 

Contrato antes de IVA y se descuenta todo el 

impuesto en la primera Acta Parcial. 

Retención de Iva  15% La base es el valor del IVA 

Total Descuentos 13,20% No se suma la Retención de IVA 

 

La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las consultas o indagaciones 

necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, gravamen, cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final 

de los servicios ofertados. 

11.5. OTROS PAGOS 

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar.  

12. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE EJECUCIÓN 

12.1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

El contrato por celebrar se identifica como un contrato de suministro. 

12.2. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El contrato tendrá un plazo de DOS (2) MESES, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio. Se suscribirá acta de inicio 

una vez se cuente con el respectivo registro presupuestal, el certificado de aprobación de garantías y el soporte del pago del 

impuesto de timbre (si hay lugar a ello), sin que en ningún evento supere el 31 de diciembre de 2026. 

La liquidación del contrato se realizará de mutuo acuerdo entre las partes dentro de los seis (6) meses siguientes a la finalización 
del mismo, y en su defecto se aplicará lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. 

12.3. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El lugar de ejecución del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja. 

12. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME 

Reglas. Decreto 1860 de 2021:  

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo.   

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 



 

 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con 
la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación.  

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el 
contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mípyme, podrán 
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, 
las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá 
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas 
deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 
2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado 
de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, 
con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación 
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. 

13. REQUISITOS HABILITANTES 

De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento 
más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva. Es así, que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera 
y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. 

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.  

13.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO – PRIMERA PARTE 

La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los documentos aquí señalados en la 
sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 

LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERÁN VERIFICADOS CON LA INFORMACIÓN QUE DEBE ALLEGAR EL PROPONENTE 

● CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

● CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL (PERSONA JURÍDICA) – 
REGISTRO MERCANTIL (PERSONA NATURAL). 

● DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 

● DEFINICIÓN SITUACIÓN MILITAR. 

● REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 

● CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE 
APORTES PARAFISCALES. 



 

 

● DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL. 

● ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 

● REGISTRO DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 

13.1.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO – SEGUNDA PARTE 

La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro 
del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 

LOS SIGUIENTE REQUISITOS SERÁN VERIFICADOS POR LA ENTIDAD, Y NO SERA NECESARIO QUE EL PROPONENTE 
LOS INCLUYA EN SU PROPUESTA. LOS PROPONENTES DEBERÁN MANIFESTAR EN LA CORRESPONDIENTE 
PREGUNTA DEL CUESTIONARIO DEL SECOP II LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE DE LAS CONDICIONES DE CADA 
CERTIFICACIÓN. 

● CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA  

● CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 

● CERTIFICADO JUDICIAL. 

● CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 

● CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 AÑOS LEY 
1918 DE 2018 

13.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TÉCNICO 

La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los documentos aquí señalados en la 
sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II. 

13.2.1 CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

La Entidad requerirá como experiencia un mínimo de condiciones, que van desde requerimientos generales hasta requerimientos 
específicos, los cuales son adecuados y proporcionales al objeto del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la 
Entidad, la cual busca un contratista que cuente con la experiencia suficiente en la realización de labores iguales o similares al 
objeto contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias a su experiencia cuenten con solidez, 
posicionamiento y permanencia en el mercado. 
 
El Distrito de Barrancabermeja solicita para la acreditación de la experiencia que el proponente presente en máximo (02) 

contratos, terminado y recibido, cuyo objeto o alcance se encuentre relacionado con el suministro o compraventa de  insumos y 

elementos básicos para tractores o maquinaria agrícola, y que la sumatoria de los valores ejecutados debe ser igual o superior 

al 100% del valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en S.M.M.L.V.  

 
13.2.3 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA 
 
Los proponentes deberán diligenciar el formato - condiciones de experiencia relacionando los contratos con los que pretende 
acreditar el requisito. En caso de que el proponente relacione una cantidad de contratos mayor a la solicitada, se tendrá en cuenta 
solamente la cantidad de contratos requerida, empezando en orden según el formato diligenciado. 
 
Lo anterior información se verificará directamente, acreditada alguna de las siguientes maneras: 
 

● Copia de Contrato con Acta de recibo final y/o liquidación  
 

● Certificación expedida por la entidad contratante donde se mencione la fecha de inicio del contrato, su fecha de recibido 
a satisfacción o fecha de terminación, el valor y cantidades ejecutadas del contrato, el nombre de la entidad contratante 
con su dirección y teléfono, nombre del contratista y objeto del contrato. 

 
No será válido para acreditar la experiencia, fotocopias de contratos sin la correspondiente certificación o sin allegar el acta de 
recibo a satisfacción o acta de liquidación del contrato. 
 
Cuando un oferente aporte un contrato en donde se hayan ejecutado o suministrado otro tipo bienes no relacionadas con la 

experiencia requerida, el valor para tener en cuenta será solo el detallado para la experiencia requerida. 

Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un contratista plural, la experiencia 
derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor y cantidades del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En caso de consorcios y/o Uniones temporales, cada uno de los integrantes deberá acreditar al menos un contrato de la 
experiencia solicitada. 
 



 

 

En caso de contratos celebrados con el sector privado adicionalmente a lo anteriormente mencionado deberá aportarse:  
 

● Factura con el lleno de los requisitos legales. 
● Estado de pérdidas y ganancias de el o los años donde se ejecutó el contrato y certificación del contador y/o revisor 

fiscal con su respectiva tarjeta profesional y vigencia 
 
La certificación deberá manifestar con claridad los siguientes aspectos: 
 

● Nombre de la entidad contratante. 
● Objeto del contrato. 
● Fecha de iniciación y terminación. 
● Valor del contrato. 
● Dirección y teléfonos de la entidad o empresa contratante. 

 
14. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y ADJUDICACIÓN 

El ordenador del gasto designará a él o los responsables de efectuar la evaluación, y la escogencia recaerá sobre aquellas 
ofertas con el precio más bajo, siempre que se encuentren en condiciones del mercado y satisfagan las necesidades de la 
Entidad, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, previo el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos. 

El Comité Asesor y Evaluador designado seleccionará inicialmente al oferente con el precio más bajo siempre que se encuentre 
en condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la entidad y procederá a verificar los requisitos habilitantes dando 
aplicación a las reglas de subsanabilidad del parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150. Luego de lo anterior procederá a evaluar 
la oferta. En caso que el primer oferente con el precio más bajo no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se pasará al 
segundo menor precio y así sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. De no lograrse la habilitación, se declarará 
desierto el proceso. En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicará a quien haya entregado primero la oferta entre los 
empatados, según el orden de entrega de las mismas. La entidad podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado 
una oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos 
en la invitación pública. 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, primará lo sustancial sobre lo formal y por lo tanto, 
no será rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del 
oferente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos en la invitación.  

En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, ni acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.  

En caso de que el proponente no allegue las aclaraciones o información solicitadas dentro del período establecido, la propuesta 
será RECHAZADA. Conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, la oferta que presente un valor 
artificialmente bajo, la entidad requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor ofertado, dado lo anterior, 
el comité asesor procederá a recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones. 

En cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad determinará la oferta más 
favorable para el caso de selección abreviada de menor cuantía teniendo en cuenta la ponderación de los elementos de calidad 
y precio soportados en puntajes o fórmulas.  

15. RIESGOS 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación.LA RESPECTIVA MATRIZ SE ENCUENTRA EN LA INVITACIÓN 
PÚBLICA ELECTRÓNICA, EN LA SECCIÓN DOCUMENTOS DEL PROCESO. 

16. GARANTÍAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

16.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, condiciones 

y requisitos que se indican en este numeral. 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el proponente hasta el 

término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la 

oferta. 

El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre el valor del presupuesto oficial estimado. 

Las características de las garantías son las siguientes: 

 

Característica Condición 



 

 

 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 

contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 

Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 

2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación. 

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial. 

 

 

 

Tomador 

Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 

figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, 

y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 

de esa manera. 

Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del proponente 

plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 

participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma. 

 
El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme con domicilio en el territorio nacional de conformidad 
con lo previsto en el artículo y 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o 
complementen, podrán aplicar al presente numeral. 
 

16.2 GARANTÍAS DEL CONTRATO 
 

16.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento en original 

a la entidad dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación 

de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
contrato de seguro contenido en una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Por el plazo de ejecución 
del contrato y seis (6) 
meses más. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
diez por ciento (10%), del 
valor del contrato. 

Calidad y correcto funcionamiento de 
los bienes 

Por el plazo de ejecución 
del contrato y seis (6) 
meses más. 

El valor de esta Garantía 
debe ser por lo menos el 
diez por ciento (10%), del 
valor del contrato 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 
que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el valor 
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 



 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que 

efectúe la entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento 

de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato 

y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

DEL AMPARO DE CALIDAD DEL BIEN Y/O SERVICIO EN LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

En relación con el amparo de calidad del servicio de la Garantía única de cumplimiento, se tendrá en cuenta que el Contratista 
será responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan con posterioridad a la terminación del 
Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipótesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados 
como resultado de la celebración de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite 
que éstos son imputables al contratista. 

17. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. 

El Distrito de Barrancabermeja, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales, tiene en cuenta lo 
establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación, 
que Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto.  

El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, definió los Acuerdos Comerciales como los tratados internacionales vigentes 
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales 
existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: 

Los bienes y servicios de origen colombiano; y Los proveedores colombianos.  

Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la República; 
que si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial es único, generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos 
y obligaciones en materia de compras y contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a 
los diferentes Procesos de Contratación. 

En los procesos de mínima cuantía no son aplicables los acuerdos comerciales: 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-
comerciales. 

18. OBLIGACIONES  
 

18.1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 
Son obligaciones del distrito, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1.993, las propias del contrato tales 

como las siguientes: 

1) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 
2) Ejercer la supervisión del contrato. 
3) Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un concepto para la resolución 

final de las mismas, adjuntando los respectivos soportes. 
4) Revisar las solicitudes de adición en valor y/o prórrogas, modificaciones, suspensiones, etc., requeridas por el contratista. 
5) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del contrato.  
6) Solicitar al contratista, informes sobre el desarrollo del contrato. 
7) Recibir todos los servicios y entregables que en desarrollo se deban ser aportados por el contratista, siempre que cumplan 

con las cantidades, calidades y especificaciones contratadas y aprobadas por el supervisor. 
8) Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relación con el objeto del presente contrato. 
  

18.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo 5 de la ley 80 de 

1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:   

1) Allegar los documentos requeridos para la legalización e inicio del contrato, dentro del término establecido por la Entidad 
2) Otorgar las pólizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso, actualización de las pólizas 

que lo requieran.  
3) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalización y ejecución del contrato, de 

conformidad con la normatividad que rige la materia.  
4) Acreditar estar al día en el sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda, y cumplir con lo establecido en 

el artículo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003 y artículo 23 de la ley 1150 
de 2007.  

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-acuerdos-comerciales


 

 

5) Desarrollar el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el Contrato, y sus 
Pliegos de Condiciones.  

6) Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con la invitación pública y la Oferta presentada.  
7) Dar a conocer al DISTRITO, por intermedio del supervisor, cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 

algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  
8) Comunicarle al DISTRITO por intermedio del supervisor, cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, técnica, 

ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
9) Realizar los subcontratos necesarios, quedando claro que no existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con 

DISTRITO.  
10) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los subcontratistas.  
11) Ejecutar el contrato dando cumplimiento a las actividades, revisadas y aprobadas por el supervisor del DISTRITO.  
12) Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la ejecución del contrato, siempre 

que los mismos sean imputables al contratista.   
13) Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados en el objeto del contrato.  
14) Aceptar el control y acatar las órdenes e instrucciones del supervisor del contrato.  
15) EI Contratista proveerá las condiciones de seguridad necesarias, para que el Supervisor, el DISTRITO y los entes de control 

puedan inspeccionar las actividades ejecutadas en cualquier momento durante la ejecución del contrato, sin costo adicional 
para El Contratante.  

16) Cumplir con las normas y especificaciones técnicas.  
17) Hacer un archivo del proyecto, el cual debe estar a disposición del DISTRITO y de los entes de control.  
18) Presentar informe de la entrega con sus respectivos soportes, los cuales deberán ser aprobados por el supervisor.  
19) Acreditación, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el 

artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensación familiar, cuando corresponda.  

20) Presentar informe final, el cual deberá ser aprobado por el supervisor  
21) Las demás inherentes al contrato para su ejecución en debida forma, así como las contenidas en el Pliego de Condiciones 

y que no hayan sido incluidas en los numerales anteriores. 
 

19. SUPERVISIÓN 
 
El control y seguimiento del contrato se efectuará a través del SECRETARIO DE DESARROLLO ECONÓMICO, 

AGROPECUARIO Y TURÍSTICO, o quien haga sus veces, sin que esto implique el Ordenador del Gasto de la entidad no pueda 

efectuar cambio, variación y/o remoción del supervisor del contrato, lo cual será efectuado por pare del Distrito Especial de 

Barrancabermeja mediante comunicación escrita al nuevo supervisor y al CONTRATISTA, sin que para ello sea requerido la 

modificación del contrato. 

En todo caso, quien ejerza la supervisión, responderá por los hechos omisiones que le fueren imputables en los términos previstos 

en los artículos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y tendrá entre otras las siguientes obligaciones: 

1) Resolver las consultas que formule el contratista haciéndole las observaciones que estime convenientes.  
2) Suscribir conjuntamente con el contratista el acta de inicio del contrato, acta de suspensión y reinicio cuando a ello hubiere 

lugar.  
3) Solicitar al ordenador del gasto la modificación al contrato de manera justificada, si hubiere necesidad.   
4) Elaborar informes de supervisión y demás documentos que se requieran durante la ejecución del contrato. 
5) Velar por el cumplimiento del objeto contractual.  
6) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre la ocurrencia de incumplimientos por parte del contratista.  
7) Rechazar los productos y elementos que no cumplan con las especificaciones establecidas en el contrato, o que presenten 

fechas de vencimiento o se encuentren adulterados. 
8) Expedir las constancias de cumplimiento del objeto contractual.  
9) Informar al representante legal de la entidad contratante sobre el desarrollo del objeto contractual.  
10) Aprobar y suscribir las actas de inicio, suspensión o reinicio del plazo de ejecución del contrato, cuando a ello hubiere lugar.   
11) Velar por que se mantengan vigentes las garantías que amparen el contrato, siempre y cuando sea requerido. 
12) Recomendar los cambios en las especificaciones de los productos que consideren convenientes y someterlos a 

consideración del contratante.  
13) Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el contratista cumpla con los aportes a los sistemas de salud, 

riesgos profesionales, pensiones en los términos de la Ley 789 de 2002, Ley 1607 de 2012, Ley 1955 de 2015 y las demás 
normas aplicables, decretos reglamentarios y demás normas concordantes, si a esto hubiere lugar. 

14) Ejercer un control integral sobre el desarrollo del contrato para lo cual podrá, en cualquier momento, podrá exigir al 
contratista la adopción de medidas para mantener, durante la ejecución del contrato las condiciones técnicas, económicas 
y financieras existentes al momento de la celebración de este. 

15) Ordenar al contratista la corrección, en el menor tiempo posible, de los desajustes que pudieren presentarse y determinar 
los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a 
surgir durante la ejecución del contrato.  

16) Viabilizar las suspensiones, aclaraciones, adiciones, modificaciones y prórrogas del contrato según aplique. 
17) Requerir al contratista para la liquidación bilateral del contrato.  
18) Proyectar el acta de liquidación bilateral y/o unilateral del contrato según aplique. 



 

 

19) Informar al representante legal del Distrito Especial de Barrancabermeja y a la Secretaría Jurídica Distrital, cuando el 
contratista no concurra al llamado de liquidación bilateral del contrato, o no acepte suscribir el acta de liquidación bilateral 
proyectada. 

20) Las demás que le sean aplicable por la naturaleza del objeto y contrato mismo. 
 

20. FORMATOS Y ANEXOS 
 

LISTA DE FORMATOS ANEXOS A ESTOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y QUE HACEN PARTE DE EL. 

ANEXO: Análisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo. 

ANEXO: Análisis del Sector. 

ANEXO: Estudio del Mercado-Presupuesto oficial. 

ANEXO: Ficha Técnica. 

Anexo: FORMATOS  

FORMATO  - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

FORMATO - CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES - (PERSONAS 

NATURALES) 

FORMATO  - CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES - (PERSONAS 

JURÍDICAS) 

FORMATO  - DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN - UNIÓN TEMPORAL 

FORMATO  - DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN – CONSORCIO 

FORMATO  - CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

FORMATO   PROPUESTA ECONÓMICA 

FORMATO   COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 

FORMATO  

FORMATO  

 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

CARTA DE INTENCIÓN DE PERSONAL Y/O COMPROMISO 

 

En consecuencia, se: 

CONCLUYE QUE: 

Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA 
para la contratación de: SUMINISTRO DE INSUMOS Y ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 
PROGRAMA DE MECANIZACIÓN DE TIERRAS DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA., para lo cual se atenderán los 
parámetros establecidos en el presente estudio previo 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 
JESSIE STIVENT MORENO SALOM 

Secretario General 
Alcaldía Distrital de Barrancabermeja 

 
 NOMBRE FUNCIONARIO FIRMA FECHA 

Proyectó: Carlos Núñez (Aspectos Financieros y Técnicos) CPS Sec. General ORIGINAL FIRMADO Junio de 2026 

Proyectó: Isabella García Rojas (Aspectos Jurídicos) CPS Sec. General ORIGINAL FIRMADO Junio de 2026 

Aprobó: Jessie Moreno Salom Secretario General ORIGINAL FIRMADO Junio de 2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 

 

 


