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E conémipb de Sector Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
En consecuencia, haremos una descripcion general de [a situacién macroeconomica
del pais, seguidamente haremos un analisis del mercade, y por Ultimo un analisis del
sector servicios, el cual incluye el servicio que pretendemos contratar y referenciado en
el presente estudio.

OBJETO: “CONTRATAR LAS OREDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LAS DIFERENTES AREAS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS DURANTE LA VIGENCIA 2021”

A. ASPECTOS GENERALES

Para desarrollar este estudio es necesario identificar primero a que sector econdmico
apunta el objeto a contratar y es por ello que debemos comenzar diciendo que, en
Colombia, la actividad economica estd dividida en sectores y, cada unc de ellos
contiene caracteristicas diferenciadoras que las hacen especiales.

El factor humano es cimiento y motor de toda empresa y su influencia es decisiva en €l
desarrolio, evolucién y futuro de la misma. El hombre es y continuara siendo el activo
mas valioso de una empresa.

E| contrato de trabajo estd regulado por el Codigo Sustantivo del Trabajo, y tiene 3
elementos esenciales; remuneracion, subordinacidn y prestacion personal del servicio.
Incluso si no se ha firmado este tipo de contrato, pero exislen estos elementos, se
entiende que existe contrato laboral.

Este boletin hace énfasis en la situacién del empleo antes y durante la contraccion
econdmica a raiz de la pandemia por COVID-19, en especial en el sector de trabajo de
cuidado remunerado. Se comparan las cifras del mercado laboral del segundo trimestre
de 2019 con las del segundo trimestre de 2020 (abril, mayo y junio, que fueron los
meses con las mayores restricciones) en Colombia.

Este documento propone una clasificacion y medicion de las actividades econdmicas
asociadas a las labores de cuidado remunerado para promover el andlisis basado en
evidencia y la toma de decisiones de politica ptiblica.

Se observa que los cambios en este sector han tenido un doble impacto en fas
mujeres: por un lado, se registré una caida cercana a un millén de empleos femeninos
en actividades scondmicas asociadas al cuidade y, por otro lado, esta caida
prabablemente ha hecho que los hogares sustituyan actividades de cuidado
remunerado por actividades no remuneradas.

Asi mismo, es posible que las labores de cuidado que antes se suplian a través del
mercado estén siendo asumidas en mayor medida por las mujeres, dada la existente
division sexual de trabajo. En efecto, seguin la Encuesta de Pulso Social (DANE, 2020),
durante agosto de 2020 el 39,6% de las mujeres se sintieron mas sobrecargadas con
los oficios del hogar, frente al 20,0% de los hombres, durante los (ltimos 7 dias y en
comparacion con la rutina diaria antes del inicio de la cuarentenafaislamiento
preventivo.
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Con el objetivo de complementar la informacién sobre el comportamiento del mercado
laboral de agosto de 2020, el DANE presenta la siguiente informacion obtenida a partir
del uso de fuentes de registros administrativos, como la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes -PILA-, el Registro Unico Empresarial y Social -RUES-
Confecadmaras y el registro estadistico base de personas -REBP-.

Las cifras son preliminares. Los conteos presentados corresponden al periodo de
cotizacion en los subsistemas diferentes de salud, e incluye las fechas de pago hasta el

mes siguiente.

De igual manera, los conteos son realizados por relacién laboral y grupo de tipo de
cotizante, razén por la cual no se deben sumar los conjunios de dependientes e
independientes. Los valores de los cotizantes tante dependientes como independientes
pueden interpretarse como puestos de trabajo o relaciones laborales.

Desde septiembre de 2020 se realizan actualizaciones periddicas en las cifras hasta
doce meses después del primer dia del periodo de cotizacién en los subsistemas
diferentes al de salud.

En octubre de 2020 el 7,6% de las relaciones laborales dependientes registrd novedad
de ingreso; en septiembre esta proporcidn también habia sido 7,6%, y en agosto y en
julic fue 6,9% en cada uno de estos meses., Asi mismo, el 5,8% de los puestos de
trabajo independientes presentd dicha novedad en octubre de 2020; en el mes
inmediatamente anterior este porcentaje habia sido el mismo (5,8%), en agosto fue del
5,3% y en julio fue del 5,4%.

Por otra parte, el 6,0% de las relaciones laborales dependientes y el 3,3% de las
independientes registraron novedad de retiro en octubre de 2020, recordando que
dichas proporciones en septiembre del mismo afio habian sido, respectivamente, 6,3%
y 3,2%; en agosto fueron 6,0% y 3,1%; y en julio llegaron al 6,3% y 3,4%.

De esta manera, mientras gue en septiembre de 2020 se contaron 555.999 relaciones
laborales dependientes y 71.690 independientes con novedad de retiro, en octubre del
mismo afic se registraron 660.577 puestos de trabajo dependientes y 122.274
independientes con novedad de ingreso.

Para noviembre de 2020 la tasa de desempleo fue 13,3%, lo que significd un aumento
de 4,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior {9,3%). La tasa global
de participacién se ubico en 61,4%, lo que representé una reduccion de 2,3 puntos
porcentuales frente a noviembre del 2019 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 53,2%, presentando una disminucion de 4,6 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2019 (57,8%)
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En noviembre de 2020, la tasa de desemplec en sl total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 15,4%, lo que representd un aumento de 5,0 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio anterior (10,4%). La tasa global de participacion se ubico
en 64,3%, lo que significd una reduccion de 2,1 puntos porcentuales frente a noviembre
del 2019 (66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 54,4%, lo que representd una
disminucidn de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,5%).

Teniendo en cuenta los aspectos generales del analisis del sector el contrato de
prestacién de servicios no cumple con ef elemento de la subordinacion, por lo tanto, el
contratista o trabajador no debe cumplir horario ni dirigirse a un lugar de trabajo. Lo que
debe hacer es cumplir con lo acordade del servicio en el plazo establecido.

En el contrato de trabajo los principales beneficiados serén los trabajadores, esto
debido a que fa empresa debe pagar cargas prestacionales, parafiscales y otros gastos
como dotacion en los casos que se establecen en Ia ley. Un empleado recibe 50% mas
de sueldo al final del periodo que un contratista. Ademas de esto también tiene
vacaciones pagas.

En el contrato de prestacién de servicios, el empleador Gnicamente paga lo acordado
por el servicio, y sobre esto el empleado debe pagar sus cargas prestacionales, y
demas gastos. Sin embargo, el beneficio que trae este fipo de contrato laboral es que el
contratista no debe cumplir un horario, lo que da mucha libertad en cuanto a manejo de
su tiempo, ademas de esto puede suscribir tantos contratos laborales como quiera
siempre gue cumpla con el servicio contratado.

Por todo lo anterior, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias; y su dependencia
Secretaria de Hacienda Disfrital, llevara a cabo la vinculacion de personal a través de la
modalidad de prestacién de servicios, tanto para profesionales con o sin
especializacién como para los técnicos, tecnélogos y bachilieres para el apoyo a la
gestion; en las diferentes areas para llevar a cabo actividades que alcancen los fogros y
metas que estan estipuladas dentro de su plan de accién para la vigencia 2.021; debido
a que la planta de personal de la entidad no es suficiente o no posee el perfil requerido
y, ante el volumen de trabajo al interior de cada area de la entidad se hace necesario
buscar personal de apoyo externo que supla esta necesidad.

Este sistema bajo el cual se ha resuelto la necesidad en afios anteriores, tiene varios
criterios y, con base en las disposiciones legales existentesgse acuerdan aspectos

.
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Contratadas y las causas de terminacion del contrato entre otros, sin que exista una
relacion de caracter laboral, por lo tanto no le son aplicables las disposiciones del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, sobre el reconocimiento y pago de la liquidacion de
prestaciones sociales,

Dada que el sistema de contrataciéon por OPS ha sido utilizado exitosamente durante

los Ultimos afios y que conforme al estudio estadistico realizado no ha representado
detrimento alguno al patrimonio del Distrito {demandas o sobrecostos), se considera
que se puede seguir utilizando para la vigencia 2.021.

ESTUDIO DE LA DEMANDA
1. Adquisiciones Previas de la Entidad
Para analizar el presente sector, se tuvieron en cuenta los valores cancelados en el

altimeo afio por drdenes de prestacion de servicios con objetos iguales o similares al
presente estudio:
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