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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA LA CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

1. INFORMACION BASICA

Fecha de emision del estudio:

JUNIO DE 2025

Nombre del funcionario que
diligencia el anélisis:

CRISTIAN CAMILO ATARA MORALES

Dependencia que elabora el estudio:

SECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Objeto:

CONTRATAR ElI SERVICIO FUMIGACION MANEJO
INTEGRADO DE PLAGAS MIP, LAVADO Y DESINFECCION
DE TANQUES AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE, PARA EL CONTROL DE MICROORGANISMOS
COMO  HONGOS  ESPORULADOS, BACTERIAS
CELULITICAS, ACAROS DEL POLVO E INSECTOS DE LOS
RESTAURANTES Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LAS AREAS
RURAL Y URBANA, CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL,
Y LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
CUCAITA PARA EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD (DECRETO 1082 DE 2015)
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De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucién Politica, corresponde al alcalde
dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.

Que La presente contratacion se fundamenta en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015 y demas normas vigentes y concordantes.

Tal como informa la Constitucion Politica, el Municipio de Cucaita, como entidad territorial, goza de
autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley y en tal virtud,
ostenta el derecho de gobernarse por autoridades propias y ejercer las competencias que le
corresponden; al amparo de esa autonomia, al alcalde Municipal, en su calidad de jefe de la
administracion local y representante legal de la entidad territorial, le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, dirigir la acciéon administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

De conformidad con el Numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015, para efectos del
Proceso de Contratacién, en la modalidad de Minima cuantia. Se requiere la descripcion sucinta de la
necesidad que se pretende satisfacer con la contrataciéon administrativa y en aras del cumplimiento de la
ley se hace necesario CONTRATAR EL SERVICIO FUMIGACION MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS
MIP, LAVADO Y DESINFECCION DE TANQUES AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE, PARA EL CONTROL DE MICROORGANISMOS COMO HONGOS ESPORULADOS,
BACTERIAS CELULITICAS, ACAROS DEL POLVO E INSECTOS DE LOS RESTAURANTES Y
COMEDORES ESTUDIANTILES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LAS AREAS
RURAL Y URBANA, CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL, Y LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUCAITA PARA EL PRIMER SEMESTRE
DEL ANO 2026.”. por los siguientes motivos:

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA: Segun la division de la economia clasica, los sectores de
la economia son los siguientes:

e Sector primario 0 sector agropecuario. Comprende las actividades productivas de la extraccion y

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCAITA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Casa de Gobierno Calle 8 No. 6 - 48 Casa de Gobierno Calle 8 No. 6 — 48 o modelo integrado
Telefax 098 7340127 — Codigo Postal: 154060 Email: planeacion@cucaita-hoyaca.gov.co n] pipionioid
Email: contactenos@cucaita-boyaca.gov.co www.cucaita—boyaca.gov.co m ygestién

NIT: 891.802.089-1



mailto:contactenos@cucaita-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@cucaita-boyaca.gov.co

Version: 2.0
FORMATO

Cédigo: F-CP-10

Alcaldia Municipal
de Cucaita

ai ANALISIS DEL SECTOR Fecha: 2025/04/01

Pagina 3 de 23

obtencion de materias primas, como la agricultura, la ganaderia, la apicultura, la acuicultura, la
pesca, la mineria, la silvicultura y la explotacion forestal.

e Sector secundario o sector Industrial. El que transforma materias primas en productos terminados
o0 semielaborados, sector industrial, sector energético, sector minero (se considera también parte
del sector secundario porque a partir de la mineria se pueden crear distintos productos), sectores
de la construccion.

e Sector terciario 0 sector de servicios. También es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios: sector transportes, sector comunicaciones, sector comercial,
sector turistico, sector sanitario, sector educativo y sector financiero.

En este caso, el proceso se enmarca en el SECTOR TERCIARIO o de servicios.
ESTRATEGIA Y RETOS EN LA TRANSFORMACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Desde 1800 el desarrollo de la infraestructura educativa ha consolidado conceptos fundamentados en la
busqueda de integracion de modelos pedagdgicos y fisico-espaciales que surgen de momentos sociales
y politicos propios de cada época.

En el transcurso de estos 200 afios en el pais se escribieron documentos para definir aspectos de
normatividad y criterios de disefio estructurados, para resolver temas de planificacion y disefio espacial.
Algunos de estos documentos se encuentran consignados en diversas publicaciones; ejemplo de ello es
el Codigo de Educacion, de 1826, en el cual se hace referencia a criterios de espacialidad, iluminacién y
ventilacion.

Cambios en tres décadas Pasada la mitad del Siglo XX, en los afios 70 el Instituto Colombiano de
Construcciones Escolares (ICCE) consolida el Estudio de los Espacios Docentes y el Manual de Disefio,
dirigidos a dimensionar la caracterizacion espacial de los edificios escolares, la modulacion
arquitectonica y la adecuacion de los edificios a las diferentes condiciones climaticas del pais.

En los 80 los esfuerzos del ICCE se orientaron al desarrollo de la actualizacion del Estudio de los
Espacios Docentes, haciendo énfasis en la interpretacion y descripcion de tipologias de espacios a
través de planos y notas que integraban indicadores de area y matricula junto con recomendaciones
para el manejo climatico de las edificaciones.
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En la década de los 90, en el marco de las politicas nacionales de descentralizacion y las disposiciones
de la Ley General de Educacién, el Ministerio de Educacion Nacional desarrollé la guia Area por alumno
para diferentes tipos y tamafios de edificios escolares en Colombia. Una interpretacion de la ley 115 de
1994, en la cual se establecieron tipologias cualitativas y cuantitativas de espacios dimensionados en
relacion con el establecimiento educativo y sus necesidades de matricula. *

Los ultimos 20 afios a finales de la década de los 90, el Ministerio de Educacion Nacional en convenio
con el ICONTEC, emiti6 la Norma Técnica Colombiana NTC4595 para el Planeamiento y Disefio de
Ambientes Escolares, en la cual se retomaron aspectos de planeamiento general, clasificacion de los
ambientes pedagdgicos, accesibilidad, instalaciones técnicas, comodidad visual, térmica y auditiva, asi
como la seguridad. Como complemento también se consolidaron las Normas Técnicas Colombianas
para Sefalizacion en los establecimientos educativos y las de Muebles Escolares, que definieron
especificaciones técnicas para el mobiliario en los diferentes tipos de ambientes escolares.

En los ultimos ocho afios uno de los logros del Ministerio ha consistido en promover, implementar y
financiar mejoramiento y construccion de infraestructura educativa en el marco de la norma técnica,
definiendo procesos claros y una metodologia de viabilizacién de proyectos soportada en variables
técnicas que han permitido prestar asistencia técnica a las entidades territoriales en el desarrollo de
estudios y disefios, y ejecutar obras de calidad. En este marco se realizaron concursos nacionales de
arquitectura para el disefio de nuevas infraestructuras y licitaciones para seleccionar firmas
especializadas en el disefio de infraestructuras educativas.

Del edificio a la planificacién regional Como complemento a lo anterior, el Ministerio pasé del concepto
de arquitectura del edificio escolar al de planificacion regional con programas y proyectos adecuados a
las necesidades del pais y de cada region. En este sentido se destacan los Proyectos de Ley 21y el
Proyecto construccion, dotacion y concesion educativa, ambos en el marco de la ampliacion de
cobertura, el Programa de atenciéon de emergencias, dirigido a instituciones afectadas por desastres
naturales o situaciones de violencia y el Plan Fronteras.

Asi mismo, y con el fin de apoyar el desarrollo de la infraestructura educativa en las entidades
certificadas, se definieron criterios de inversion y se desarrollaron guias para la presentacion de
proyectos de infraestructura educativa que hoy permiten a los gobernadores, alcaldes y secretarios de
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Educacion orientar sus solicitudes en proyectos concordantes con las politicas nacionales de educacion.
Se destacan entre éstos la Resolucién 3350 de 2007 mediante la cual se definieron criterios de inversion
para la financiacion de proyectos con recursos Ley 21 de 1982, la Guia para presentacion de Proyectos
Ley 21, la Guia Proyectos Findeter y el Acuerdo 002 de 2009 para la viabilizacion de proyectos a
financiar con recursos del Fondo Nacional de Regalias.

El reto para el Ministerio y las entidades territoriales consiste en mantener, renovar y ampliar la
infraestructura educativa de manera articulada con los planes de cobertura de las entidades territoriales.
Para ello resulta necesario continuar con el levantamiento de inventarios de infraestructura, mantenerlos
actualizados y fortalecer a las entidades territoriales en los procesos de ejecucion para construir
oportunamente infraestructura educativa de calidad.

' Fuente Revista Escala - Planeamiento y disefio de instalaciones escolares - Nelson Izquierdo.
Que, dentro del presupuesto de la Alcaldia Municipal, se dispone de recursos publicos que seran

destinados para este fin, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, No. 202606015 de fecha 9 de junio de 2026, cuentas:

| D Codigo Descripcion Fuente Valor
] GASTOS

n INVERSION

11 ADGUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

81012 ADGUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

1310202 ADGUISICION DE SERVICIOS

2310202009 SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

232020200901  DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL AN

23102020090142  ASESORIA TECNICA Y PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

6982 23202020090142-132208-16-4599019-202500000004503 13.22.08 8.200.000.00

Asesoria tecnica y profesional de apoyo a la gestion administrativa - FTE: RF. SGP - PROPOSITO GENERAL - DEP:
Administracion Central - SEC: Gobierno Territorial - PROG: Fortaledmiente a la gestion y direccion de la administracion
piblica territorial - SUBP: Intersubsectorial Gobierno - PROD: Documnentos de planeacion

23202020090143  ASESORIA TECNICA Y PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

65983 13202020090143-132311-16-4599019-202500000004503 13231 300.000,00
Asesoria tecnica y profesional de apoyo a la gestion administrativa - FTE: OTROS REMDIMIENTOS FINANCIEROS - DEP:
Administracion Central - SEC: Gobierno Territorial - PROG: Fortaledmiente a la gestion y direccion de la administracion
publica territorial - SUBP- Intersubsectorial Gobierna - PROD: Documnentos de planeacion

TOTAL : OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (8.500.000,00)
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Se establecié que el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($8.430.000.00 M/CTE), por lo tanto, la
modalidad de seleccion es de minima cuantia, por ser aplicable a todos los objetos de contratacion
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal,
sin importar la naturaleza del contrato, que para el afio 2026 en el municipio de Cucaita, corresponde a
la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTE CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS. ($49.025.340,00) por lo tanto, las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima
cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 en sus articulos
2212151, 2212152, 22.1.2153, 221.21.54.

Que el Municipio con recursos propios y ante la necesidad de coadyuvar a la comunidad Cucaitense
determind realizar el proceso de contratacion con el fin de apoyar las politicas de Estado y Gobierno
para propender por el cumplimiento de este derecho fundamental.

El municipio dentro del presupuesto para la vigencia 2026 tiene programado contratar la “CONTRATAR
EL SERVICIO FUMIGACION MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS MIP, LAVADO Y DESINFECCION
DE TANQUES AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE, PARA EL CONTROL DE
MICROORGANISMOS COMO HONGOS ESPORULADOS, BACTERIAS CELULITICAS, ACAROS
DEL POLVO E INSECTOS DE LOS RESTAURANTES Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LAS AREAS RURAL Y URBANA, CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL, Y LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUCAITA PARA EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2026”., para
poder suplir esta necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion, en aras de dar
transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la administracién Municipal requiere
realizar el proceso de escoger a la persona idonea que reuna los requisitos juridicos legales
establecidos por la norma, a través del procedimiento de invitacion publica de minima cuantia.

Es por todo lo anterior que el Municipio de Cucaita requiere suscribir un contrato de servicios con una
persona natural o juridica legalmente constituida capaz de cumplir con el contrato cuyo objeto es
“CONTRATAR EL SERVICIO FUMIGACION MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS MIP, LAVADO Y
DESINFECCION DE TANQUES AEREOS DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE, PARA EL
CONTROL DE MICROORGANISMOS COMO HONGOS ESPORULADQOS, BACTERIAS
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CELULITICAS, ACAROS DEL POLVO E INSECTOS DE LOS RESTAURANTES Y COMEDORES
ESTUDIANTILES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LAS AREAS RURAL Y
URBANA, CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL, Y LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUCAITA PARA EL PRIMER SEMESTRE DEL
ANO 2026”.,; el cual tiene como sustento legal lo consagrado en el Articulo 94 de la ley 1474 de 2011
Decreto N° 1082 de 2015 y Manual de la modalidad de Seleccion de minima Cuantia Expedido por
Colombia Compra Eficiente y con sujecion a los principios del Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2011.1

CLASIFICACION EN EL UNSPC:

La presente contratacién se encuentra ubicada de conformidad a lo consagrado en el Decreto 1082 de
2015 dentro del siguiente clasificador de bienes y servicios de la plataforma Colombia Compra Eficiente
(hasta el cuarto nivel):

CODIGO UNSPSC | SERVICIO
72102103 SERVICIOS DE EXTERMINACION O FUMIGACION

3. ASPECTOS GENERALES

31. ECONOMICO

ASPECTOS TECNICOS

El objeto del presente contrato, deberd sujetarse a lo establecido en las especificaciones técnicas y
demas normas aplicables en cada caso. Los trabajos objeto de la presente convocatoria publica deberan
ejecutarse de conformidad con las Especificaciones Particulares, los aspectos que lo regulen, se
ejecutaran de acuerdo con lo estipulado en las Especificaciones Generales de este tipo de actos.

“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PIJAOS EN EL

MUNICIPIO DE CUCAITA”.
ITE CANTID
DESCRIPCION UNIDAD

M AD
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Servicios de desinfeccion o desodorizacion (Lavado y desinfeccién de tanques de
almacenamiento): realizar el lavado de los tanques de la Instituciones educativas y
1 |centros de desarrollo infantil palacio municipal casa de la cultura plaza de mercado | UNIDAD 40
correspondiente, con Hipoclorito de Calcio, incluye insumos, transporte y mano de
obra

Servicios Fumigacion y control de insectos voladores y rastreros en areas internas y
externas de la institucién educativa san Felipe sede: central escalones. Lluviosos,
2 | Chipacata, institucidon educativa vereda pijaos y centro de desarrollo infantil centro | UNIDAD 9
palacio municipal, casa de la cultura y plaza de mercado en el cual se incluye insumos,
trasporte, mano de obra, equipos.

3.2. ASPECTOS LEGALES

La administracion Municipal de Cucaita hace uso de la contrataciéon de minima cuantia para llevar a cabo
el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de Planeacion y Obras publicas,
realizando una verificacion en cuanto a experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la
contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en
especial del deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demés
normas concordantes.

Como también lo consagra en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades
adicionales, también podemos verificarla en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para la contratacion
de minima cuantia”.

Teniendo en cuenta el precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la
Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacién a participar), y que ofrezca
el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a
contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de
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la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Asi mismo el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afio 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al
2.2.1.2.1.5.4. del Decreto N° 1082 de 2015 y Manual de la modalidad de Seleccion de minima Cuantia
Expedido por Colombia Compra Eficiente, y con sujecion a los principios del Articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2011.

4. ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA

4.1. ESTUDIO DE LA OFERTA
Existen en el mercado Nacional, Regional diferentes personas naturales y/o Juridicas reconocidas y con
experiencia comprobada, que pueden realizar esta labor.

En conclusién, dentro de los posibles oferentes se encuentra: personas juridicas y/o personas naturales
que han prestado sus servicios a las diferentes Alcaldias a nivel regional y otras entidades.

¢QUIEN VENDE? En este punto la entidad analizara entre otras razones quien puede comercializar el
bien y/o servicio. Precisado lo anterior la entidad procede a dejar constancia que el objeto de la presente
contratacion puede ser comercializado por: a. Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad
comercial corresponde a la realizacion de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. b.
Persona juridica: La persona juridica deberd tener dentro de su objeto social la realizacién de
actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar las
actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar.

Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de Cucaita ha
realizado con relacién a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso
contractual, se ha hecho uso de la informacién contenida en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica —~SECORP I, arrojando los siguientes resultados:

Segun lo sugerido por Colombia Compra Eficiente a través del aplicativo web disponible en el

siguiente enlace:
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|\ MW |\r Il ANALISIS DE DEMANDA
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$ 80 mill. - [
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4.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Departamento estandar
®acyach
®Casznae

Modalidad de Seleccion
® Minima cuantia

Con el fin de encontrar procesos similares al nuestro, se procede a realizar una consulta a través del
sistema de informacién de Colombia compra eficientemente, portal del SECOP I, para ello se muestran
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tres cuadros en los que se evidencia la recurrencia de las entidades territoriales en
resultado se relacionan los siguientes procesos:

CUADRO 1. Procesos de contratacion similares a nivel Departamental

contratar los

servicios en estos cuadros se relacionan procesos a nivel nacional departamental y local y como

PROCESO ENTIDAD OBJETIVO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS A TODO COSTO PARA EL
LAVADO DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE Y FUMIGACION DE LAS INSTITUCIONES
IPMC-MP-002-202 gaggg%\R NORMAL | EDUCATIVAS OFICIALES CON SUS RESPECTIVAS |, ooo os
5 SANTIAGO DE TUNJA SEDES RURALES DEL MUNICIPIO DE PISBA, EN C(jP '
CUMPLIMIENTO DEL' PLAN DE DESARROLlI_O
TERRITORIAL PISBA MAS HUMANA: EQUIDAD GESTION
Y RESTL}LTADOS, EN SUS COMPONENTES DE
EDUCACION Y SALUD
CUADRO 2. Procesos de contratacion similar a nivel Municipal — Cucaita
PR%CES ENTIDAD OBJETO VAA'O
"CONTRATAR El SERVICIO FUMIGACION MANEJO INTEGRADO DE
PLAGAS MIP, LAVADO Y DESINFECCION DE TANQUES AEREOS
BOYACA- | DE ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE, PARA EL CONTROL
ALCALDIA | DE MICROORGANISMOS COMO HONGOS ESPORULADOS,
MC-CMC- | '\ o b | BACTERIAS CELULITICAS, ACAROS DEL POLVO E INSECTOS DE | 4.951.200
057-2024 LOS RESTAURANTES Y COMEDORES ESTUDIANTILES DE LAS | COP
ODE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE LAS AREAS RURAL Y
CUCAITA | URBANA, CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL, Y LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CUCAITA"
CUADRAO 3. Procesos de contratacion similar a nivel Nacional
PROCESO ENTIDAD OBJETO VAA'O
PRESTACION DE SERVICIOS DE FUMIGACION Y
MANEJO INTEGRAL DE PLAGAS EN LAS
202510050529 1 CEJADELTAMBO | DEPENDENCIAS Y  SEDES  DE LA | beso®634
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA CEJA DEL
TAMBO
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Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de seleccion
que se adelanta, se cumple con el desarrollo del estudio del sector aplicado, en observancia a la clase
de modalidad de seleccidn, el presupuesto oficial del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el
tipo de contrato.

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o servicios
a contratar en el presente proceso de seleccidn, asi como sus principales caracteristicas, evitar posibles
riesgos de colusion y también poder establecer el poder de negociacion de los proveedores, el cual esta
relacionado con el numero de competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno
dentro de la contratacion publica, el municipio haciendo uso de las informacidn contenida en Sistema
Electronico de Contratacion Publica ~SECOPII, encontrd la siguiente informacion relacionada:

4.3. ESTUDIO DE PRECIOS

Para determinar el valor estimado del contrato, la entidad se basé en cotizaciones de la region las
cuales dan fe que existes oferentes que cumplen con este tipo de criterios evaluando los precios
unitarios segun cotizaciones presentadas al Municipio de Cucaita:

ITE UNIDA VALOR
M DESCRIPCION D CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL

Servicios de desinfecciéon o desodorizacion (Lavado y desinfeccion de
tanques de almacenamiento): realizar el lavado de los tanques de la
1 Instituciones educativas y centros de desarrollo infantil palacio municipal | UNIDAD 40
casa de la cultura plaza de mercado correspondiente, con Hipoclorito de
Calcio, incluye insumos, transporte y mano de obra

$ $
150.000,00 |  6.000.000,00

Servicios Fumigacidn y control de insectos voladores y rastreros en areas
internas y externas de la institucion educativa san Felipe sede: central
2 escalones. Lluviosos, Chipacata, institucion educativa vereda pijaos y centro | UNIDAD 9
de desarrollo infantil centro palacio municipal, casa de la cultura y plaza de
mercado en el cual se incluye insumos, trasporte, mano de obra, equipos.

$ $
270.000,00 [ 2.430.000,00

$
TOTAL 8.430.000,00

Dichos valores incluyen los impuestos y descuentos realizados por la entidad.
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VALOR ESTIMADO

Para determinar el valor estimado del contrato, la entidad se basd en precios de cotizaciones de
empresas conocidas, legalmente conformadas, prestadora de los requeridos. Dichos valores incluyen
los impuestos y descuentos a realizar por la entidad. Estos valores tienen incluido el IVA y demés
impuestos relacionados que se generan a partir de la contratacion con el municipio de Cucaita. El
presupuesto oficial calculado para la presente convocatoria asciende a la suma de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($8.430.000.00 M/CTE), incluido impuestos y demas
costos directos e indirectos.

LAS VARIABLES Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos,
relacionados con la preparacion y presentacion de su propuesta, por lo cual el MUNICIPIO, no sera
responsable en ningun caso de dichos costos, cualquiera que sea el resultado del proceso de seleccion
y contratacion.

Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como los demas costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la
celebracion del contrato, segun la asignacion de costos previstos en la presente Invitacion Publica; el
proponente favorecido debera tener en cuenta los siguientes impuestos:

RETENCION EN LA FUENTE. Segun corresponda al régimen Tributario
RETENCION POR IVA. Seglin corresponda al régimen Tributario
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (4%)

ESTAMPILLA PRO CULTURA (1%)

INDUSTRIA'Y COMERCIO (1%)

ESTAMPILLA PRO DEPORTES (2.5%)

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR (2%).

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tengan a bien consultar los proponentes la
asumen bajo su propia responsabilidad e igualmente la interpretacién que hagan de la informacion que
obtenga durante el transcurso de cualquier audiencia, visita o reunion.
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La Administracion Municipal, no entregara para los fines de presentacion y preparacién de las
propuestas para el presente proceso, material, documentacion o manuales de ninguna naturaleza
asociados a las descripciones y especificaciones técnicas de los servicios a contratar, excepto la
informacién suministrada en los presentes Términos de referencia.

Se recomienda al proponente que obtenga asesoria independiente en materia financiera, legal, fiscal,
tributaria, técnica, econémica y de cualquier otra naturaleza que considere necesaria para la
presentacion de la propuesta.

La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la informacién que pueda influir en la
determinacion de su oferta, no lo eximira de la obligacién de asumir las responsabilidades que le
correspondan, ni les darad derecho a reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o
reconocimientos adicionales por parte del MUNICIPIO, en el caso que cualquiera de dichas omisiones
derive en posteriores sobre costos para el oferente.

6. ANALISIS REGULATORIO

La administracion Municipal de Cucaita hace uso de la contratacion de servicio para llevar a cabo, el
desarrollo del procesos de gestion para el cumplimiento de las funciones de la alcaldia municipal,
realizando una verificacion en cuanto a experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la
contratacién, debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en
especial del deber de seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes.

Como también lo consagra en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o
formalidades adicionales, también podemos verificarla en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para
la contratacion de minima cuantia”.

Teniendo en cuenta que el precio es el factor de seleccién del proponente, es decir, la Entidad Estatal
debe adjudicar el Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas
por la Entidad Estatal en los documentos del proceso (estudios previos e invitacién a participar), y que
ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del
objeto a contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las

ALCALDIA MUNICIPAL DE CUCAITA SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA

Casa de Gobierno Calle 8 No. 6 - 48 Casa de Gobierno Calle 8 No. 6 - 48 o modelo integrado
Telefax 098 7340127 — Codigo Postal: 154060 Email: planeacion@cucaita-hoyaca.gov.co n] oo
Email: contactenos@cucaita-boyaca.gov.co www.cucaita—boyaca.gov.co m ygestién

NIT: 891.802.089-1


mailto:contactenos@cucaita-boyaca.gov.co
mailto:planeacion@cucaita-boyaca.gov.co

Version: 2.0
FORMATO

Cédigo: F-CP-10

Alcaldia Municipal
de Cucaita

ai ANALISIS DEL SECTOR Fecha: 2025/04/01

Pagina 16 de 23

condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Asi mismo el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afio 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No. 1082 de 2015 y Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia
expedido por Colombia Compra Eficiente, concordado con el Decreto 1510 de 2013, y con sujecién a los
principios del Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2011.

7. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccidn de contratista serd la minima cuantia; con
fundamento en lo consagrado en el Numeral 5° del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, articulo 94 de la
ley 1474 de Julio 12 de 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No 1082
de 2015 y Manual de la modalidad de Seleccion de minima Cuantia Expedido por Colombia Compra
Eficiente; en la cual, el precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, la entidad estatal debe
adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la
entidad (requisitos habilitantes) en los documentos del proceso (estudios previos e invitacion a
participar), y que ofrezca el menor valor; requisitos habilitantes dentro de los que principalmente se
evaluara la capacidad juridica y de ser necesario la experiencia y la capacidad financiera; razones por
las cuales, no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional.

8. PERSPECTIVA FINANCIERA

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez
financiera y econémica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten
para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad,
permanente y sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015 y adicionalmente se tiene en cuenta
el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitara el RUT a fin de determinar el régimen
tributario del contratista para estudiar sus obligaciones tributarias.

9. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de las
funciones conferidas por el articulo 3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial,
en desarrollo de la competencia otorgada por el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, a través de la
circular CCE-Circular 004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 definié el plan operativo de despliegue
para la implementacion OBLIGATORIA en torno al proceso del uso necesario de los acuerdos marco de
precios que estructura la Agencia Nacional de Contratacién Publica, encontrandose dentro del régimen
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de obligatoriedad el Municipio de Cucaita, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que
el Municipio requiera adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes debera aplicar cada uno de
los criterios sefialados en la circular 004 de 2021.

En vista de lo anterior y teniendo en cuenta que la presente contratacion se realizara haciendo uso de la
modalidad de minima cuantia, es preciso indicar que el uso de acuerdos marco en esta modalidad de
contratacién no es obligatoria, lo anterior, teniendo en cuenta, lo sefialado en la sentencia del Consejo
de Estado-Sala de lo contencioso Administrativo-SECCION TERCERA-SUBSECCION A — Expediente:
11001032600020160001700, que en razon a la aplicabilidad de los acuerdos marco de precios en la
modalidad de selecciéon de —MINIMA CUANTIA, contemplada en el articulo 2, numeral 5 de la ley 1150,
ARTICULO 94. refirié lo siguiente:

“Como _se observa, la minima cuantia se defini6 como aquella “contratacion cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad “independientemente de su objeto”; en este sentido, la

expresion subrayada que acompafa la construccién de la norma, vino a afirmar la decision del legislador

de excluir cualquier consideracion relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el
elemento central de esta modalidad de seleccion reservado exclusivamente a la cuantia en su fraccion

minima. Dicho de otra manera, el precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar,

siempre que su valor no exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del

contratista se hara por la modalidad de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de

2011...

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que la contratacién de minima cuantia “se realizara

exclusivamente con las reglas en él contempladas (...) el cual constituye el procedimiento aplicable a las

adquisiciones que no superen el valor enunciado.

(...) sequn los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como

una categoria autbnoma a las causales de seleccion abreviada —de la que hace parte tanto la seleccion
or Acuerdo Marco de Precios, como la menor cuantia — y dicha autonomia, acompafada del grado de

especialidad que le atribuyé el legislador en funcion de la cuantia, es aplicable independientemente del

objeto de la contratacion. {...)

Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen

I istintiv rmiten considerarl mo norm iales —en tanto la seleccién abrevi
or Acuerdos Marco de Precios se dirige a bienes de caracteristicas técnicas uniformes. v la minima
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cuantia se especializa en el valor tope de la contratacion— la sequnda de ellas ostenta un mayor grado

de especialidad. puesto gue excluye del ambito de aplicacion de la primera los eventos en los que la

contratacion es de minima cuantia. Asi mismo. en criterio de la Sala, “también es palmaria la
prevalencia_del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 al tratarse de una norma legal posterior a la

contenida en el articulo 2 — numeral 2 — literal a) de la Ley 91. 1150 de 2007 y estar provista de un

alcance modificatorio que expresamente le atribuyd el legislador, lo cual indica que el fin perseguido por
este al expedir la norma mas reciente, era someter las reglas antiguas a los nuevos parametros fijados
en esa ley posterior. (...)

(...) En esa medida, el Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios no

ia revertir ni alternar |la prevalenci la modali leccion ntratacién por minim nti
respecto de la seleccién abreviada, consagrada en la ley, sobre la base de una obligatoriedad gue el
legislador solo previo de manera condicional y que se dispuso en una norma de naturaleza
reglamentaria que, como tal -se reitera, no podia tenerse como fundamento para desconocer o limitar el
alcance del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.(...)"

En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de seleccidn de minima cuantia es un
procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisiciéon de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.
Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales.
Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y
no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

Por ello, la Obligatoriedad de acudir a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para la adquisicién de
bienes y servicios que requiera la entidad cuando adelante el proceso de seleccion bajo la modalidad de
minima cuantia NO APLICA, toda vez que la minima cuantia fue incluida como una categoria autonoma
a las causales de seleccidn abreviada —de la que hace parte tanto la seleccion por Acuerdo Marco de
Precios

10. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015, define el riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o ejecucion contractual. De
igual manera establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que de contratacion representa
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para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias para el efecto
expida Colombia compra eficiente.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el CONPES 3714 de 2011 y el
manual de administracion del riesgo emitido por Colombia compra eficiente respecto de la presente
contrataciéon bajo la modalidad de Minima Cuantia del Decreto 1082 de 2015, el MUNICIPIO DE
CUCAITA, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:

10.1 TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que toda entidad estatal en sus procesos contractuales
debe incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacién en los pliegos de condiciones o su equivalente. De igual forma el Decreto 1082 de 2015
sefiala que en el estudio previo debe realizarse el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un
contrato. También, el Decreto 1082 establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el
proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los
Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacién hasta su liquidacion.

Consecuenci

N°| Clase —

Etapa

Tipo

Descripcion

a de la
ocurrencia

Probabilidad

Impacto

Valoracion del riesgo

1 | General| Interno

Ejecucion

Operacional

Incumplimiento
del contratista
en llevar a
cabo el objeto
del contrato

Demoras en la
ejecuciéon  del
contrato

Inestabilidad
en el avance
del proyecto

Probable

Mayor
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2 | General | Interno | Ejecucion |Operacional

Modificaciones
de las
condiciones
inicialmente
contempladas
en el contrato

Demoras en la
ejecuciéon  del
objeto
contractual

Raro

Insignificante 2

Interno
/
Extern
0

3 | General Ejecucion [Regulatorio

Establecimient
0 de nuevos
tributos, tasas
0

contribuciones

Inestabilidad
en el avance
del proyecto

Suspensiones
y  demoras
prolongadas

Liquidacion
unilateral por
incumplimient
0

Improbable

Menor 6

4 | General | Interno | Ejecucion [Tecnoldgico

Fallas en los
sistemas  de
informacion,
comunicacion,
datos y
elementos
tecnologicos

del contratista

Inestabilidad
en el avance
del contrato

Suspensiones
y  demoras
prolongadas

Pérdida de
informacion

Posible

Menor 7

10.2

FORMA DE MITIGACION DEL RIESGO

DESCRIPCION DEL RIESGO

MITIGACION

Informacion errénea o
desactualizada suministrada por la
Entidad

Entregar la informaciéon veraz y oportunamente para la
ejecucion del objeto contractual

Que el proceso se declare
desierto.

Verificar los requisitos habilitantes solicitados en el proceso para
garantizar que exista pluralidad de oferentes

Modificacion en la legislacion
tributaria creacion de nuevos
impuestos.

impuestos

Realizar los ajustes a los precios teniendo en cuenta los nuevos
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Uso indebido de la informacion

Verificar que el contratista utilice la informacion dada por la
Entidad de manera correcta

No cumplimiento de las
obligaciones del contrato

Verificar que el contratista cumpla con cada una de las
obligaciones contractuales

Variacion de los precios del
mercado.

Teniendo en cuenta que los productos a contratar su precio
fluctuan frecuentemente en el mercado, la entidad verificara que
el contratista en su oferta econdmica no presente precios
artificialmente bajos

Estimacion inadecuada de los
costos

Verificar que el contratista en su oferta econdmica no presente
precios artificialmente bajos

Cambio de normatividad durante
la ejecucion del contrato

Realizar los ajustes necesarios de manera proporcional que no
afecte el equilibrio econdmico del contrato

No entrega de todos los productos
dentro del término establecido

Verificar que el contratista entregue los productos en el tiempo
estipulado por el supervisor

Entrega de productos defectuosos
0 de mala calidad que no cumplen
con los requerimientos de Ia
Entidad

Requerimientos periddicos por parte del supervisor respecto a
la ejecucién y avance del contrato

Eventos naturales,
inundaciones,  fendmenos
remocion.

terremotos,
de

Suspension del contrato

11 _PERSPECTIVA LEGAL

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

- Ley 1437 de 2011

- Decreto 1510 de 2013

- Decreto No. 1082 de 2015
- Ley 1882 de 2018

Se tienen en cuenta las normas de contratacion vigentes en Colombia.
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Constitucion Politica de Colombia

12 CONCLUSIONES

Vi.

Vil

Del presente anélisis se concluye:

Que de acuerdo con el andlisis del sector y a los datos registrados en el SECOP Il se evidencia
que la modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la
modalidad de seleccion de minima cuantia, por lo cual el municipio de Cucaita realizara la
contratacion

Que los precios unitarios de los bienes se ajustan a los mercados que ofrece el comercio en
forma regional y local.

Que estos costos, son el referente para determinar el valor del futuro contrato por parte del
Municipio.

Que existe oferta tanto nacional como regionalmente.

Que teniendo en cuenta el andlisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos
realizados a los contratos se han realizado mediante pagos parciales previo informe del
desarrollo del contrato y evidencias de ejecuciéon del mismo; por lo anterior el municipio de
Cucaita considera pertinente cancelar el valor del contrato con pagos parciales de acuerdo al
consumo mensual de los productos, durante la ejecucién del contrato.

Que con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratacién que se pretende realizar
corresponde al proceso de seleccion de Minima Cuantia, se hace necesario solicitar el
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS M/CTE ($8.430.000.00 M/CTE),,

, incluidos impuestos y/o tributos a que haya lugar, para seguir con los estudios previos de
minima cuantia.

El presente documento es elaborado a los diez (10) dias del mes de junio de 2026.
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