Gobernacién
del Huila

INFORME — AGTA DE CIERRE EXPEDIENTE CONTRACTUAL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1014 DE 2021

CONTRATANTE: | DEPARTAMENTO DEL HUILA — SECRETARIA DE EDUCACION
NOMBRE O RAZON | .. - AN A
SOCIAL: MUNICIPIO DE TIMANA
NIT O CC: §91.180.182-6 _
CONTRATISTA: |-RIRECCION: | Carrera 4 No 9-88 | Telefono | 3208540538
CIUDAD: Timarna - Huila
E‘Egﬁff’ENTANTE MARCO ADRIAN ARTUNDUAGA GOMEZ
C.C No:: '80.116.358 de Bogota D.C. _
AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR EL
OBJETO: SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE TIMANA.

EJECUCION CONTRACTUAL

Que el Contrato Interadministrativo No. 1014 de 2021, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR FL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE TIMANA” fue
suscrito el dia 07 de septierbre de 2021, ton un plazo inicial de dos (2) meses y ddce (12) dias,
con fecha de inicio el dia 15 de septiembre de 2021, finalizando el 26 de noviembre del 2021, por
un valor de trescientos veintiocho millones cuarenta y cuatro mil cuatrocientos pesos M/CTE
($328.044.400.00) durante su ejecucion se suscribi¢ el otrosl No., 1 que prorrogd su plazo
contractisal por el término de fres (3) meses y once (11) dias, comprendido del 27 de noviembre de
2021 ai 08 de marzo de.2022; adicionalmente, se suscribio el otrosi No. 2 que prorrogd su piazo
contractual en dos (2) meses y veintitrés (23) dias, comprendido del 09 de marzo de 2022 con fecha
finalizacion el dia 31 de mayo de 2022.

Que el Departamento del Huila como entidad contratante suscribio el contrato por intermedio de la
doctora MILENA OLIVEROS CRESPO en calidad de Secretario de Despacho de la Secretaria de
Educacion, y designé al sefior RAFAEL ENRIQUE BARRERQ JARAMILLO como Supervisor del
Contrato Interadministrativo No. 1014 de 2021, y por parte del centratista, Municipio de Timana, lo
firmo ef sefior MARCO ADRIAN ARTUNDUAGA GOMEZ, de conformidad-con Acta de Posesion
del 29 de diciembre de 2019, en calidad de Alcalde del Municipio de Timana Huila, hasta el dia 31
de Diciembre de 2023, por vencimiento del periodo de Gobierno, transfiriendo esta obligacion de-
representacion al sefior EDWIN ANDRES CARDENAS GASCA, en calidad de Alcalde del
Municipio de Timand Huila, para el periodo 2024-2027; con Acta de Posesion del 29 de Diciembre

de 2023, como ejecutor del Contratc Interadministrativo No. 1014 de 2021.

Que durante la €jecucion del Contrato Interadminisirativo No.1014 de 2021, se realizaron los
siguientes pagos at ente’ ejecutar: |

P _u_n--p;‘_i’me'ﬁ‘Pag-p---por" yja;qp.;dé‘ff_‘(s1’5‘6.825‘:-. 640.00) M/Cte: corfespondiente al(60%) detvalor
- dei Gontrato, ‘en-cumplimiento de lo establecido en la Clausula Quinta~Forma de Pago. . o
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Que al constatar los pagos efectuados al ejecutor del Contrato Interadministrativo puede. dedutirse
que existe un saldo a favor del Departamento por valor de Ciento Treinta y Un Millones
Doscientos Diecisiete Mil Seteécientos Sesenta Pesos {$131.217.760.00) MiCte.
correspondiente al 40% del valor restante sin-gjecucion,

OFiCIOS Y CORRESPONDENCIA

E! objeto contractual fue desarrollado sin pregentar situaciones que dieran lugar a la terminacion
anormal del contrato mteradmmlstratwo y durante su vigencia no se presentd reclamacion o
hecho alguno que conllevara al.cumplimiento det contrate.

Por lo anterior, terminado el contrato, ef Departamento del Huila en calidad de contratante requirié
por escrito-al contratista municipio de Timana — Huila, el aporte de documentacion a efectos de
proceder a la. llqmdac:[én det Contrato Interadministrativo, agotandose la oportunidad legal para tal
efecto (30 meses), sin obtener respuesta, asi:

Dichas comunicacignes se mencionan a continuacian:

1. Correo electrénica enviado el 19 de ociubre de 2023 solicitando al municipio presentarse
en ta secretaria de educacion el miéreoles 25 dé octubre dé 2023 con todos los informes
y sopoartes resuitantes de la gjecucién del mencionado contrato para fines de liquidacion.

2. Correo electranico enviado el 26 de octubre de 2023 solicitando al municipio presentarse
en la secretaria de educacion el funes. 30 de octubre de 2023 con todos los informes y
sopartes resultantes de fa ejecucion del mencionado contrato para fines de liquidacion.

3. Correo electrénico enviado ef 2 de noviembre de 2023 solicitando al municipio presentarse
-en |a secretaria de educacién el miércoles 8 de noviembre de 2023 con todos los informes
'y soportes resultantes de la ejecucion del mencionado contrato para fines de liquidacién.

4. Correo electronico enviado el @ de noviembre de 2023 solicitando.al municipio presentarse
en la secrefaria de educacion el miércoles 15 de noviembre de 2023 con todos jos-
informes y soportes resuitantes de la ejecucion del miencionado contrate para fines de
liquidacion, haciendo énfasis en fa importancia de adelantar el proceso de liuidacion
teniendo en cuehta el cambio de gobernador. '

5. Correc electrénico enviado el 15 de noviembre de 2023 solicitando al municipio
presentarse en la secretaria de educacion el martes 21 de noviembre de 2023 con todos
tos informes y soportes resultantes dé la ejecucién del mencionado contrato para fines de
fiquidacion, haciendo énfasis en la importancia de adelantar el proceso de liquidacitn
teniendo.en cuenta el cambio de gobernador.

B. Correspondencza SAC enviado el 25 de abril de 2025 reiterando |a solicitud de informacién
para liquidar el contrato mencibnado, es importante para la secretaria de educacion
cumplir con todos los requisitos establecidos y evitar cualquier tipo de investigaciones o
requerimientos por parte de Entes.de Control por elio el Departamento Administrativo de
Contratacion ef pasado 23 de noviembre de.2024 realizé observaciones,

7. Correspondencia SAC enviado el 5 de mayo de 2025 reiterando la solicitud de informacion
para liquidar el eontrato mencionado, es importante para ia secretaria de educacion
cumplir- con fodos los reqUISltos establecidos y evitar cualguier tipo de investigaciones o
requerimientos. por parte de Entes:de Control por ello et Departamento Administrativo de .

. 'Contratamon el pasado 23 de nowembre de 2024 reallzé observacmnes . %/
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8. Correspondencia SAC enviado ei 12 de septiembre de 2025 solicitud urgente de
documentacion para-tramite de liquidacion, esto con el fin de tramitar su liquidacion y dar
cumplimiento a las obseérvaciones ¢ requetimientos gue pueda realizar fa Contraloria
General de 1a Republica, ia cual se encuentra realizando seguimiente a dicho.contrato.

9. Que mediante-oficio Rad. Ng. 2026CS5028780-2 de fecha 08 de abril de 2026, el Bespacho
del Gobernador, emitid pronungiamiento respecio de la solicitud de concepto juridico de
la viabilidad de adelantar mecanismos para efectuar desembolsos peridientes y finiquitar
Ia etapa postcontractual de los convenios interadministrativos suscritos en el afio 2021,
conceptuando que la entidad se encuentra juridicamente imposibilitada para realizar
desembolsos -0 adoptar decisiongs administrativas orientadas al pago de- tales
obligacienes, sin que la naturaleza pablica de las partes modifique dicha prohibicion,

La trazabilidad de las comunicaciones. descritas se encuentran justificadas en el ambito de las
_competencias funcionales de gestion y seguimiento administrativo relacionado con la ejecucion y
finalizacién del Contrato Interadministrativo No. 1014 de 2021; asi como la facultad ‘de remitir

solicitudes de informacion y documentacion necesarias para adelantar el respactivo proceso de

liquidacién contractual,

La relacién de los oficios y comunicaciones enviados por la Secretarfa dé Educacion ai municipio
confratista, se encuentra anexa a la presente acta de cierre expediente contractual para los fines
administrativos y de verificacion corresporidientes.

Finalmente, es preciso indicar que el expediente del Contrato Interadministrativo No. 1014 de
2021, fue enviado al Departamento- Administrativo de Coritratacion del Departamento del Huita
con radlcado 2025CS5068161-1 del 18 de septiembre de 2025. Departartiento Administrativo gue
' S€ Pronuncié. ‘mediante radicado 2025C5073079-1 del 03 de octubre de 2025, devolviendo el
expediente contractual y advirtiendo la lmprocedenma dé la fiquidacién al no haberse efectuado
tas subsanaciones por parte del contratista, Municipio de TIMANA — HUILA:

[ANALISIS JURIDICO.CIERRE DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Ante la pérdida de competencia de ias partes para liquidar el presente Conirato
Interadministrativo, se procede con [a suscripcion de la presente ACTA. DE CIERRE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL del Contrato Interadministrativo-Ne. 1014 de.2021. celebrada con
sl Municipio de TIMANA - HUILA, como un acto de-tramite que realiza fa Entidad Estatal-al haber
vencido, el plazo y vigencia contractual para culminar las actuaciones contractugles.

Asi mismo, se precisa que ei cierre de expediente contractual no constituye liquidacion del
contrato ni genera efectos. jundzcos propios de esta, tratandose tinicamente de una actuacion de
‘caracter interno. En consecuencia, no es pracedente reabrir términos iega!es vencidos, ni
reconocer obligaciones, ni ordenar o efectuar pagos der;vados de dichos convenios, en aplicacién
del principio de legalidad dei gasto ptiblico..

Actuacion de cierre del expediente contractual que se soporta en o indicado en el Congepto
juridico emitido: por el Despache del Gobernador dei Departamento del Huila, indicando que,
conforfe a la jurisprudencia reiterada. del. COI‘ISE}O de Estado, la llqu;dacron de los contratos
“gstatales debe realizarse dentrode Jos- términos legaies establecidos, y que una vez venmdos
| estos;:la acimtmstracaén pierde: competenma para efectuarla -
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En este sentido, y considerando que ha transcurrido un término superior al previsto legaimente
desde la finalizacion de los convenios, se configura ia pérdida de competencia para adelantar su
liquidacién, de conformidad con lo dispuesto.en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, particularmente lo sefialado en Concepto con Radicado No.
2015-00067.

As( mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia Compra Efi ciente mediante
Concepto C-708 de 2024 del 31 de:agosto del 2023, ratificd que todos los contratos y convenios
interadministrativos, en lo que respecta a la liquidacion, son aplicables los articulos B0 de la Ley
80 de 1993 y 11 de ta Ley 1150 de 2007 previamente estudiados, en la medida en que se les
prediquen las caracteristicas arriba enlistadas.

Asf las cosas, y en virtud del interrogarite planfeado, posterior a ios plazos o téiminos
referenciados anteriormente estudiados, sin que se hubiese liguidado el contrafo, éste ya
no se podré liquidar dado gue el término referido es perentorio, lo que significa que su
vencimiento implica el fenecimiento de la oportunidad y la pérdida de competencia de la
entidad para realizar el balance final del acuerdo de voluntades pactado.

Esta Subdireccién, en concepto identificade con radicacion de salida No.
4201913000006142 de 7 de octubre de 2019, sefialé que con la caducidad del medic de
control de controversias contractuales fas entidades pierden la competencia para liquidar
el contrato, ya gue el fendmenoc procesal constituia la preciusion de la oportunidad para
reclamar las sumas de dinero adeudadas por las partes, v .con elio, las obligaciones
pendientes son de caracter natural, es decir, no son exigibles. Sobre este -punto, eslo es;
sobre la degeneracitn de obligaciones civiles en naturales y la posibilidad de que las
entidades estatales reconozcan y paguen las mismas, el Consejo de. Estado precisé lo
siguiente.

“La proteccion al interés general y ef patrimonio pablico confiado al manejo-de los agentes
del Estado, asfcomo el principio de legalidad que gobierna las actuaciones de todas las
autoridades puablicas, permiten inferir la inviabflidad del pago de este tipo de obligaciones
naturales, limitacion con la cual se evita que a sit arnparo se puedan cubrir donaciones o
pagos irrequlares a particulares cuando ya ha operado la caducidad y se ha cerrado Ja
posibilidad de juicio para demarndar una sifuacion u abligacion que se ha estabilizadoe
Jjuridicamente en virtugd de esle instituto procesal. l.as autoridades no tienen plena libeflad
para disponer intereses del Estado, gife son los mismos intereses generales y en los que
5e involucran recursos publicos, cuya disposicion se encuentra seriamente limitada’.

En ese séntido, cLiando la Entidad pierde competenicia para liquidar el contrato, a su vez conlleva
la caducidad de la accion contractual. £n este caso, el contratista no podra demandar a la Entidad
Estatal y fas obligaciongs se vuelven naturales, lo cual implicarla gque no existe un medio para
hacerias exigibles nitampoco existé titulo valide para que la Entidad proceda a realizar-algln pago
a favor del contratista, por fa existencia de un limite temporal en las normas de orden piblico que
deteriminan la oportunidad para reclamar una situacion u obligacion que, en términos de la Sala
de Consulta y Servicio:Civil, se ha estabilizado: juridicamente en virtud de la configuracion de la
caducidad de ia‘accion de contraversias contractuales: -
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No ohstante, mas alta.de si hubo o no liquidacion, se advierie que, de acuerdo con el articulo
22.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, se efectdia ef presente cierre del expediente contractual,

et dia jueves 04 de junio.de 2028.

Sypervisor

ELSA BEATRIZ BONILLA POLANIA
Visto bueno: Lider Asuntos Legales y Pdblicos
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CAMILA ANDREA CALDERON MUI)CIA
Proyecto; Apeyo cantrmtista SEQ-Hulla
Coberiura Educativa
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