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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO 
En cumplimiento al Decreto 1082 de 2015, se presenta el presente estudio. La metodología utilizada se ajusta a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, tal como se describe en los documentos "Guía para la elaboración de estudios del sector" y "Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación".
	OBJETO CONTRACTUAL
	“ADQUISICIÓN  DE ELEMENTOS DE PAPELERÍA, ÚTILES DE OFICINA, ASEO Y CAFETERÍA CON DESTINO AL CONCEJO MUNICIPAL DE GUAPOTA, SANTANDER.

	CLASIFICACION UNSPSC
	Clasificación UNSPSC

Segmento

Familia

Clase

Producto

14111507

Materiales y Productos de Papel

Productos de papel

Papel de imprenta y papel de escribir

Papel para impresora o fotocopiadora

44122003

Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros

Suministros de oficina

Carpetas de archivo, carpetas y separadores

Carpetas

44122105

Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros

Suministros de oficina

Suministros de sujeción

Clips para carpetas 

44121701

Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros

Suministros de oficina

Instrumentos de escritura

Bolígrafos

44121506

Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros

Suministros de oficina

Suministros de correo

Sobres estándar

44121630

Equipos de Oficina, Accesorios y Suministros

Suministros de oficina

Suministros de escritorio

Kit de cosedora

50201706

Alimentos, Bebidas y

Tabacos

Bebidas

Café y té

Café

47131805

Equipos y suministros para limpieza

Suministros de aseo

y limpieza

Soluciones de limpieza y desinfección

Limpiadores de

propósito general

52121704
Artículos Domésticos, Suministros y Productos Electrónicos de Consumo
Ropa de cama, mantelerías, paños de cocina y toallas
Toallas
Toallas de manos
14111703

Materiales y Productos de papel

Productos de papel

Productos de papel para uso personal

Toallas de papel

47131706
Equipos y Suministros para Limpieza
Suministros de aseo y limpieza
Suministros para aseos
Dispensadores de ambientadores
47121701

Equipos y Equipos y suministros para limpieza

Equipos de aseos

Envases y accesorios para residuos

Bolsas de Basura

43212110
Difusión de Tecnologías de Información y Telecomunicaciones
Equipo informático y accesorios
Impresoras de computador
Impresoras de múltiples funciones
14111514
Materiales y Productos de Papel
Productos de papel
Papel de imprenta y papel de escribir
Blocs o cuadernos de papel
14111530

Materiales y Productos de Papel
Productos de papel

Papel de imprenta y papel de escribir

Papel de notas autoadhesivas

52161551

Artículos Domésticos, Suministros y Productos Electrónicos de Consumo

Electrónica de consumo

Equipos audiovisuales

Micrófono inalámbrico y sistema de amplificación de instrumentos

55121715
Publicaciones Impresas, Publicaciones Electronicas y Accesorios
Etiquetado y accesorios
Señalización
Banderas o accesorios



1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 ASPECTO ECONOMICO
· Clasificación económica
Las actividades económicas se dividen en tres sectores principales ; primario agrupa cada una de las empresas que se dedican a la producción de materias primas y actividades agropecuarias; secundario se refiere a la producción de bienes (industria, construcción, manufactura) y sector terciario, se refiere al ofrecimiento de servicios (comercio, sistema financiero, educación, servicios de asesoría, salud, hotelería, turismo, transporte, seguridad, logística).
El sector relativo al objeto del presente proceso de contratación es el sector servicios, actividad económica comercio de elementos de papeleria y elementos de oficina en general.

-TIPO DE MERCADO: Oligopolipio dominado por un número reducido de grandes empresas que controlan la mayor parte del mercado.
-COMPETENCIA DIFERENCIADA: Las marcas se diferencian por precio, calidad, características específicas, publicidad y marketing.

-AGENTES QUE COMPONEN  EL MERCADO: (I) Fabricantes: Empresas que producen los productos (II) Distribuidores: Mayoristas y minoristas que venden los productos a los consumidores finales. (III) Consumidores: Personas que compran y utilizan los productos. (IV) Gobierno: Regula la producción, distribución y venta de productos.
-CANALES DE DISTRIBUCIÓN VENTA DE PRODUCTOS PAPELERIA : Son los medios a través de los cuales los productos llegan del fabricante al consumidor final.
-Venta directa: El fabricante vende directamente al consumidor final a través de tiendas propias, sitios web de comercio electrónico o telemarketing.

-Venta a domicilio: El fabricante entrega los productos directamente en el domicilio del consumidor.

-Mayoristas: Los mayoristas compran grandes cantidades de productos al fabricante y los revenden a minoristas o grandes consumidores

-Minoristas: Los minoristas venden los productos al consumidor final en tiendas físicas o en línea.

-Intermediarios: Empresas que mediante la subcontratación ejecutan contratos en el sector público o privado.
· CODIGO CIIU:
	4610 Comercio al por mayor a cambio de una retribución o por contrata.

	4761 Comercio al por menor de libros, periódicos, materiales y artículos de papelería y escritorio, en establecimientos  especializados

	4649 Comercio al por mayor de otros utensilios domésticos N.C.P.

	4719 Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos (víveres en general), bebidas (alcohólicas y no alcohólicas) y tabaco.

	4741 Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informática y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados


· Acuerdos comerciales 
Los acuerdos comerciales son tratados internacionales en vigor suscritos por el Estado colombiano. Estos pactos establecen derechos y obligaciones específicos en el ámbito de compras públicas, donde se garantiza, al menos, el compromiso de trato nacional para los proponentes, así como para bienes y servicios de origen extranjero. Según las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente, el proceso actual se encuentra respaldado por las disposiciones del acuerdo Decisión 439 de 1998 de la Comunidad Andina (CAN).

Tabla: Desarrollo identificación de acuerdos comerciales

	Acuerdo Comercial
	Entidad incluida
	Umbral aplicable SI/NO
	Excepción aplicable
	Proceso de Contratación cubierto

	Alianza Pacífico
	Chile
	SI
	NO
	-
	NO

	
	Perú
	SI
	NO
	-
	NO

	Chile
	SI
	NO
	-
	NO

	Costa Rica
	SI
	NO
	-
	NO

	Estados AELC
	SI
	NO
	-
	NO

	Triángulo Norte
	El Salvador
	NO
	NO
	-
	NO

	
	Guatemala
	SI
	SI
	-
	NO

	Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte)
	SI
	NO
	-
	NO

	Israel
	NO
	NO
	-
	NO

	Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN
	SI
	SI
	-
	SI


· Contexto económico 
En esta sección, se realiza un análisis del actual contexto económico del país, reconociendo su papel esencial como componente fundamental en el proceso de toma de decisiones dentro de la entidad. Este análisis no solo posibilita a la entidad anticipar posibles escenarios, sino también ajustarse de manera proactiva a las variaciones sustanciales que puedan surgir durante el desarrollo de los procesos contractuales.

-Crecimiento económico-Producto Interno Bruto: Los ciclos económicos representan patrones recurrentes de expansión y contracción en la actividad económica de un país. Una herramienta crucial para evaluar el rendimiento económico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona cifras detalladas ofreciendo una visión integral de la salud y dirección de la producción de un país, influyendo en decisiones a nivel empresarial, político, laboral e inversor.
En Colombia en los últimos años la economía ha estado en fases de expansión y contracción , en el año 2020 fue testigo de una contracción económica, al igual que muchos otros países, debido a la pandemia de COVID-19. Las restricciones impuestas para contener la propagación del virus impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la hostelería y el comercio, resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el país experimentó una breve recuperación a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y avanzar en la vacunación contra el COVID-19, registrando un crecimiento económico del 10,8%. En el año 2022 el país mostró cifras de estabilización económica, con un reporte de crecimiento del 7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras (especialmente en el ámbito textil) y las actividades artísticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado.

En el año 2023 según cifras reportadas por el Dane . La economía presento signos de desaceleración respecto al año 2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variación del 0,6% las actividades que presentaron decrecimiento fueron construcción -4,2% , industrias manufacturera -3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -2,8. y las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación anual).

En el año 2024  se registró un crecimiento 1,7% respecto al año 2023p ; las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).

Las actividades que presentaron decrecimiento fueron  , Información y comunicaciones -0,8% , Industrias manufactureras -2,7% , Explotación de minas y canteras -5,2%.

Para el año 2026, el Banco Mundial proyecta un crecimiento económico de 2,6% para Colombia y El Banco de la República proyectó un crecimiento económico de 2,78%, resultado que dependerá de la recuperación del consumo y la inversión privada, a medida que se controle la inflación.

Tabla: Producto Interno Bruto (PIB)  Enfoque de la producción  Tasas de crecimiento (%) anual en volumen1 por actividad económica  2023p - 2024pr año total
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Fuente: DANE, PIB

Ilustración: Producto interno Bruto (PIB) tasa de crecimiento anual en volumen 2015-2024
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- Indicador Trimestral de Actividad Económica Departamental (ITAED) III trimestre de 2024pr
El Indicador Trimestral de Actividad Económica Departamental (ITAED), elaborado por el DANE, es una herramienta fundamental para monitorear la evolución económica de cada departamento colombiano. Este índice sintético se construye a partir de un conjunto de indicadores que reflejan la actividad en sectores como la agricultura, la minería, la industria y los servicios a nivel regional .

El departamento de Santander presentó una variación de 4,7% en el 2022P y una variación de 1,0% en el 2023Pr. Para el primer y segundo trimestre de 2024, el ITAED del departamento presentó una variación de 0,8% y 2,5% respectivamente, comparando con el mismo periodo del año inmediata gente anterior, cifra superior al crecimiento presentado en el país.

Ilustración: Tasa de crecimiento anual (%) del Indicador Trimestral de Actividad Económica Departamental (ITAED) Valor agregado total Serie original 2024pr-III
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Fuente: DANE, Indicador Trimestral de Actividad Económica Departamental. Preliminar

Ilustración:Tasa de crecimiento anual (%) del ITAED Valor agregado Santander y Colombia Serie original 2016-I/2024pr-III

[image: image4.png]Tasa de crecimiento (%)

250
20,0
150
10,0

—— Santander

= @ == Colombia

LA T T A T T T A B T T A T A O T TV I T T A A R T AN

2016 2017 2018

2019 2020 | 2021p | 2022 | 2023pr | 2024pr




Fuente: DANE, Indicador Trimestral de Actividad Económica Departamental preliminar

-Tendencia precios del mercado: 

La variación de los precios de los productos puede estar influenciada por una serie de variables económicas, comerciales y sociales , algunas de las  más relevantes son :

-Costos de materias primas: Los precios de los productos de aseo y cafetería pueden variar según los costos de las materias primas utilizadas en su fabricación. Por ejemplo, el precio del café puede estar influenciado por los costos de producción, el clima, la oferta y la demanda global.

-Tipo de cambio: En un país como Colombia, donde se importan muchos productos, el tipo de cambio puede tener un impacto significativo en los precios de los productos importados, como algunos insumos para la producción de artículos de aseo y café.

-Costos de transporte y logística: Los costos asociados al transporte de los productos desde su lugar de producción hasta los puntos de venta pueden influir en los precios finales. Variaciones en los precios del combustible o cambios en las regulaciones de transporte pueden afectar estos costos.

-Competencia en el mercado: La competencia entre diferentes marcas y proveedores puede afectar los precios de los productos. Cuando hay una competencia fuerte, es posible que los precios tiendan a ser más bajos debido a la presión competitiva.

-Políticas fiscales y arancelarias: Los impuestos y aranceles aplicados a los productos de aseo y cafetería pueden influir en sus precios. Cambios en las políticas fiscales, como aumentos en el IVA o cambios en los aranceles de importación, pueden impactar directamente en los precios al consumidor.

-Ciclo económico: La situación económica general del país, incluyendo la inflación, el crecimiento económico y el nivel de empleo, puede influir en la capacidad de las empresas para fijar precios y en la disposición de los consumidores para gastar en productos de aseo y cafetería.

Tendencias de consumo: Los cambios en los hábitos y preferencias de consumo de los consumidores también pueden influir en los precios. Por ejemplo, si hay una demanda creciente por productos orgánicos o sostenibles, esto podría afectar los precios de ciertos productos de aseo o café que se ajusten a esas tendencias.

Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consultó el índice de precios del consumidor (IPC), índice de costos de la construcción de edificación , variación de salario mínimo legal vigente ( SMMLV) ,  indicadores que revelan la tendencia de los precios al momento de la publicación del proceso.

-Variación salario mínimo legal vigente:  El salario mínimo para el año 2026 aumentó un 23%, situándose en $1.750.905, y el auxilio de transporte se incrementó un 24,5%, alcanzando los $249.095.
Tras el ajuste, el costo total para los empleadores incluyendo lo cargas prestaciones corresponderá a una suma mensual de $2.975.000
-Índice de precios del consumidor IPC: El Índice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cómo ha cambiado la inflación en Colombia en los últimos años y cómo esto afecta el costo de vida , según cifras reportadas ; En 2021 la inflación cerró en 5,62 %, en 2022 subió fuertemente a 13,12 %, en 2023 bajó a 9,28 % y en 2024 se moderó a 5,20 %. Para el año 2025, presento un cierre del 5,10 %, cifra superior a la meta del Banco de la República (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohólicas, seguido por transporte y alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos estuvieron asociados a condiciones climáticas, costos logísticos y variaciones en los precios de insumos agrícolas, lo que impactó de forma directa los precios al consumidor , El grupo de transporte presentó aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los precios regulados de los combustibles, así como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de movilidad y distribución y el aumentos en servicios públicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes tarifarios, indexación a la inflación pasada y mayores costos de operación, mientras que otros grupos como educación, prendas de vestir y algunos bienes durables mostraron variaciones más moderadas
Tabla : Variación de los precios IPC

	Año
	IPC anual (%)
	Sectores con mayores variaciones

	2021
	5,62 %
	Alimentos y bebidas no alcohólicas, transporte, restaurantes y hoteles

	2022
	13,12 %
	Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios públicos

	2023
	9,28 %
	Energía eléctrica y gas, alimentos, educación, salud

	2024
	5,20 %
	Educación, salud, transporte, servicios públicos

	2025 
	5,10 %
	Alimentos y bebidas no alcohólicas , transporte, servicios públicos


Fuente:Dane
1.2 ASPECTO TÉCNICO
Las normas incluidas en el proceso de contratación se encuentran definidos en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad y son los referentes al Estatuto de Contratación vigente: Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, reglamentada en el decreto 1082 de 2015 y demás normas sobre la materia.

1.3 ASPECTO REGULATORIO
• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos.

• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública 

• Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional. 

2.  ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 PROVEEDORES EN EL MERCADO 
La oferta de empresas en el mercado está compuesta por personas jurídicas o naturales extrajeras y/o nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, jurídica y financiera para desarrollar los diversos proyectos planteados por los entes territoriales. De acuerdo al portal compite 360 a la publicación del proceso a nivel nacional se encuentra registradas 879.138 empresas de la cuales  el 96.% corresponde a empresa mypime

Tabla: Número de empresas a nivel nacional
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Fuente: Compite 360

Para identificar algunas empresas en el departamento de Santander, se evidencio en el portal único de contratación procesos relacionados al alcance, para lo cual se evidencia que existe pluralidad de empresas y en algunas ocasiones las compañías se agrupan mediante consorcios y/o uniones temporales para fortalecer las condiciones técnicas y financieras para el desarrollo de mega proyectos.

Tabla: Relación de empresas que han suscrito contratos relacionados al objeto a contratar

SISCOM SERVICIOS INTEGRALES S.A.S

PEDRO FELIPE RANGEL RODRIGUEZ

LIBRERÍA Y PAPELERIA ATLANTIS EDUCACIÓN S.A.S
LUIS IGNACIO BALAGUERA ORTIZ

IVAN GOMEZ AMAYA

CENTRO DE ALTA TECNOLOGIA

DISGLOBAL S.A.S

JUAN ALBERTO CHAPARRO MUÑOZ
WILLIAM JAVIER PELAYO MUÑOZ

VIVIANA GIL PATIÑO BUENO ONARDO

SUMINISTROSARTE SAS

MARÍN GALLO CHRISTIAN LE

LUIS IGNACIO BALAGUERA

VIVIANA GIL PATIÑO BUENO

GLADYS MARIA BACCA CASTILLA

TIENDA RICOH BUENO

GENNY PAOLA LEAL ROA BUENO

CESAR DARIO ORDOÑEZ TORRES

MARIN GALLO CHRISTIAN LEIONARDO

GENNY PAOLA LEAL ROA

BAUTISTA CACERES HECTOR RAUL

GLADYS MARIA BACCA CASTILLA

SUMINISTROSARTE SAS

LA UNIVERSAL DE INVERSIONES BOYACA SAS

2.2 ESTUDIO DE PRECIOS
El presupuesto estimado se determinó por el método de precios unitarios, el contratista obtiene una suma fija para cada ítem y es el único responsable del cumplimiento del objeto. La ponderación de los precios esta soportada mediante la consulta de precios mediante la solicitud de cotizaciones vigencia 2026.

Las variables que se tuvieron en cuenta para la determinación del presupuesto fueron: 

· Condiciones técnicas de los bienes y/o servicios requeridos. 

· Gravámenes.  

· Gatos administrativos para la presentación, liquidación del contrato.

· Utilidad del ejercicio.

· Estudio de mercados.

	SOPORTE DE PRECIOS
	Para establecer el presupuesto oficial, la entidad optó por el mecanismo de revisión de precios mediante la solicitud de cotizaciones a proveedores de la región, especialmente a empresas de tamaño MYPIME. En este proceso, se remitió la ficha técnica del producto conforme a la necesidad planteada por el ente, y los proveedores enviaron sus ofertas de acuerdo con sus condiciones comerciales.

	FORMA DE CALCULAR LOR PRECIOS 
	La selección de los valores se llevó a cabo mediante el cálculo del promedio , de tres cotizaciones , modalidad que asegura establecer un valor intermedio entre las distintas ofertas, lo cual facilita la participación de los oferentes.

-EMPRESAS COTIZADAS:

1. SOLUCIONES LOGISTICAS DE BIENES Y SERVICIOS
2. PROCESOS COMPETITIVOS CORPORACION 
3. SUBISDESAN


Tabla: Presupuesto oficial estimado 

	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN
	UNIDAD
	CANTIDAD
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	1
	Papel Bond Blanco 75 Gms, resma por 500 hojas tamaño Carta
	Unidad
	12
	$23.214
	$278.568

	2
	Impresora Multifuncional
Tipo de Impresión: Inyección De Tinta Tipo de Insumo: Botellas

Colores de Impresión: Impresión Color y Impresión Blanco Y Negro
Resolución de Impresión Blanco y Negro: 4800 x 1200 dpi Resolución de Impresión Color: 4800 x 1200 dpi Velocidad Impresión Blanco/Negro: 15 Pag X Min Velocidad Impresión Color: 8 Pag X Min

Sistema de Alimentación de Papel: Alimentación por hojas Automática
Tamaño de Papel: A4, A5, A6, B5 , Carta y Oficio
Tipos de Papel: Común, Fotográfico, Papel Con Acabado Brillante Y Semibrillante, Papel Con Acabado Mate

Tipo de Escaner: Cama Plana Resolución Escaner:1200 x 2400 dpi Tamaño del Escáner: A4

Velocidad Copiado Blanco y Negro: 10.8 Pag X Min Velocidad Copiado Color: 5.5 Pag X Min

Fuentes de Alimentación de Energía: Energía Eléctrica Opciones de Conectividad: Conexión Con Cable, USB y WiFi Tipos de Puertos Entradas y Salidas: Puerto USB 2.0

Garantía: 12 Meses
	Unidad
	1
	$1.766.600
	$1.766.600

	3
	Silla ejecutiva con rodachines en goma que faciliten desplazamiento suave y silencioso, base cromada de cinco puntas que garantizaran estabilidad, sistema de elevación neumática para ajuste de altura, mecanismo basculante para mayor ergonomía, brazos en forma de D con acabado cromado que aporten resistencia, y respaldo en malla antitranspirante color negro, capacidad máxima de peso de hasta 150 kg.
	Unidad
	2
	$581.080
	$1.162.160

	4
	Portadas plásticas para carpeta tamaño oficio transparente paquete x 20 unidades
	Paquete
	2
	$40.880
	$81.760

	5
	Gancho de polipropileno de dos piezas de corredera color transparente x 20 unidades
	Paquete
	2
	$8.468
	$16.936

	6
	Cuaderno Argollado Grande Cuadriculado 5 materias de pasta dura con separadores.
	Unidad
	2
	$48.180
	$96.360

	7
	Agendas empresariales personalizadas x 200 hojas, pasta dura grabada con diseño exclusivo.
	Unidad
	7
	$70.080
	$490.560

	8
	Caja de bolígrafo negro retráctil semigel punta de 0.7mm caja x 12 unidades
	Caja
	2
	$17.374
	$34.748

	9
	Grapadora Metálica mediana
	Unidad
	1
	$12.994
	$12.994

	10
	Sobres de manila tamaño carta paquete x 100 unidades
	Paquete
	1
	$27.010
	$27.010

	11
	Caja de mantenimiento impresora Epson L6270
	Unidad
	1
	$138.700
	$138.700

	12
	Notas Adhesivas Removibles 76x76 Mm Paquete x 300
unidades
	Paquete
	1
	$8.030
	$8.030

	13
	Saca ganchos Pequeño tenaza
	Unidad
	1
	$5.548
	$5.548

	14
	Micrófono Inalámbrico cuello ganzo, condensador e interruptor, con alimentación por baterías AA o Phantom Power
	Unidad
	2
	$233.600
	$467.200

	15
	Baterías AA
	Unidad
	10
	$3.650
	$36.500

	16
	Jabón en Polvo X 5.000 gramos
	Unidad
	1
	$61.320
	$61.320

	17
	Hipoclorito de Sodio Liquido - Garrafa x 3.800 ml
	Unidad
	3
	$28.762
	$86.286

	18
	Toalla de Tela Para Limpiar 30 Cm X40 Cm
	Unidad
	3
	$6.132
	$18.396

	19
	Limpiavidrios Frasco X 500 ml
	Unidad
	3
	$18.542
	$55.626

	20
	Bolsas para basura tipo industrial. Medidas 85 cm x 120 cm - paquete x 6 unidades
	Paquete
	4
	$14.308
	$57.232

	21
	Toallas de cocina megarrollo x 1 rollo x 120 hojas
	Rollo
	2
	$28.616
	$57.232

	22
	Ambientador de palitos olor vainilla x 80ml
	Unidad
	10
	$17.520
	$175.200

	23
	Aromatizante Automático Aroma Paraíso Azul en blíster x 175
gramos
	Unidad
	3
	$61.174
	$183.522

	24
	Papel higiénico triple hoja x 12 rollos
	Paquete
	1
	$28.908
	$28.908

	25
	Café Instantáneo clásico x 500 gramos
	Unidad
	4
	$115.048
	$460.192

	26
	Bandera de Colombia satín con bordado, medida 1.80 mtrs,
con asta y con base en madera
	Unidad
	1
	$1.241.000
	$1.241.000

	27
	Bandera del Departamento de Santander satin con bordado,
medida 1.80 mtrs, con asta y con base en madera
	Unidad
	1
	$1.241.000
	$1.241.000

	28
	Bandera Municipio de Guapotá Santander satín con bordado,
medida 1.80 mtrs, con asta y con base en madera
	Unidad
	1
	$1.241.000
	$1.241.000

	VALOR TOTAL 
	$ 9.530.588


2.3 ANÁLISIS PARA ESTABLECER CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA EMPRESAS MIPYMES
Los pequeños emprendimientos se enfrentan a diversos retos para generar rendimientos en sus negocios ; para operar en el sector público las empresas deben cumplir con ciertos criterios habilitantes determinados por las entidades estatales , los cuales buscan garantizar la correcta ejecución del contrato, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 decreto 1860 de 2021 , las entidades públicas  deben establecer criterios que faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos en aspectos: 

1. Tiempo de experiencia.

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia.

3. Índices de capacidad financiera.

4. Índices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.

Realizado el estudio de mercados y analizado los requisitos habilitantes establecidos por entidades en el pasado, se sugiere a la entidad flexibilizar los criterios de experiencia, lo que contribuirá a la participación de empresas mipymes que no han podido concretar negocios de magnitud presupuestal al presente proceso contractual.

2.4 FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL.
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021 ,  las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, deben  fomentar en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Para el presente proceso, previo análisis de convivencia, se recomienda No establecer como obligación la ejecución en un porcentaje por parte de la población pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, teniendo en cuenta que alcance del contrato corresponde a un servicio intangible.

2.5 ANALISIS DECRETO 248 DE 2021
De conformidad con lo establecido en el decreto 248 de 2021, se sugiere no establecer como obligación la ejecución de un porcentaje de bienes agropecuarios comprados a pequeños productores locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones, el presupuesto no demanda de forma directa el abastecimiento de productos de origen agropecuario.

2.6 TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
El presente proceso no es susceptible del cumplimiento del ARTÍCULO 42 de la Ley 1955 de 2019, en cumplimiento a la Sentencia del Concepto C-105 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente.

2.7 CONDICIONES COMERCIALES 
· PLAZO ESTIMADO: Plazo de quince (15) días .
· FORMA DE PAGO: Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y asegurar la disponibilidad de los productos, se sugiere un sistema de único pago. 

· GARANTIAS:Conforme el valor y las actividades a ejecutar no se considera necesario, solicitar amparos para el presente proceso.
3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA
El análisis de demanda se realiza una búsqueda en línea en el Portal Único de Contratación-SECOP (https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do) procesos relacionados al objeto a contratar. El estudio permite obtener información de proveedores, experiencia exigida, forma de pago y precios del mercado; aspectos que permitirán a la entidad retroalimentar el proceso contractual y direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economía.
3.1 HISTORICO PROCESOS
Tabla: Histórico procesos relacionados al objeto del contrato.
	NOMBRE ENTIDAD
	MODALIDAD 
	DETALLE DEL OBJETO A CONTRATAR
	 CUANTIA PROCESO 
	CONTRATISTA
	PLAZO 
	RUTA PROCESO EN SECOP I

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE CEPITA
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA; ASEO Y CAFETERIA PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CEPITA- SANTANDER
	 $           17.003.308,00 
	WILSON FERNEY ABAUNZA GAITÀN
	10D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14023273

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE ENCINO
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	COMPRAVENTA DE ELEMENTOS DE OFICINA Y ARTICULOS DE PAPELERIA PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ENCINO; SANTANDER.
	 $             9.997.185,00 
	SISCOM SERVICIOS INTEGRADOS SAS
	5D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14070797

	SANTANDER - INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA; TURISMO Y RECREACION DEL SOCORRO
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PAPELERIA; IMPLEMENTOS DE OFICINA; CAFETERIA E IMPLEMENTOS DE ASEO PARA EL INSTITUTO DE CULTURA; TURISMO Y RECREACION DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO.
	 $           10.000.000,00 
	SENDA CULTURAL SAS
	6D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14266626

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE AGUADA
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE PAPELERIA E IMPLEMENTOS DE ARCHIVO PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUADA SANTANDER DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES Y CANTIDADES ESTABLECIDAS EN LA INVITACION PUBLICA
	 $             9.000.000,00 
	HERIBERTO BARRERA DIAZ
	246D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14025225

	SANTANDER - CONCEJO MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS DE OFICINA Y ELEMENTOS DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN JOAQUIN
	 $             3.500.000,00 
	MARED KDS S.A.S,
	10D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-13998651

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE ENCISO
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	COMPRA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y MATERIALES DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ENCISO; SANTANDER
	 $           24.983.150,00 
	SOLUCIONES DOCUMENTALES Y ADMINISTRATIVAS S.A.S
	10D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14206337

	SANTANDER - PERSONERIA MUNICIPIO DE SAN ANDRES
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS Y DE PAPELERIA; PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA  PERSONERIA MUNICIPAL DE SAN ANDRES SANTANDER
	 $           12.376.000,00 
	MORELBA ROCIO FERNANDEZ CORREA
	2D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14257740

	SANTANDER - CONCEJO MUNICIPIO DE CAPITANEJO
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO; CAFETERIA Y PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CAPITANEJO SANTANDER
	 $             8.000.000,00 
	PROYECTOS Y SERVICIOS BARRERA CAMPEROS SAS
	8D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14031234

	SANTANDER - CONCEJO MUNICIPIO DE EL PEÑON
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE EQUIPOS; PAPELERIA; IMPLEMENTOS DE OFICINA; ARCHIVO Y OTROS PARA EL DEBIDO FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES Y DEPENDENCIAS DE EL CONCEJO DE EL MUNICIPIO DE EL PEÑON SANTANDER
	 $           15.500.000,00 
	PABLO ELIAS  MEDINA ALONSO
	15D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14100141

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE GAMBITA
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	COMPRAVENTA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA; CAFETERIA Y ASEO PARA EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA DE GAMBITA - SANTANDER
	 $           14.000.000,00 
	JULIA EDITH VIVIESCAS PARRA
	15D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-13951586

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE ZAPATOCA
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINSITRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA LAS DEIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ZAPATOCA SANTANDER.
	 $           30.443.222,00 
	DISTRIBUCIONES Y APOYOS LOGISTICOS S.A.S
	6M
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14044722

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE VETAS
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	COMPRA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA; INSUMOS Y ELEMENTOS DE ASEO; UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA PARA LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE VETAS (SDER.).
	 $           15.000.000,00 
	DIEGO ABELARDO GOMEZ GOMEZ
	5D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14178267

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE LANDAZURI
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	ADQUISICION DE MATERIALES Y ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO.
	 $           35.000.000,00 
	TANIA GISELA GALEANO FLOREZ
	10D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-13948803

	SANTANDER - PERSONERIA MUNICIPIO DE GAMBITA
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	ADQUISICION DE; ELEMENTOS DE PAPELERIA Y OFICINA PARA LA PERSONERIA MUNICIPAL DE GAMBITA  SANTANDER
	 $             2.000.000,00 
	MIGUEL DURAN AFANADOR
	3D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14254216

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE GALAN
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA; UTILES DE OFICINA; ASEO Y CAFETERIA REQUERIDOS POR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GALAN - SANTANDER
	 $           36.086.462,00 
	ROCIO DEL PILAR DELGADO MENDOZA
	7M
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-13998467

	SANTANDER  - PERSONERIA MUNICIPIO DE CALIFORNIA
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS DE OFICINA TALES COMO PAPELERIA; UTILES DE ASEO Y DE CAFETERIA CON EL FIN DE GARANTIZAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA PERSONERIA DEL MUNICIPIO DE CALIFORNIA; SANTANDER
	 $           16.000.000,00 
	SISCOM SERVICIOS INTEGRALES SAS
	5D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-14074580

	SANTANDER - ALCALDIA MUNICIPIO DE CARCASI
	CONTRATACION MINIMA CUANTIA
	ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PAPELERIA Y DE OFICINA PARA LA ADMMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE CARCASI SANTANDER
	 $           29.094.908,00 
	C&V DISTRIBUIDORA Y COMERCIALIZADORA SAS
	4D
	https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-13-13958652


3.2 ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION

· Que el concejo municipal publica anualmente procesos de compra de elementos de papelería mediante la modalidad de mínima cuantía. Estos procesos se han llevado a cabo de manera exitosa, sin que se hayan registrado observaciones de incumplimiento en el portal del SECOP.

· Que las entidades utilizan la página del Secop , para publicar los procesos de contratación relacionados al objeto a contratar , los cuales son ajustados a las necesidades de cada entidad para el cumplimiento del servicio público que tiene encomendado, disponen de los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y jurídicos del contrato, así como para definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo, valor, experiencia y garantías) en que debe ser ejecutados.

· Que en la práctica las entidades públicas suscriben contratos para la adquisición  de elementos de papelería  y aseo , mediante la modalidad de mínima cuantía o subasta.

· Que la forma de pago determinada depende de los tiempos de entrega , pagos únicos y/o parciales conforme se ejecute el contrato o mediante pagos parciales; ninguna entidad estableció anticipos de pago.

· Para la determinación del presupuesto, las entidades lo realizan por el método de precios unitarios por cantidades establecidas que totalizan la disponibilidad presupuestal o mediante el método de monto agotable ,  cada uno de los valores incluyen todos los costos que incurre el contratista para la ejecución del contrato que corresponden a gastos de impuestos municipales, departamentales, gastos administrativos para la presentación y liquidación de la oferta y utilidades previstas.

· Que las obligaciones estimadas en los contratos de suministro incluyen: (I) lugar y plazo donde se deberá entregar la mercancía, (III) vigencia del contrato, (IV) cantidades y condiciones técnicas predefinidas en la convocatoria pública (V) un único presupuesto ofertado y (VI) descripción de las coberturas requeridas para el desarrollo del contrato.
· Los criterios de evaluación determinados según la muestra de entidades analizadas para procesos de mínima cuantía y subasta corresponden a la verificación de la oferta económica; el proponente que oferte el menor precio será el adjudicatario siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes
· De la muestra algunas entidades solicitaron pólizas de cumplimiento con los amparos de calidad de los bienes , cumplimiento , prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
· Que las actividades a contratar corresponden a un mercado de libre competencia ofertados por múltiples empresas, por lo cual, los valores son variables y se encuentra supeditados al proveedor y condiciones técnicas del servicio solicitado. 
4. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO
De conformidad a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guía de riesgo publicada por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedió a realizar el respectivo análisis del riesgo aplicable a la presente contratación, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propósitos y metas esperados por la administración en el presente proceso de selección.

Tabla: Análisis De Riesgo

	N
	CLASE
	FUENTE
	ETAPA
	TIPO
	DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y, COMO PUEDE OCURRIR)
	CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO
	PROBABILIDAD
	IMPACTO
	VALORACIÓN
	CATEGORÍA

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacionales
	Incumplimiento de alcance contractual
	Efectivas sanciones estimadas en el contrato
	Posible
	Menor
	5
	RIESGO MEDIO

	2
	General
	Externo
	Contratación
	Regulatorios
	Que no se presenten la documentación requerida para legalizar el contrato conforme el cronograma de actividades
	Efectivas sanciones estimadas en el contrato
	Posible
	Menor
	5
	RIESGO MEDIO

	3
	Especifico
	Interno
	Ejecución
	Operacionales
	Suministro de productos o servicios de mala calidad y/o condiciones técnicas diferentes a las solicitadas
	Devolución del producto o servicio hasta el cumplimiento del alcance y/o efectiva cláusula estimadas en el contrato
	Posible
	Menor
	5
	RIESGO MEDIO

	4
	General
	Interno
	Ejecución
	Financieros
	Cambios en las condiciones y/o obligaciones contractuales después de la firma del contrato
	Modificatorio previo acuerdo entre las partes
	Improbable
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO

	5
	Especifico
	Interno
	Operacional
	Financieros
	Mora en el pago por parte de la alcaldía
	Desequilibrio económico del contratista
	Posible
	Menor
	5
	RIESGO MEDIO

	6
	Especifico
	Interno
	Ejecución
	Tecnológicos
	Estimación errónea por parte de la entidad en el presupuesto estimativo. ( sobre precios , precios bajos , errores aritméticos)
	Desequilibro económico del contrato
	Posible
	Mayor
	7
	RIESGO ALTO

	7
	General
	Externo
	Ejecución
	Natural
	Desastres naturales que impidan la ejecución del contrato
	Retraso en la ejecución del contrato
	Posible
	Menor
	5
	RIESGO MEDIO

	8
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacionales
	Fraude documental
	Dilaciones en el desarrollo del proceso contractual hasta que se demuestre la legitimidad de los documentos
	Raro
	Catastrófico
	7
	RIESGO ALTO

	9
	Especifica
	Interno
	Contratación
	Regulatorios
	No publicación de los documentos del proceso contractual conforme a la norma
	Sanciones disciplinarias por los organismos de control y/o manifestación de observaciones al proceso contractual
	Improbable
	Menor
	4
	RIESGO BAJO

	10
	Especifico
	Interno
	Contratación
	Regulatorios
	Determinación de Requisitos habilitantes que limite la pluralidad de oferentes
	Declaratorio desierto el proceso contractual y manifestación de observaciones anunciando las inconsistencias
	Raro
	Moderado
	4
	RIESGO BAJO

	11
	Específico
	Externo
	Ejecución
	Económicos
	Alza de precios como consecuencia de cambios económicos bruscos
	Desequilibrio económico del contrato durante la ejecución del contrato
	Posible
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO

	12
	Específico
	Interno
	Planeación
	Operacionales
	Especificaciones técnicas deficientes sobre los productos o servicios requeridos
	Discordancia entre las partes
	Raro
	Menor
	3
	RIESGO BAJO

	13
	General
	Externo
	Ejecución
	Naturaleza
	Inconformidad por la selección del contratista
	Respuesta a las observaciones remitidas conforme las inquietudes de los oferentes conforme la cronología del proceso
	Raro
	Menor
	3
	RIESGO BAJO

	14
	Especifico
	Interno
	Ejecución
	Financiero
	Errores cometidos en la estructuración de los formatos de cuentas de cobro y/o entrega tardía de los mismos conforme la forma de pago estimada en la minuta contractual
	Pago tardío de las cuentas de cobro
	Posible
	Insignificante
	4
	RIESGO BAJO

	15
	Especifico
	Interno
	Contratación
	Regulatorios
	Selección del contratista que no cumplan con la idoneidad o se encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad
	Incursión en delitos contra el estado y denuncias por parte de los entes de control o veedores
	Raro
	Mayor
	5
	RIESGO MEDIO

	16
	general
	interno
	planeación
	Regulatorios
	Pago de obligaciones sin el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
	Detrimento patrimonial de los recursos del estado
	Raro
	Catastrófico
	7
	RIESGO ALTO

	17
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacionales
	Accidente laboral durante la ejecución del contrato
	Indemnizaciones por parte del empleador
	Raro
	Catastrófico
	7
	RIESGO ALTO

	18
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacionales
	Que el contratista al momento de ejecución del contrato no presente evidencias de ejecución y/o que realice alteraciones del alcance sin informar al supervisor
	No pago de las actividades ejecutadas
	Posible
	Mayor
	7
	RIESGO ALTO


Tabla: Impacto después de tratamiento

	N
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Control a ser implementado
	Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y revisión

	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración
	Categoría
	
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad

	1
	Concejo Municipal
	Establecer sanciones económicas y consecuencias a las que se verá expuesto el adjudicatario por el no cumplimiento del objeto contractual 
	Raro
	Menor
	3
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal 
	Etapa precontractual
	Hasta la firma del contrato 
	Estudio previo / Minuta
	Una vez

	2
	Concejo Municipal -Contratista
	La entidad establecerá un cronograma para el perfeccionamiento del contrato
	Improbable
	Menor
	4
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la firma del contrato 
	Una vez realizado la evaluación de la propuesta se solicitarán cada uno de los documentos para la suscripción del contrato conforme el cronograma
	Una vez

	3
	Concejo Municipal
	 Descripción técnica exhaustiva de los elementos o servicio adquirir por parte de la entidad , los cuales estarán sujetos a observación por parte de los posibles proponentes 
	Raro
	Insignificante
	3
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la firma del contrato
	Informe de supervisión verificando el cumplimiento del alcance
	Cada vez que se requiera

	4
	Concejo Municipal -Contratista
	Realizar seguimiento durante la ejecución del contrato de todas las eventualidades que se presentan
	Improbable
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO
	No
	Concejo municipal
	A partir de la firma del acta de inicio
	Hasta la terminación del contrato
	Modificación minuta contractual
	Cada vez que se requiera

	5
	Concejo Municipal
	En la minuta del proceso se establecerá la forma de pago 
	raro
	Menor
	3
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	A partir de la firma del acta de inicio
	Hasta la terminación del contrato
	Especificación forma de pago minuta contractual
	Una vez

	6
	Concejo Municipal - Contratista
	La entidad elabora el presupuesto conforme los precios reales del mercado
	Raro
	insignificante
	2
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la terminación del contrato
	Publicación de Estudio de mercado 
	Una vez

	7
	Contratista- Concejo Municipal
	Establecer planes de contingencia entre las partes , para la ejecución del contrato
	Raro
	Insignificante
	2
	RIESGO BAJO
	SI
	Concejo municipal
	A partir de la firma del acta de inicio
	Hasta la terminación del contrato
	Informe de actividades
	Cada vez que se requiera

	8
	Contratista – Concejo Municipal
	La entidad establece un comité de evaluación que emitirá un informe de verificación el cual está sujeto observaciones.
	Improbable
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la firma del contrato
	Verificación de documentos
	Una vez

	9
	Concejo Municipal
	Se establecerá una hoja de ruta de cada uno de los documentos obligatorios que debe tener un proceso contractual.
	Posible
	Raro
	2
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la terminación del contrato
	Verificación del Secop.  Checklist
	Uva vez

	10
	Concejo Municipal
	La invitación publica se realizará de acuerdo a los lineamentos establecidos por Colombia compra eficiente
	Raro
	insignificante
	2
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la firma del contrato
	Atención oportuna a las observaciones presentadas
	Cada vez que se requiera

	11
	Contratista- Concejo Municipal
	El presupuesto estimado del proceso se realiza conforme los precios reales del mercado , soportado en cotizaciones , además se establecerán tiempo de ejecución inferiores que no generan sesgos en los precios en el tiempo.
	Posible
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO
	No
	Concejo municipal /Contratista
	Etapa precontractual
	Hasta la terminación del contrato
	Estudio de mercados
	Cada vez que se presente la necesidad

	12
	Concejo Municipal - Contratista
	Publicación de las especificaciones técnicas exactas en la invitación pública sujeta a observación
	Raro
	Menor
	3
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal
	Etapa precontractual
	Hasta la terminación del contrato
	Estudio previo/Invitación pública
	Una vez

	13
	Entidad
	Publicación de la evaluación del proceso y atención oportuna a las observaciones presentadas
	Raro
	Menor
	3
	RIESGO BAJO
	No
	Concejo municipal -Contratista
	Etapa precontractual
	Hasta la firma del contrato
	Informe evaluación y publicación
	Una vez

	14
	Contratista
	Se deberá informar de los procedimientos establecidos para efectuar el cobro
	Raro
	insignificante
	1
	RIESGO BAJO
	No
	Contratista
	Firma del contrato
	Hasta la terminación del contrato
	Presentación de cuenta de cobro
	Cada vez que se efectúe un pago

	15
	Entidad
	1) La entidad solicitara cada de los documentos legales obligatorios establecidos en la jurisprudencia relativa al contratación estatal 2) Verificación de cumplimiento de los requisitos
	Raro
	insignificante
	1
	RIESGO BAJO
	Si
	Concejo municipal -Contratista
	Etapa precontractual
	Fecha firma del contrato
	Acta de verificación de idoneidad
	Una vez

	16
	Entidad y contratista
	Elaboración y verificación de informe de actividades que acrediten el cumplimiento de las actividades contratadas
	Improbable
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO
	SI
	Concejo municipal -Contratista
	Ejecución
	Liquidación del contrato
	Establecer herramienta de auditoria para el pago de obligaciones
	Etapa precontractual

	17
	Contratista -Entidad
	La entidad solicitara documentos que acrediten estar al día en el pago de seguridad social , en las obligaciones contractuales se incluye el cumplimiento de planes de seguridad y salud en trabajo 
	Raro
	insignificante
	1
	RIESGO BAJO
	
	Concejo municipal -Contratista
	Firma del contrato
	Liquidación del contrato
	Presentación de documento soporte en la cuenta de cobro que acredite el cumplimiento del pago de seguridad social
	Cada vez que se efectué un pago

	18
	Contratista -Entidad
	El municipio en la minuta contractual establece las obligaciones que debe acatar el contratista para la ejecución del contrato.
	Improbable
	Moderado
	5
	RIESGO MEDIO
	SI
	Concejo municipal -Contratista
	Etapa precontractual
	Liquidación del contrato
	Minuta contractual 
	Etapa precontractual


Guapota, Santander mayo de 2026
LEONARDO MEJÍA GARZÓN
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