
 

ESTUDIO DEL SECTOR  

1. OBJETO  

Adquisición de insumos médicos para la atención de los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial 
de la Regional Cundinamarca del SENA. 
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN: Mínima cuantía. 

2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO QUE SE PRETENDE CONTRATAR 

Las especificaciones técnicas se encuentran en la ficha técnica publicada con los demás documentos 

precontractuales. 

3. MARCO NORMATIVO  

• Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 

• Ley 1150 de 2007: Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratación con recursos 

públicos. 

• Decreto 1082 de 2015: Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional (regula los procesos de selección). 

• Decreto 907 de 1975 (Art. 30): Establece la obligatoriedad del SENA de asumir o contratar 

un seguro médico asistencial para los parientes de sus empleados.  

• Ley 4 de 1976 (Art. 7): Determina el derecho de los familiares que dependan 

económicamente de pensionados a disfrutar de servicios médicos, odontológicos y 

farmacéuticos.  

• Decreto 1014 de 1978 (Art. 35): Señala que el SENA debe contratar entidades públicas o 

privadas para el seguro médico asistencial de los parientes de los empleados.  

• Decreto 2200 de 2005: Regula el servicio farmacéutico y establece los requisitos que deben 

cumplir los medicamentos prescritos y autorizados. 

• Ley 9 de 1979 (Código Sanitario Nacional): Establece las normas generales para la 

protección de la salud y los requisitos sanitarios de los productos de uso médico. 

• Decreto 4725 de 2005: Regula el régimen de registros sanitarios, permiso de 

comercialización y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano. 

• Resolución 4816 de 2008: Implementa el Programa Nacional de Tecnovigilancia, que obliga 

a reportar cualquier evento adverso con los insumos odontológicos o médicos 

suministrados. 

• Resolución 1403 de 2007: Determina el modelo de gestión del servicio farmacéutico. Define 

los protocolos de recepción técnica, almacenamiento y distribución de insumos médicos. 

• Resolución 3100 de 2019: Define las condiciones de habilitación de los servicios de salud.  

• Decreto 780 de 2016 (Capítulo de residuos hospitalarios): Reglamenta la gestión integral 

de los residuos generados en la atención en salud.  

 

4. CLASIFICACIÓN UNSPSC 



 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 2, del Decreto 1082 de 2015, la descripción del 

objeto a contratar identificado en el cuarto nivel de clasificación de UNSPSC: 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)  

ÍTEM  GRUPO  CÓDIGO  DENOMINACIÓN  
(Clase o producto)  

1  [E] Productos de uso 
final  

42151500  Suministros y equipos de odontología cosmética  

2  [E] Productos de uso 
final  

42151600  Instrumentos y dispositivos dentales y de 
subespecialización  

3  [E] Productos de uso 
final  

42151900  Equipo y suministros para higiene dental y cuidado 
preventivo  

4  [E] Productos de uso 
final  

42152000  Equipo y suministros para hacer imágenes dentales  

5  [E] Productos de uso 
final  

42152200  Equipo y suministros dentales de laboratorio y de 
esterilización  

6  [E] Productos de uso 
final  

42152400  Materiales dentales  

7  [E] Productos de uso 
final  

42152500   Suministros dentales generales  

8  [E] Productos de uso 
final  

42152700  Equipo y suministros ortodoncia y prostodónticos  

9  [E] Productos de uso 
final  

42182800  Básculas médicas de peso  

10  [E] Productos de uso 
final  

42182600  Lámparas o luces de examen médico  

11  [E] Productos de uso 
final  

42311700  Cintas adhesivas médicas y quirúrgicas y productos 
relacionados  

12  [E] Productos de uso 
final  

42312299  Sutura y productos relacionados  

13  [E] Productos de uso 
final  

42312300  Productos para limpiar la herida y desbridamiento  

14  [E] Productos de uso 
final  

42312600  Dispositivos de sujeción de heridas, y accesorios y 
suministros  

 

Gracias a esta clasificación, los bienes se estandarizaron en categorías de mercado claras dentro del 

sistema de compras públicas. Aplicarla correctamente ayuda a localizar proveedores y entender el 

comportamiento del sector, lo que asegura transparencia y una mayor participación de oferentes. 

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO COLOMBIANO  

Conocer los aspectos generales del mercado colombiano permite estructurar procesos 

contractuales más eficientes, al proporcionar información calve sobre la oferta, la demanda, los 



 

precios y las condiciones del sector, facilitando la toma de decisiones informadas, la adecuada 

estimación del presupuesto y la mitigación de riesgos asociados al proceso de contratación.  

5.1. CONTEXTO ECONÓMICO DEL MERCADO   

La economía en Colombia se divide principalmente en tres sectores productivos. Cada sector se 

refiere a una parte de la actividad cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 

unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de 

producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. Según la división de la economía clásica, 

los sectores de la economía son los siguientes:  

 

SECTOR PRIMARIO 

Comprende las actividades relacionadas con la extracción directa de recursos 
naturales, tales como la agricultura, la ganadería, la pesca, la minería y la 
explotación forestal. Estas actividades constituyen la base para la obtención de 
materias primas que posteriormente son transformadas por otros sectores 
productivos.   



 

SECTOR 
SECUNDARIO 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la 
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos 
productos. Se divide en dos subsectores: Industrial extractivo e industrial de 
transformación:   
-INDUSTRIAL EXTRACTIVO: extracción minera y de petróleo.   
-INDUSTRIAL DE TRANSFORMACIÓN: envasado de legumbres y frutas, 
embotellado de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, 
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.   

SECTOR TERCIARIO 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero 
que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de 
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los 
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc.  Es indispensable aclarar que los dos 
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados 
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto 
que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formación del 
ingreso nacional y del producto nacional.   

   
Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoría económica menciona como sectores de la 
economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más dependiendo de su 
especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, los cuales son:  

SECTOR 
AGROPECUARIO  

Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.   

SECTOR DE 
SERVICIOS  

Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.   

SECTOR 
INDUSTRIAL  

Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.   

SECTOR DE 
TRANSPORTE:  

Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de 
transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.   

SECTOR DE 
COMERCIO  

Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al por 
mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, plazas de 
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de 
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.   

SECTOR 
FINANCIERO  

En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con 
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y 
cesantías, fiduciarias, etc.   



 

SECTOR DE LA 
CONSTRUCCIÓN  

En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la 
construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc.   

SECTOR MINERO Y 
ENERGÉTICO  

Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera 
y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 
petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).   

 SECTOR 
SOLIDARIO  

En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación familiar, 
las empresas solidarias de salud, entre otras.   

SECTOR DE 
COMUNICACIONES  

En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas 
con los medios de comunicación como telefonía fija y celular, empresas de 
publicidad, periódicos, editoriales, etc.   

 

5.2. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO DEL CONTRATO   

El presente proceso de selección se enmarca principalmente en el sector terciario de la economía, 

específicamente en el subsector de Salud Humana y Asistencia Social, toda vez que la adquisición 

de insumos y materiales médicos y odontológicos constituye el soporte logístico esencial para la 

prestación del Servicio Médico Asistencial del SENA. No obstante, dada la naturaleza de los bienes 

a suministrar, el objeto guarda una estrecha relación con el sector secundario (Industrial), 

involucrando las industrias químicas, farmacéutica y de dispositivos médicos.  

5.3. SERVICIOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR  

 

• Odontología general y especializada: Servicios de rehabilitación (coronas, prótesis), 

endodoncia, ortodoncia, periodoncia y cirugía oral.  

• Consulta médica y urgencias: Uso de materiales de curación (gasas, vendas), antisépticos y 

elementos de protección personal (tapabocas, guantes). 

• Apoyo diagnóstico: Servicios de laboratorio clínico e imagenología (radiografías 

periapicales u ortopantomografías) que requieren reactivos o películas radiográficas. 

• Gestión de inventarios: El almacenamiento técnico de los materiales médicos bajo 

condiciones de temperatura y humedad controladas. 

• Distribución y transporte especializado: El envío de los insumos a los diferentes centros de 

atención o consultorios, garantizando que no se rompa la cadena de frío (si aplica) ni se 

contaminen los materiales estériles. 

• Servicio postventa y garantía: Reposición de materiales defectuosos, gestión de fechas de 

vencimiento (canje de productos próximos a vencer) y soporte técnico sobre el uso de 

nuevos materiales. 

• Tecnovigilancia y farmacovigilancia: Es el servicio de seguimiento que debe hacer el 

proveedor para detectar cualquier incidente adverso causado por los materiales médicos o 

medicamentos suministrados. 



 

• Capacitación técnica: Muchos proveedores de insumos nuevos (como sistemas de 

implantes o resinas de última generación) incluyen la capacitación a los odontólogos y 

médicos sobre cómo aplicar o usar correctamente el material. 

 

5.4.  AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR 

• INVIMA: Vigila la calidad y otorga los registros sanitarios de cada material. 

• Ministerio de Salud y Protección Social: Define la política de precios de medicamentos y 

dispositivos médicos. 

• Superintendencia de Salud: Vigila que el Servicio Médico Asistencial cumpla con la atención 

a los beneficiarios. 

• Colombia Compra Eficiente: Establece los lineamientos para la contratación pública y el 

análisis del sector que estás realizando. 

• Fabricantes y laboratorios: Empresas que producen directamente los insumos. 

• Distribuidores mayoristas y depósitos dentales: Tienen la logística para entregar en 

diferentes ciudades. 

• Importadores: Agentes que traen tecnología de punta del exterior. Su participación 

depende mucho de la estabilidad de la TRM. 

• Clínicas y consultorios privados: Componen la demanda del sector privado y marcan la 

pauta de las tendencias de materiales (qué marcas son las más usadas). 

• Profesionales de la salud (médicos y odontólogos): Son los usuarios técnicos. Ellos son 

quienes solicitan los insumos y evalúan si la calidad del material suministrado es la adecuada 

para los procedimientos de la Resolución 0824. 

 

5.5. REGULACIÓN ESPECIFICA DEL SECTOR 

 

• Resolución 1-00824 de 2022 (SENA): Establece los topes máximos que el SENA reconoce 

por cada insumo y servicio.  

• Decreto 4725 de 2005: Clasifica los insumos según su riesgo (I, IIa, IIb, III).  

• Resolución 4029 de 2007: Regula específicamente los materiales odontológicos, 

exigiendo que cumplan con estándares de biocompatibilidad y resistencia técnica. 

• Decreto 677 de 1995: Regula el régimen de registros y vigilancia de medicamentos 

(anestésicos, antibióticos, etc.) que incluyas en el suministro. 

• Resolución 1164 de 2002: Manual de procedimientos para la gestión integral de los 

residuos hospitalarios.  

• Resolución 0439 de 2004: Dicta las normas sobre el etiquetado de los dispositivos 

médicos; todos los insumos que se reciban deben tener etiqueta en español, lote, fecha 

de vencimiento y registro INVIMA visible. 

• Ley 1438 de 2011: Reforma el sistema general de seguridad social en salud, orientando 

a que la compra de insumos debe priorizar la seguridad del paciente. 

 



 

5.6. ASPECTOS MACROECONMICOS  

 

5.6.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 

Es el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos en el país, insumo para la toma de 

decisiones en materia económica del país en el corto plazo. 

 

El análisis del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) revela un entorno macroeconómico 

de desaceleración que fortalece la posición contractual del SENA Regional Cundinamarca. En un 

escenario de menor crecimiento económico, la demanda de insumos odontológicos y médicos se 

mantiene constante debido a su naturaleza de necesidad básica, lo que hace a este proceso de 

contratación estable para los proveedores del sector.  

Al garantizar un presupuesto frente a un PIB moderado, la entidad mitiga el riesgo de 

desabastecimiento y atrae a oferentes con mayor capacidad logística, quienes ven en el Sector 

Público una fuente segura de flujo de caja frente a la incertidumbre del mercado privado. Este 

equilibrio entre una economía en ajuste y una necesidad social prioritaria asegura que la selección 

de los materiales cumpla con los estándares de calidad exigidos por la normativa vigente, sin 

comprometer la sostenibilidad financiera del Servicio Médico Asistencial. 

 

5.6.2. ÍNDICE DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA (ISE) 

Se toma como referencia el índice ISE publicado por el DANE, utilizando la serie ajustada por efecto 

estacional y de calendario 2023 - 2026pr, con el fin de identificar la tendencia real de la economía 

colombiana.  



 

Esta serie permite comparar evoluciones entre períodos sucesivos, así como mostrar los 

movimientos subyacentes que pueden estar ocultos por las variaciones estacionales. 

Gráfico. Índice del Indicador de Seguimiento a la Economía (base 2015) Serie ajustada por efecto 

estacional y calendario 2023 - 2026pr (enero) 

 

Para el mes de enero de 2026pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se 

ubicó en 126,49, lo que representó un crecimiento de 1,45% respecto al mes de enero de 2025pr 

(124,68). 

Al analizar el Índice de Seguimiento a la Economía (ISE), se observa una tendencia de recuperación 

progresiva y consolidación de la actividad económica hacia el año 2026, con un índice proyectado 

que supera los niveles registrados en 2023 y 2024. Para el objeto contractual de suministro de 

insumos médicos, este comportamiento es altamente positivo, ya que un mayor dinamismo en el 

ISE suele correlacionarse con una mayor estabilidad en las cadenas de suministro y una reducción 

en la incertidumbre logística. La gráfica evidencia que el contrato se ejecutará en un periodo de 

expansión de la actividad productiva, lo que garantiza que los proveedores cuenten con la solidez 

operativa necesaria para cumplir con las entregas. Esta tendencia ascendente del índice valida la 

oportunidad del proceso, asegurando que el mercado tiene la capacidad de respuesta técnica para 

satisfacer la demanda institucional del SENA en un entorno económico en crecimiento. 

 

5.6.3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR  

Por medio del análisis del Índice de Precios al Consumidor (IPC) refleja como la inflación podría 

afectar los costos: 



 

 

Gráfico. IPC Variaciones Total Nacional marzo 2025 - 2026 

 

En marzo de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,07% y la 

anual 5,56%. 

En marzo de 2026 la variación anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor 

que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,09%. 

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicó principalmente por 

la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 

Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones 

Información y comunicación (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,27%). 

En el mes de marzo de 2026, el IPC registró una variación mensual de 0,78% en comparación con 

febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): 

Información y comunicación (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,27%), Salud (1,06%), 

Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 

del hogar (0,90%), Recreación y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por último, 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas 

de vestir y calzado (0,19%), Educación (0,17%), Transporte (-0,22%) y por último, Bebidas alcohólicas 

y tabaco (-0,37%).                                                    



 

En lo corrido del año, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima 

del promedio nacional (3,07%): Educación (5,82%), Restaurantes y hoteles (5,26%), Alimentos y 

bebidas no alcohólicas (4,29%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 

hogar (3,67%) y por último, Salud (3,25%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 

promedio: Información y comunicación (3,03%), Transporte (3,01%), Bienes y servicios diversos 

(2,79%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,57%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (1,54%), Recreación y cultura (1,47%) y por último, Prendas de vestir y calzado 

(1,06%).  

En el mes de marzo de 2026, el IPC registró una variación anual de 5,56% en comparación con marzo 

de 2025. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,92%), Salud (7,87%), Educación 

(7,54%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,75%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (6,27%) y por 

último, Bienes y servicios diversos (6,09%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,56%). 

Entre tanto, las divisiones Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(5,23%), Información y comunicación (4,73%), Transporte (4,61%), Alojamiento, agua, electricidad, 

gas y otros combustibles (4,15%), Prendas de vestir y calzado (2,61%) y, por último, Recreación y 

cultura (2,38%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. 

Al cierre de marzo de 2026, el comportamiento del Índice de Precios al Consumidor (IPC) registra 

una variación anual del 5,56%, evidenciando una aceleración frente al 5,09% reportado en el mismo 

periodo de la vigencia anterior. Esta dinámica en el nivel general de precios impacta directamente 

la estructura de costos de los insumos médicos y odontológicos para la Regional Cundinamarca, 

especialmente en aquellos componentes que dependen de materias primas nacionales. Sin 

embargo, el presupuesto absorbe estas presiones inflacionarias, garantizando el equilibrio 

económico del contrato lo que asegura la calidad de los materiales destinados a los beneficiarios 

del Servicio Médico Asistencial, evitando riesgos de desabastecimiento por precios de oferta 

inferiores a la realidad del mercado actual. 

VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV)  

De acuerdo con la necesidad del servicio a contratar, es fundamental considerar el incremento del 

salario mínimo en Colombia y las posibles repercusiones que este pueda tener en la selección del 

contratista y en el valor total del contrato.  Este análisis es esencial no solo por la incidencia directa 

que el salario mínimo tiene en la economía, sino también por los efectos que genera en la estructura 

de costos de los posibles oferentes.   

 

Variación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente:  

 

PERIODO   VALOR SMLMV POR AÑO   

Enero 1 2022 a diciembre 31 2022   $1.000.000   

Enero 1 2023 a diciembre 31 2023   $1.160.000   



 

Enero 1 2024 a diciembre 31 2024   $1.300.000   

Enero 1 2025 a diciembre 31 2025   $1.423.500   

Enero 1 2026 a diciembre 31 2026  $ 1.750.905  

 

 

El análisis del comportamiento del Salario Mínimo (SMMLV) para la vigencia 2026 revela un 

incremento del 23%, situándose en $1.750.905. Este factor es determinante para el objeto 

contractual, dado que el SMMLV es la base para el cálculo de los topes de reconocimiento 

económico del Servicio Médico Asistencial del SENA. Por lo tanto, el presupuesto de la presente 

contratación permite absorber el aumento en los costos de comercialización de los insumos y 

garantizar que el suministro no se vea interrumpido por el nuevo panorama de cargas laborales del 

sector salud. 

 

5.6.4. COMPORTAMIENTO DEL DÓLAR  

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) se calcula con base en las operaciones de compra y ven

ta de divisas entre intermediarios financieros que operan en el mercado cambiario colombiano, con 

cumplimiento el mismo día en que se negocian las divisas. Actualmente, la Superintendencia 

Financiera de Colombia es la entidad encargada de calcular y certificar diariamente la TRM, 

basándose en las operaciones registradas el día hábil anterior.   

A continuación, se muestra una gráfica en la cual se puede observar el comportamiento del dólar 

para el periodo de abril 2025 a abril 2026: 



 

 

El análisis de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) al cierre de abril de 2026 revela una 

tendencia de revaluación del peso colombiano, situándose en $3,581.18, lo que representa una 

disminución significativa frente a los máximos registrados en el año anterior. Dado que el mercado 

de insumos y materiales odontológicos presenta una alta dependencia de importaciones 

tecnológicas y materias primas extranjeras, esta dinámica cambiaria favorece la suficiencia del 

presupuesto asignado por el SENA. La reducción en los costos de importación, sumada a la 

estabilidad de la divisa en el último trimestre, mitiga el riesgo de desequilibrio económico para el 

contratista y promueve la participación de proveedores con capacidad de suministro de marcas 

internacionales. Este panorama asegura condiciones de mercado competitivas y garantiza la 

adquisición de insumos de alta calidad para la Regional Cundinamarca. 

6. ANÁLISIS DE LA DEMANDA  

Con el fin de analizar el comportamiento de la demanda en el mercado público, se utilizó la 

herramienta de visualización del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra 

Eficiente, filtrando la información a partir de los procesos registrados en la plataforma SECOP II y los 

códigos UNSPSC señalados en el numeral 5 del presente documento, para un periodo de 2023 a 

2025, obteniendo lo siguiente:  

 



 

Los datos analizados exponen el comportamiento histórico de las compras públicas para insumos 

médicos y odontológicos. Con un gasto total superior a los 123 millones de pesos, las cifras anuales 

reflejan una tendencia constante, a excepción de diciembre de 2023, que se posiciona como el mes 

con mayor ejecución. Este pico podría atribuirse a los cierres presupuestales de fin de año y a la 

asignación de recursos remanentes del periodo de emergencia sanitaria. En conclusión, los gráficos 

demuestran que las entidades públicas mantienen una alta actividad y una robusta asignación de 

recursos para cubrir sus necesidades de salud. 

Asimismo, la herramienta del MAE proporciona la cantidad de contratos mensuales, según los 

códigos y periodo analizado, obteniendo lo siguiente:  

 

Por medio del gráfico de Cantidad de contratos- Mensual, se puede visualizar una tendencia notable 

de compra de las entidades públicas. Para el primer semestre de cada año (2023, 2024 y 2025) las 

compras públicas para la adquisición de estos tipos de bienes son menor a la que se observa para el 

segundo semestre, habiendo meses con más de 20 contratos adjudicados por mes. En total en el 

periodo analizado la cantidad de contratos adjudicados es de 466, lo que da constancia de que las 

entidades públicas históricamente requieren la adquisición del tipo de insumos mencionados a 

través del documento. Ya que para el primer semestre del año es donde se presenta menos actividad 

compra, el área de contratación buscará que el contrato sea adjudicado antes de que se acabe este 

semestre, con el fin de asegurar disponibilidad de los productos, precios competitivos y un conjunto 

de amplios oferentes que se presenten al proceso. 

Finalmente se realizó el análisis de la modalidad de selección usadas por las entidades públicas 

obteniendo lo siguiente: 



 

Licitación Pública es la Modalidad con mayor presupuesto utilizado. Por otra parte, se puede 

evidenciar que Mínima cuantía es otra de las modalidades de selección usada. Para la Regional lo 

más optimo es usar la modalidad de selección de mínima cuantía, ya que el presupuesto del contrato 

es inferior al 10% de la menor cuantía de la entidad. Esta modalidad de selección nos permitirá 

escoger la mejor opción en el mercado obteniendo la mejor combinación de costos y calidad para 

satisfacer la necesidad. 

 

6.1. CONTRATACIONES REALIZADAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE  

Al analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores con relación al servicio a contratar se 

logra evidenciar que existen múltiples contratos celebrados hasta la fecha con objetos similares al 

del presente contrato.  

 

 

 

6.2. CONTRATACIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES  

Se puede identificar contratos con objetos similares al del presente proceso, permitiendo evidenciar 

que la demanda por los servicios solicitados corresponde a una necesidad generalizada del sector 

público. En ese sentido, se observa una demanda activa y vigente en el mercado. 



 



 



 



 



 



 

 

7. ANALISIS DE LA OFERTA  



 

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorías 

de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar. De igual manera el 

presente análisis se articula en el Modelo de Abastecimiento Estratégico.  

Para el periodo comprendido entre enero de 2023 y la fecha de realización del presente estudio, 

con base en la plataforma SECOP II, y los códigos UNSPSC de la presente necesidad de contratación, 

se obtiene lo siguiente: 

 

Respecto al origen de los proveedores se pudo evidenciar lo siguiente:  

 

A continuación, se detalla los principales o potenciales proveedores que lideran la ejecución, con 

base a la información proporcionada por la herramienta del MAE:   



 

 

La herramienta permite identificar a los posibles oferentes que pueden cubrir la necesidad de la 

entidad. Según los datos obtenidos existen más de 200 posibles oferentes en todo el país que 

distribuyen este tipo de bienes. Existen proveedores que han adjudicado gran parte del valor total 

gastado para este rubro, sin embargo, también existen proveedores que han adjudicado una gran 

cantidad de contratos, reflejando esto un mercado amplio con disponibilidad de cubrir contratos de 

gran envergadura o contratos de cuantías más bajas.  

8. ANÁLISIS DE POSIBLES MIPYMES 

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente ha realizado esfuerzos 

encaminados al estudio del comportamiento del mercado de compra públicas, esto incluye la 

caracterización de los diferentes agentes del sistema, donde se incluye a los proveedores. Los 

resultados permiten determinar si las políticas públicas relacionadas con el mercado de compras 

públicas tienen o no los efectos esperados y son insumo para establecer nuevas políticas públicas o 

mejoramiento de las ya existentes.   

Producto de dicho estudio, a continuación, se presenta el siguiente gráfico de Número de 

proveedores por tamaño empresarial de los proveedores registrados en SECOP I y SECOP II con la 

información disponible de RUES – CONFECAMARAS, con última actualización en abril de 2025. 

 

Alrededor del 80.6% de los proveedores son clasificados como Micro o Pequeña empresa. En 

contraste, las empresas catalogadas como Grandes representan únicamente el 2.8% del total, 

evidenciando una baja participación de estas últimas en términos numéricos. 



 

Por otra parte, según el RUES de la Cámara de Comercio el registro de nuevas empresas en 2024-1 

y 2025-1 fue el siguiente: 

 

 

Según la información obtenida del Registro único Empresarial y Social (RUES), Al comparar la 

evolución de la creación de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, según el tamaño 

definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creación de 

microempresas, que además explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En 

contraste, se observa una disminución del 12,6% en la creación de pequeñas empresas, del 15% en 

las medianas y del 62,5% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo 

empresarial en el primer semestre de 2025 se concentró en el segmento de las microempresas, que 

siguen representando la principal vía de emprendimiento en el país. 

Se puede evidenciar la existencia de personas naturales y jurídicas con la condición de MiPymes que 

podrían participar en el proceso y ejecutar el futuro contrato.  

  

El valor del presente proceso de selección será hasta por la suma de CUARENTA MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($40.000.000,00) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos 

directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal; 

así como todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la legalización y cumplimiento 

del contrato y transporte, lo que indica que es inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000). 

  

Sin embargo, para que la convocatoria pueda ser limitada a Mipymes, se debe cumplir con dos 

requisitos, según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015:   

Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 



 

de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 

un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  

a. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 

cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

b. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 

ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 

expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 

aplicable a cada Proceso de Contratación.  

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 

les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  

  

Adicionalmente, las personas que cumplan con el tamaño empresarial requerido para considerarse 

Mipyme, deberán acreditarlo según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 

2015:   

Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 

Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 

siguiente manera:  

a. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 

adjuntando copia del registro mercantil.  

b. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 

revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 

expedir dicha certificación.  

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 

conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 

sustituyan o complementen.  

el análisis del sector evidencia un mercado público dinámico y en expansión, caracterizado por un 

crecimiento sostenido en la demanda y una alta participación de procesos competitivos orientados 

a la eficiencia en costos. La oferta se muestra amplia y suficiente, con una notable concentración de 

proveedores en Bogotá y un respaldo regional que garantiza la continuidad del suministro. En este 

contexto, se identifican condiciones favorables de competencia y disponibilidad, lo que permite a la 

entidad adelantar el proceso contractual con confianza en la pluralidad de oferentes, optimización 



 

de recursos y mitigación de riesgos asociados a desabastecimiento o sobrecostos. Parágrafo 1. En 

todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del 

Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación.  

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 

mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 

según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 

plazo para solicitar la convocatoria limitada.  

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 

régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 

proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 

9. ESTUDIO DE MERCADO  

Realizado el análisis de los diferentes precios de los insumos a contratar que se registran en el 

mercado, la entidad pudo establecer precios de referencia para calcular el presupuesto oficial.  

Para la elaboración de este estudio se obtuvo información relevante del mercado por medio de 

proveedores potenciales los cuales fueron: BDM, DENTALES JORGE HORTA S.A.S, EVENTEX, 

INVERSIONES DERCA S.A.S, GRUPO HANEI SAS.  

A partir del análisis comparativo por ítem, se evidenció coherencia entre los valores cotizados, lo 

cual permite validar la consistencia de la información y la representatividad de los precios frente a 

las condiciones actuales del mercado. 

Los precios de referencia se determinaron a partir del análisis de mercado realizado para cada uno 

de los ítems objeto del proceso. Para aquellos elementos respecto de los cuales se recibieron 

cotizaciones por parte de los proveedores consultados, el valor de referencia se estableció mediante 

el promedio aritmético de los precios cotizados. Por su parte, para los ítems que no fueron objeto 

de cotización por los proveedores, se efectuó una consulta de precios en fuentes comerciales 

disponibles, principalmente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y, cuando no se encontró 

información en dicha plataforma, en páginas web de proveedores potenciales del mercado. En estos 

casos, el valor de referencia se determinó con base en el promedio de los precios identificados en 

las consultas realizadas. 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso se establece como un valor techo. En 

consecuencia, las ofertas económicas que superen el valor de cualquiera de los ítems o el valor total 

del presupuesto serán causal de rechazo. 



 

El contratista se obliga a suministrar los servicios a los precios ofertados, los cuales no podrán 

superar en ningún caso el presupuesto oficial total, el cual funciona como el límite máximo de gasto 

autorizado para la vigencia.  

A continuación, se presenta la relación de los ítems con sus respectivos precios de referencia, 

obtenidos a partir del análisis de las cotizaciones recibidas y de las consultas de mercado efectuadas. 

  

Adquisición de insumos médicos para la atención de los beneficiarios del 
Servicio Médico Asistencial de la Regional Cundinamarca del SENA. 

PRESUPUESTO 

ITEM NOMBRE DEL PRODUCTO  PRESENTACION  CANTIDAD   VALOR UNITARIO    VALOR TOTAL   

1 ACEITE LUBRICANTE  FRASCO X 550 ML  1  $              100.206,99   $                     100.207,00  

2 ADHESIVO   FRASCO 3 GM  3  $                57.575,00   $                     172.725,00  

3 AGUA DESTILADA  GALON  6  $                12.695,12   $                       76.171,00  

4 
AGUJAS CORTAS PARA 

ANESTESIA  
1 CAJA X 100  1  $                29.929,58   $                       29.930,00  

5 ALCOHOL ANTISEPTICO  FRASCO POR 700 ML   20  $                11.189,81   $                     223.796,00  

6 ALGODON LISO  
PAQUETE X 1000 

ROLLOS DENTALES   
1  $                30.797,62   $                       30.798,00  

7 ANESTESIA  CAJA X 50 CARPULES  1  $              100.422,46   $                     100.422,00  

8 ANESTESIA  CAJA X 50 CARPULES  1  $              112.115,15   $                     112.115,00  

9 BARNIZ FLUOR  JERINGA 4 GM  2  $                16.573,36   $                       33.147,00  

10 
BASCULA ELECTRONICA DIGITAL 

CON TALLIMETRO  
UNA UNIDAD  1  $           3.899.000,00   $                  3.899.000,00  

11 
BANDA METALICA 

PORTAMATRIX  
1/4 X 3MTS  1  $                48.142,17   $                       48.142,00  

12 
BOLSAS PARA ESTERILIZAR 

GRANDES  
CAJA X 200  4  $                35.388,15   $                     141.553,00  

13 
BOLSAS PARA ESTERILIZAR 

PEQUEÑAS  
CAJA X 200 UND 

(57MM X 130MM)  
4  $                16.588,52   $                       66.354,00  



 

14 
CANECA ROJA-RESIDUOS 

PELIGROSOS   
PLASTICO   2  $              137.900,00   $                     275.800,00  

15 CARGADOR DE BATERIAS   CARGADOR   1  $                99.450,00   $                       99.450,00  

16 
CEMENTO IONOMERO DE VIDRIO 

FOTOCURABLE  
CAJA POLVO Y LIQUIDO  2  $              113.947,38   $                     227.895,00  

17 CEPILLOS DE PROFILAXIS  CAJA X 144  4  $                50.727,18   $                     202.909,00  

18 CINTA MICROPORE  CINTA 5X6X5 CM  2  $                16.615,50   $                       33.231,00  

19 CONTROL BIOLOGICO   CAJA X 100  1  $                12.340,22   $                       12.340,00  

20 DESENSIBILIZANTE DENTINAL  FRASCO 5 ML  1  $                34.111,42   $                       34.111,00  

21 DESMINERALIZANTE  JERINGA 12 GM  2  $                52.060,60   $                     104.121,00  

22 
DETERGENTE DESINFECTANTE DE 

SUPERFICIES  
 FRASCO X 750ML  12  $                60.863,04   $                     730.357,00  

23 DETERGENTE MULTIENZIMATICO  GALON  2  $              220.318,70   $                     440.637,00  

24 ENJUAGUE BUCAL   TARRO 500 ML   6  $                30.675,34   $                     184.052,00  

25 
ENJUAGUE BUCAL KATRIX 

CALENDULA  
FRASCO X 180 ML  8  $                44.959,81   $                     359.678,00  

26 ENJUAGUE CLORHEXIDINA  FRASCO X 180 ML  8  $                53.699,77   $                     429.598,00  

27 ESPARADRAPO  2X5 YD 5X 450CM  2  $                20.462,50   $                       40.925,00  

28 GASAS   ESPONJAS X 200  5  $                  4.919,93   $                       24.600,00  

29 GUANTE DESECHABLE NITRILO  CAJA X 100 UNIDADES   30  $                22.428,19   $                     672.846,00  

30 GUANTES VINILO  CAJA X 100 UNIDADES  10  $                12.677,71   $                     126.777,00  

31 HIDROXIDO DE CALCIO  
CAJA X 1 TUBO BASE 1 
TUBO CATALIZADOR  

1  $                16.822,82   $                       16.823,00  

32 HIPOCLORITO DE SODIO  GALON  4  $                51.985,19   $                     207.941,00  

33 INTEGRADOR QUIMICO  BOLSA X 250 TEST  1  $                83.314,46   $                       83.314,00  

34 LIJA METALICA  BOLSAX12 UNID  10  $                  9.450,00   $                       94.500,00  

35 PASTA PROFILACTICA  TARRO  50GM  5  $                17.254,71   $                       86.274,00  

36 PILAS AA  UNIDAD  20  $                73.979,50   $                  1.479.590,00  



 

37 RESINA FOTOCURADO A2  JERINGA 4 GM  3  $                95.983,44   $                     287.950,00  

38 RESINA FOTOCURADO A3  JERINGA 4 GM  3  $                97.903,44   $                     293.710,00  

39 RESINA FOTOCURADO B2  JERINGA 4 GM  3  $                85.103,44   $                     255.310,00  

40 SEDA DENTAL CON CERA  ESTUCHE 50mts  10  $                22.914,70   $                     229.147,00  

41 SELLANTES FOTOCURADO   FRASCO X 6ML  1  $              175.229,74   $                     175.230,00  

42 TAPABOCAS DESECHABLE  CAJA X 50 UNIDADES  20  $                10.971,01   $                     219.420,00  

43 TENSIOMETRO   
BRAZALETE DE 25 A 34 

CM   
1  $              513.597,50   $                     513.598,00  

44 
TOALLAS DESECHABLES PARA 

MANOS   
PAQUETE X 150 UNID  40  $                  2.225,00   $                       89.000,00  

45 HIPOCLORITO DE SODIO AL 5 %  FRASCO  1  $                  7.385,42   $                         7.385,00  

46 JERINGAS MONOJET  CAJA X 100 UNIDADES  1  $                  3.225,00   $                         3.225,00  

47 LIMAS PRESERIE 10  CAJA X6 UNIDADES  2  $                37.538,20   $                       75.076,00  

48 LIMA PRESERIE 08  CAJA X6 UNIDADES  2  $                30.738,20   $                       61.476,00  

49 LIMAS PRESERIE 06  CAJA X6 UNIDADES  2  $                30.738,20   $                       61.476,00  

50 LIMAS 15  CAJA X6 UNIDADES  2  $                30.738,20   $                       61.476,00  

51 
CEMENTO DE OXIFOSFATO DE 

ZINC  
CAJA POLVO   2  $                50.421,67   $                     100.843,00  

52 TIJERAS CORTA SUTURA   1 UNIDAD  3  $                  9.254,31   $                       27.763,00  

53 EUCIDA ADVANCED  SPRAY 750 ML   15  $                42.871,06   $                     643.066,00  

54 LAMPARA DE FOTOCURADO  
INALAMBRICAS CARGA 

RAPIDA  
1  $           2.799.795,22   $                  2.799.795,00  

55 CUÑAS DE MADERA  1 PAQUETE  3  $                27.017,28   $                       81.052,00  

56 VASELINA PURA ULTRA BLANCA  Tubo 97.5 Ml  1  $                  5.944,94   $                         5.945,00  

57 Bombillo Welch Allyn  
03100 - 03100-

U Healthcare Medical 
Light Bulb  

1  $              216.102,50   $                     216.103,00  

    TOTAL   $                17.210.175,00  

 

Finalmente, se establece que el presupuesto oficial asignado para la presente contratación será 

hasta por la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($40.000.000,00), IVA incluido, 

cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones 

de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal. 

 



 

10. MODALIDAD DE SELCCION  

Para adelantar el presente proceso de contratación, se tiene previsto seguir el procedimiento 

establecido en la Ley 1150 de 2007, modificada en algunos aspectos por el artículo 30 de la Ley 2069 

de 2020, y reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, en lo concerniente a la mínima cuantía. La 

modalidad de contratación se selecciona de acuerdo con el presupuesto oficial del presente proceso 

y de la entidad, la cual define las cuantías de contratación de la vigencia 2025.  

La escogencia del contratista se hará de acuerdo con la modalidad de selección de mínima cuantía. 

establecida en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de 

la Ley 2060 de 2020, y lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado 

por el Decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta que el valor estimado para la presente 

contratación, esto es, hasta por la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE 

($40.000.000,00) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos directos e 

indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal, de acuerdo 

con el presupuesto del SENA Regional Cundinamarca.  

En cuanto al procedimiento aplicable, se debe analizar cuál es la opción establecida entre los 

artículos 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 que mejor se ajusta a la necesidad 

de la entidad, garantizando la eficiencia en la contratación y el cumplimiento del objeto contractual.   

El proceso de selección se adelantará bajo la modalidad de mínima cuantía, de conformidad con lo 

establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de 

la Ley 2069 de 2020, el cual señala: “Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no 

excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se 

efectuará de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicará una invitación, por un término 

no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para 

tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; b) El término previsto en la invitación para 

presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; c) La entidad seleccionará, mediante 

comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando 

cumpla con las condiciones exigidas; d) La comunicación de aceptación junto con la oferta 

constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el 

respectivo registro presupuestal”. (…)  

Al respecto se precisa que la mínima cuantía del SENA Regional Cundinamarca para la vigencia 2026 

corresponde a la contratación cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantía de la Entidad 

independientemente de su objeto, esto es, hasta $ 175.090.500,00. Para adelantar el presente 

proceso de contratación se tiene previsto seguir el procedimiento establecido por el artículo 30 de 

la Ley 2069 de 2020 y el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 

2 del Decreto 1860 de 2021, en lo concerniente a la Mínima Cuantía y las demás normas que la 

complementen, modifiquen o aclaren y normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la 

presente contratación.   



 

Al presente proceso de selección le son aplicables los principios de la Constitución Política, el 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública – Ley 80 de 1993 y sus decretos 

reglamentarios, así como las reglas previstas en la invitación pública y en las adendas que se expidan 

durante el desarrollo del proceso. Adicionalmente, para la selección del contratista, la entidad 

aplicará los principios de economía, transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 

y los postulados que rigen la función administrativa, previstos en el artículo 209 de la Constitución 

Política.  

Por lo anterior y para suplir la necesidad de la entidad se adelantará un proceso de selección de 

Mínima Cuantía teniendo en cuenta las reglas y procedimiento señalado en el artículo 30 de la ley 

2069 de 2020, el cual modifica el numeral 5 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y en lo no derogado 

por esta, lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015 modificado por el 

artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 

 

11. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

En el marco del proceso de contratación para el apoyo logístico, La Entidad aplicará de forma 

rigurosa lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, con el fin de asegurar 

que el valor del contrato sea suficiente para cubrir los costos operativos, laborales y de seguridad 

del servicio. 

En ejercicio de la facultad otorgada por el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, si el 

Comité Evaluador identifica ofertas que parecen insuficientes para asegurar el cumplimiento del 

objeto contractual, se procederá a solicitar aclaraciones que sustenten el valor de la oferta. Las 

explicaciones deben ser claras, detalladas y estar soportadas en la realidad económica del sector. 

Pero si el proponente no suministra la explicación requerida dentro del término otorgado, o si la 

sustentación presentada es insuficiente para desvirtuar el riesgo de incumplimiento, la oferta será 

RECHAZADA. 

 

12. CONCLUSIONES 

En conclusión, el análisis de demanda y oferta confirma que la adquisición de insumos médicos y 

odontológicos es una actividad recurrente y crítica para las entidades públicas, con un mercado 

nacional robusto. La tendencia histórica identifica un aumento de la contratación en el segundo 

semestre, lo que suele saturar los cierres presupuestales; por lo tanto, existe una oportunidad 

estratégica para que la entidad adelante sus procesos de adjudicación al primer semestre. Esta 

acción no solo garantizará el abastecimiento oportuno, sino que permitirá aprovechar la pluralidad 

de proveedores para obtener mejores condiciones económicas y asegurar la ejecución del contrato. 

En cuanto al valor estimado y dado el objeto a contratar el proceso se adelantará mediante Mínima 

Cuantía, establecida en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 



 

30 de la Ley 2060 de 2020, y lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 

modificado por el Decreto 1860 de 2021.  

El presente proceso se podrá́ limitar a MiPymes siempre y cuando se cumplan con las condiciones 

establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. y Artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.  

Según lo anterior, el valor del proceso será́ hasta por la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS 

M/CTE ($40.000.000,00), cuando a ello hubiere lugar, y demás impuestos, indirectos; así como 

todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la legalización y cumplimiento del 

contrato y transporte.  
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