Gobernacién
| del Huila

INFORME — ACTA DE CIERRE EXPEDIENTE CONTRACTUAL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1000 BDE 2021

CONTRATANTE: | DEPARTAMENTO DEL HUILA —--_S_EC'RE-TARM‘ DE EDUCACION
NOMBRE 0
RAZON SOCIAL: | MUNICIPIO DE TERUEL
NIT O CC: §91.180.181-9
CONTRATISTA: DIRECCION: Calle 5 No.3-69 | Teléfono | 57-88780004
CIUDAD: Teruel - Huila
REPRESENTANTE | _
LEGAL: YELITZA FIERRO LAGUNA
C.C. No.: 55.157.917 de Neiva Huila
AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR EL
OBJETO: SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE TERUEL.

EJECUCION CONTRACTUAL

Que ei Confrato Interadministrativo No. 1000 de 2021, ‘cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR EL SERV]CIO DE TRANSPORTE ESCOLAR A LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE TERUEL" fue
suscrito ef dla 06 de septiembre de 2021, con un plazo inicial de dos {(2) meses y trece (13) dias,
con fecha de inicio el dla 14 de septiembre de 2021, finalizando &l 26 de noviembre del 2021, por
un valor de NOVENTA. Y CINCO MILLONES OCHDCIENTDS SETENTA MIL TRESCIENTOS-
SETENTA Y UN PESOS ($95.870.371.00) MCTE. durante su ejecucion se suscribié €l ofrosi No.
1T que prorrogd su plazo contractual por el término de tres (3) meses y once (11) dias, comprendido
del 27 de noviembre de 2021 al 08 de marzo de 2022; adicionalmente, se suscribid el otrosi No. 2
atie protrogéd su plazo contractual en dos (2) meses y veintitrés (23) dias, cornprendids del 09 de
marzo de 2022 con fecha finalizacidn el dia 31 de mayc de 2022.

Que el Departamento del Huita como entidad contratante suscribié €l contrato por intermedio de la-
Doctora. MILENA OLIVEROS CRESPO en calidad de Secretaria de Despachio. de la Secretaria
de Educacién, y designé al sefior RAFAEL ENRIQUE 'BARRERO JARAMILLO como Supervisor
de! Contrato Interadministrative No. 1000. de 2021, y por parie del centratista, Municipio- de
TERUEL, lo firmé la sefiora YELITZA FIERRO LAGUNA, de conformidad con Acta de Posesion
No. 003 del 01 de Enero de 2020, en calidad de Alcaldesa del Municipio de Terdel Huila, hasta el
dia 31 de Diciembre de 2023, por vencimiento del periodo de Gobierno, transfi riendo esta obligacion
de representaclén al sefior GERMAN MORALES OLIVEROS, identificado con Cédula -de
Ciudadania No. 83.253.880 expedida en Palermo Huila, en calidad de Alcalde del Municipio de
Teruel Huila, para el periodo 2024-2027, posesionado el veintisiete (27) de diciembre de dos mil
veintitrés (2023) ante el Notario Unlco del Circuito de Yaguara Huila, comio ejecutor del Contrato
Interadmmlstrattvo No 1000 de 2021 :

Que durante-ja e}ecuclon “det-Contrato- !nteradm:mstratwo No. 1000 de 2021 se. realizaron los
__Liigmentes pac_;os al-ente. eJecutor : y N L 2 TS B
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3 Un Primer y Unico Pago por valor de Ochenta y Cincuenta y Siete Millones Qutinientos
Veintidés Mil Doscientos Veintidds Pesos con Sesenta Centavos ($57.522.222.60) MiCte.
correspondiente al (60%) del valor del Contrato, en cumplimiento de to establecido en la
Clausula Quinta — Forma de Pago.

Qiie al constatar los pagos efectuados al gjecutor del Contrato tnteradministrativo puede deducirse
que ‘existe un saldo a favor del Departamento por valor de Treinta y Ocho Millones Trescientos
Cuarenta y Ocho Mil Ciento Cuarenta y Ocho Pesos con Cuarenta Centavos {$38.348.148.40)
M/Cte. correspondiente al 40% del valor restante sin ejecucién.

OFICIOS Y CORRESPONDENCIA

El objeto contractual fue desarroflade sin presentar situaciones que dieran lugar a ia terminacion
anormal del contrate interadministrativo, y durante su vigencia no se presenté reciamacion o
hecho alguno que conilevara al cumplimiento del contrato.

Por lo'anterior, terminado e cantrato, el Departamente del Huila en calidad de contratante requirio
por escrito at contratista Municipio de Teruel. ~ Huila, ¢l aporie de documentacion a efectos de
proceder a la liquidacion del Contrato Interadministrativo, agotandose la oportunidad legal para tal
efecto (30 meses), sin obtener respuesta, asi:

Dichas comunicaciones se mencionan a continuacion:

1. informacién para iniciar el proceso de liquidacion.

2. Cotreo electrénico enviado el 31 de septiembre de 2023 soficitando al municipio
presentarse ‘en la Secretaria De Educacion el miércoles 6 de septiembre de 2023 con
todos los informes y soportes resultantes de la ejecucion del mencionado c_:_ontrato con.el
fin de liquidar.

3. Correo electronico enviado et 26 de ociubre de 2023 solicitando al municipio presentarse
-en la Secretaria De Educacion el maries 31 de octubre de 2023 con todos los infermes y
soportes resuitantes de la ejecucion del mencionado contrato con el fin de liquidar.

4 Correo electrénico enviado el 2 de noviembre de 2023 solicitando al municipio presentarse
‘en la Secretaria De Educacion ef martes 7 de noviembre de 2023 con todos los informes
y soportes resuitantes de la ejecucién del mencionado corfrato con el fin de liguidar,
‘haciendo- énfasis en la importancia de adelantar el proceso de fiquidacion teniendo en
cuenta el cambio de gobernador.

5, Correo electronico enviado el 22 de noviembre de 2023 solicitando al municipio
presentarse en la Secretaria De Educacion ef martes 28 de noviembre de 2023 con todos
los informes y soportes resultantes-de la sjecucién del mencionado contrate con el fin de.
liquidar, haciendo énfasis en la importancia de adelantar e} proceso de liguidacion
teniendo en cuenta el cambio de gobernador.

6. Correo electronico enviade €l 07 de diciembre de 2023 solicitando al municipio
‘presentarse en ia Secretaria De Educacion el martes 12 de diciembre de 2023 con todos
los informesy soportes resultantes de (a ejecucion del mencionado contrato con el fint de
liguidar; -haciendo -énfasis -en la imporiancia de adelantar el proceso dé fiquidacion

__teniendo.en cuenta el.cambic de:gobernador.

Edlﬁcao Gobernucnon Cal!e 8, Cra. 4 esqumd
. Neivé - Huila = Colembia,
PBX: l57+8] 867 ]300 W, huzla govco




Gobernacién
L del Huila

7. Correo electronico enviado ¢l-03 de mayo de 2023 solicitando al municipio presentarse
en la Secretaria De Educacitn el jueves @ de mayo de 2023 con todos los informes y
soportes resultantes de la gjecucion det mencionado contrato con el fin de liquidar:

8. Correo electronico enviado el 08 de mayo de 2023 solicitando al municipio’ presentarse
en la Secretaria. De Educacion el jueves 16 de mayo de 2023 cori todos los informes y
soportes resultantes de la ejecucion del mencionado contrato con ei fin de liquidar.

9, Correspondencia SAC enviado ef 8 dé octubre de 2024 solicitando la presentacion de los
informes y presentarse en la secretaria:dé educacion €l martes 29 de octubre de 2024
con los respectivos sopories resuftantes de la ejecucion det contrato.

10. Correspondencia SAC enviado el 5 de-noviémbre dé 2024 reiteracion de ia solicitud de la.
presentacion de los informes y presentarse en la secretaria‘de educacion el martes 19 de

~ noviembre de 2024 con los respectivos soportes resultantes de ta ejeécucidn del contrato.

14. Correspondencia SAC enviado el 5 de mayo de 2025 reiteracion de Ja solicitud de i
presentacién de los-informes ya que ‘para la secretaria de edticacidn es fundamental
cumiplir con todos los requisitos establecidos y evitar cualquier tipo de investigaciones o
requerimientos por parte de los Entes de-Control.

12. Que mediante oficio Rad. No. 2026C5028780-2 de fecha 08 de abril de 2026, €| Despacho
del Gobernador, emitio pronunciamiento respecto de fa solicitud de concepto juridico de
& viabilidad de adelantar mecanismos para efectuar deseémbolsos pendientes y finiquitar
la etapa postcontractual de los convenios interadministrativos suscritos en el afio 2021;
conceptuando que la entidad se encuentra juridicamente imposibilitada para realizar
desembolsos o adoptar decisiones administrativas orientadas al pago de tales
obligaciones, sin que |a naturaleza ptiblica de las partes modifique dicha-prohibicion.

La trazabilidad de las comunicaciones descritas se encuentran justificadas en el ambito de las
competencias funcionales de gestién y seguimiento-administrativo. relacionado-con la ejecucion y
finalizacion del Contrato Interadministrativo No. 1000 de 2021; asi como la facultad de remitit
solicitudes de informacion y documentacion necesarias para adelantar el respectivo proceso de
liguidacién contractual,

L a relacion de los oficios y comunicacignes enviados por la Secretarfa de Educacion al municipio
contratista, se encuentra anexa a ta presente acta de cierre exped iente. contractiat para los fines
administrativos y de verificacion correspandientes.

Finaimente, es preciso indicar que el expediente del Confrato Interadministrativo No. 1000 de
2021, fue enviado al Departamento Administrativo de Contratacion del Departamento del Huita
con radicado 2025C5068461-1 del 18 de septiembre de 2025, Departamento Administrativo que
se pronuncié mediante radicado 2025GS$073079-1 del 03 de octubre de 2025, devolviendo el
expediénte contractual y advirtiendo la improcedencia de la liquidacion al no haberse efectuado
las subsapaciones por parte del contratista, Municipio de Terue!l - Huila,

JANALISIS JURIDICO 'C_IERRE_DE..EXP_EDIENTE CONTRACTUAL

Ante la pérdida de competencia. de las parles para liquidar el presente. Contrato
Interadministrativo, se procede con la suscripcion de la. presente ACTA DE CIERRE DEL
EXPEDIENTE CONTRACTUAL del Gontrato Interadministrativo No. 1000 de 2021, celebrado con
el Municipio de TERUEL - HUILA; coma:un-acto de {rémite que realiza la Entidad Estatal al haber
vencido, el plazo'y vigericia contractual para. culmiriar las actuaciones.contractuales:.
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Asi mismo, se precisa gue el cierre de expediente contractual no constituye liguidacion del
contrato ni genera efectos Juridlcos propios de esta, tratdndose Unicamente de una actuacion de
caracter internc. En consecuencia, no. es procedente reabrir términos legales vencidos, ni
reconacer obligaciones, ni ordenar o efectuar pagos derivados de dichos convenios, en aplicacion
dei principio de fegalidad del gasto pitblico.

Actuacion de cierre del expediente contractual que se soporta en o indicado en el Concepto
juridico émitido por el Despacho del Gobernador del Departamento del Huila, indicando que,
conforme a la jurisprudencia reiterada del Consejo. de Estado, la liquidacién de los contratos
estatales debe realizarse dentro de los términos legales establecidos, y que, una vez vencidos
eéstos, la administracion pierde competencia para efectuarla,

En este sentido, y considerando que ha transcurrido. un término superior al previsto legalmente
desde la finalizacion de los convenios, se configura la pérdida de competencia para adelantar su
fiquidacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, particularmente lo sefialado en Concepto con Radicado No.
2015-00067.

Asi mismo, la Agencia Nacicnal de Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente: mediante
Concepto C-708 de 2024 del 31 de agosto del 2023, ratificd que todos fos contratos y convenios
interadministrativos, en lo que respecta a fa ||qU|dacu5n son aplicables los articules 60 de fa Ley
80 de 1993 y 11 de la Ley 1150 de 2007 previamente estudiados, en la medida en que se les
orediquen ias caracteristicas arriba enlistadas.

Asi las cosas, y en virtud del interrogante planteado, posterior a los plazos o términos
referenciados anteriormente estudiados, sin que se hubjese liquidado ef contraio, éste ya
no se podré liguidar dado gie el término referido es perentorio, lo.que significa que su
‘vencimiento implica el fenecimiento de la cportunidad y fa pérdida de competencia de la
entidad para realizar el balance final def acuerdo de voluntades pactado.

Esta Subdireccién, en conceplo identificade con radicacién de salida No.
4201913000006142 de 7 de octubre de 2019, seftalé gue con Ia caducidad del medio de
controf de controversias contractuales las entidades pierden la competencia para liquidar
el contrato, ya que e! fendmeno. procesal constitula la preclusién de la oportunidad pard
reclamar fas sumas de dinero adeudadas por las partes, y con elfo, las obligaciones
pendientes son de caracter natural,.es decir, no son exigibles. Sobre este punto, esto es,
sobre la degeneracién de obligaciones civiles en naturales y la posibilidad de que las
entidades estatales reconozecan y paguen las mismas, el Consejo de -Estado precisé lo
siguiente:;

“La proteccion al'interés general y el patrimonio publico confiado al manejo de los agentes
del Estado, asf como el principio de legalidad gie gobierna las actuaciones de todas fas
autoridades pabficas, permiten inferir ta inviabilidad del pago de este tipo de obligaciones
naturales, limitacién con la cual se evita que a su amparc se puedan cubrir donaciones o
pagos irregtifares a particulares cuando ya bha operado la caducidad y se ha cerrado la
posibilidad de juicio para demandar-una situacién u obligacién que se ha estabilizado
Jurldicamente en virtud'de este instituto procesal: Las-autoridades rio tienen plena libertad
- para disporner: intereses del- Estada quie 500108 mismos interesés genérales y en los.que
‘se'jnvolucran. recursos ' 'hcos cuya dfsposmén se encuentra:sgriamente fimitada”,
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Enese sentido, cuando la Entidad pierde competencia para liguidar ei contrato, a su vez conileva.
la caducidad de Ia accidn contractual, En este caso, el contratista no podra demandar a la Entidad:
Estatal y las obligaciones se vuelven naturales, lo cual implicaria que no existe un medio para
hacerlas exigibles ni tampoco existe titulo vélido para que la Entidad proceda a realizar algin pago
a favor del contratista, por ia existencia de un limite temporal en las normas de orden plblico gue
determinan fa oportunidad para reclamar una situacién u obligacidn que, en términos de la Sala
de Consuitay Servicio Civil, se ha estabilizado juridicamente.en virtud de Ja configuracion de la
caducidad de la accién de controversias contractuales.

No obstante, mas alla de si hube o no liquidacién, se advierte que, de acuerdo con el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, se efectia el presente cierre del expediente contractual,
el dia jueves 04 de junic de 2026.
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CESAR GERMAN ROA TRUJILLO
Secretgrio de Educacion Departamental (E).

LN g
ELSA BEATRIZ BONILLA PoLANIA
Visto bueno: Lider Asuntos Legales y Publicos
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CAMILA ANOREA, CALDE.RON ]
Proyetts: Apoye wntransta SED-Hulfa
- Gobirura Educativa
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