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ANEXO NO. 1 ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

OBJETO CONTRACTUAL

“Contratar la prestacion integral de servicios de operador logistico para la planeacion, organizacion y
ejecucion de los eventos y actividades institucionales programadas por la Autoridad Nacional De
Acuicultura y Pesca — AUNAP, incluyendo el suministro de los bienes y servicios logisticos requeridos

para su realizacion”.
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INTRODUCCION

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en cumplimiento de los principios de
planeacion, transparencia, economia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015, elabora el presente Analisis del Sector como parte integral de la etapa
precontractual del proceso de contratacion que tiene por objeto “ ”

El presente estudio se desarrolla con el propésito de identificar las condiciones actuales del mercado
relacionadas con la prestacion de servicios logisticos integrales, permitiendo establecer pardmetros
técnicos, financieros y operativos que garanticen una adecuada inversion de los recursos publicos y la
seleccion de una propuesta favorable para la Entidad, de conformidad con las necesidades institucionales
y los objetivos estratégicos de la AUNAP.

En ese sentido, el analisis contempla la revision del comportamiento del sector servicios, particularmente
de las empresas dedicadas a la planeacion, coordinacion, organizacion y ejecucion de actividades logisticas
a nivel regional y nacional, incluyendo componentes tales como apoyo operativo, transporte, alojamiento,
alimentacion, alquiler de espacios, ayudas audiovisuales, personal logistico y demas requerimientos
necesarios para el cumplimiento de las actividades programadas por la Entidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y las directrices
emitidas por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de estudios del sector, la AUNAP adelanta
el presente analisis con el fin de conocer: (i) las condiciones de oferta del mercado; (ii) los posibles
proveedores que participan en el sector; (iii) los rangos de precios y variables econdmicas asociadas al
servicio requerido; y (iv) los riesgos y aspectos relevantes que puedan incidir en la ejecucion contractual.

Asi mismo, para la estructuracion del presente documento se tuvieron en cuenta criterios de abastecimiento
estratégico y analisis de mercado, dispuestos por la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector 2025,
publicada por Colombia Compra Eficiente “5.2.

* Aspectos generales del mercado

» Modelo de Abastecimiento Estratégico

» Comportamiento del Gasto Historico-Estudio de la demanda

* Estudio de la oferta

» Estudio de mercado

» Conclusiones del estudio de sector

En consecuencia, el presente estudio tiene como finalidad soportar técnica y econémicamente el proceso
de contratacion del operador logistico de la AUNAP, permitiendo identificar proveedores idéneos,

Pagina 2



AUNAP

\ AUTORIDAD NACIONAL
2 DE ACUICUITURA Y PESCA
“Acuicultura y Pesca con Respansabilidad”

establecer condiciones competitivas y garantizar la ejecucion eficiente de las actividades institucionales
requeridas para el cumplimiento de la misién de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, con el L
fin de garantizar que la AUNAP seleccione la oferta méas favorable desde el punto de vista técnico y
econdmico, asi como el contratista cuente con la capacidad e idoneidad necesarias para satisfacer los
requerimientos de la Entidad.

IDENTIFICACION DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (CODIGO UNSPSC)

SEGMENTO FAMILIA CLASE CODIGO
Servicios de viajes, In;g!j(élrges
alimentacidn, alojamiento y alo'amientols Hoteles, moteles y 90111500
entreteni miento. cjentr 0s de y pensiones.
encuentros.
Servicios de viajes,
al.' mentacion, Facilitacion de viajes Agentes de viajes 90121500
alojamiento vy
entreteni miento.
Servicios de viajes, Inligiéallglrges
alimentacidn, alojamiento y alo'amiento’s Facilidades para 90111600
entreteni miento. cje ntros de y encuentros
encuentros.
Servicios de gestion,
servicios profesionales S Actividades de ventas y
de empresas y servicios Come[jcigr:tz)ii'i%';y promocidn de negocios 80141600
administrativos.
Servicios de viajes,
alimentacién, Restaurantes y catering| Servicios de Banquete y
alojamiento vy Catering 90101600
entreteni miento.
Servicios de gestion,
rvicios profesional .
Servicios pdg estonales Comercializaciony Exhibiciones y Ferias 80141900
empresas y servicios distribucion Comerciales
administrativos.
Servicio de Transporte, Transporte de 78111800
Almacenaje, Mensajeria . .
expresa y Correo Transporte de pasajeros pasajeros por carretera
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Contexto General del Mercado y Necesidad Institucional

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en desarrollo de sus funciones misionales y de
fortalecimiento institucional, requiere adelantar actividades, jornadas técnicas, espacios de participacion,
encuentros sectoriales, capacitaciones, socializaciones, ferias, talleres y demas iniciativas orientadas al
fortalecimiento del sector acuicola y pesquero del pais. Para el adecuado desarrollo de estas actividades,
resulta necesario contar con servicios especializados de operacion logistica integral que permitan garantizar
la correcta planeacion, coordinacion y ejecucion de los requerimientos institucionales.

El sector de servicios de operacion logistica integral ha presentado un crecimiento importante en los ultimos
afios, especialmente en el sector pablico, debido a la necesidad de las entidades estatales de contar con
operadores especializados que articulen de manera eficiente mdltiples componentes técnicos,
administrativos y operativos asociados al desarrollo de eventos y actividades institucionales. Este tipo de
servicios se caracteriza por integrar procesos de organizacion, transporte, alojamiento, alimentacion,
produccion técnica, apoyo operativo y coordinacion general, entre otros aspectos necesarios para asegurar
el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En este contexto, la AUNAP requiere acudir al mercado especializado de operacion logistica con el fin de
fortalecer su capacidad operativa y garantizar la adecuada ejecucion de actividades en diferentes regiones
del territorio nacional, asi como en escenarios de articulacion institucional y sectorial.

Caracterizacion del Mercado de Operacion Logistica Integral

El sector de servicios de servicios de operacion logistica integral, esta conformado por empresas que ofrecen
soluciones especializadas para la planeacion, organizacion y ejecucion de actividades institucionales,
corporativas, académicas, técnicas y comerciales. Estas empresas cuentan con capacidad de articulacion de
bienesy servicios complementarios, permitiendo atender de manera integral las necesidades de las entidades
contratantes.

Adiferencia de la contratacion aislada de servicios independientes, el modelo de operacion logistica integral
permite centralizar la coordinacion y administracion de los diferentes componentes requeridos para el
desarrollo de actividades institucionales, optimizando tiempos, recursos y procesos de supervision
contractual. En consecuencia, el operador logistico actia como un integrador de servicios y responsable
directo de la ejecucién operativa y administrativa de las actividades programadas.

Dentro de los principales servicios que integran este mercado se encuentran:

e Coordinacion y produccion logistica de eventos.
e Gestion de transporte terrestre, aéreo y fluvial.
e Reserva de alojamiento y hospedaje.

Pagina 4



AU NAP

Neo— AUTORIDAD NACIONA l
o DE ACUICL RA'Y PES

“Acuicultura y Pesca con Respansabilidad”

e Servicios de alimentacion y catering.

e Alquiler de espacios y mobiliario.

e Produccion técnica y audiovisual.

e Personal de apoyo logistico y operativo.

e Servicios de registro, acreditacion y atencion de asistentes.

e Disefio e impresion de material institucional y publicitario.

e Gestion documental y sistematizacion de informacion.

e Implementacion de plataformas tecnoldgicas y apoyo virtual.

Asi mismo, el mercado ha evolucionado hacia modelos integrales de prestacion del servicio, incorporando
herramientas tecnoldgicas, esquemas de sostenibilidad, estrategias de control operativo y mecanismos de
trazabilidad que permiten mejorar la eficiencia y calidad de la operacion logistica.

Dinamica Operativa del Servicio Logistico

La prestacién de servicios de operacion logistica integral comprende distintas etapas que permiten
garantizar la adecuada ejecucion de las actividades institucionales. En términos generales, la dindmica del
mercado contempla las siguientes fases:

v" Planeaciony coordinacion logistica: Corresponde a la estructuracion operativa de cada actividad,
incluyendo la definicion de requerimientos técnicos, cronogramas, recursos, proveedores, logistica
de desplazamiento, alojamiento, alimentacion y demas componentes necesarios para el desarrollo
de las jornadas o eventos programados.

v Produccion y adecuacién técnica: Comprende la instalacion y adecuacion de espacios fisicos y
tecnoldgicos requeridos para la ejecucion de las actividades, tales como equipos audiovisuales,
conectividad, mobiliario, escenografia, ayudas técnicas y demas elementos operativos.

v' Ejecucion y operacion de actividades: Incluye la coordinacion en sitio, atencion de participantes,
control operativo, soporte técnico, manejo de proveedores, ejecucion de servicios conexos y atencién
de contingencias que puedan presentarse durante el desarrollo de las actividades institucionales.

v' Cierre y seguimiento: Corresponde a las actividades de desmontaje, entrega de informes,
consolidacion de soportes, sistematizacion de informacion, evaluacion de resultados y cierre
administrativo, financiero y operativo de cada actividad ejecutada.

Necesidad de Contratacién de un Operador Especializado
Teniendo en cuenta la complejidad técnica, operativa y territorial de las actividades desarrolladas por la
AUNAP, se evidencia la necesidad de contratar un operador logistico especializado que cuente con

experiencia, capacidad administrativa y estructura operativa suficiente para atender los requerimientos
institucionales de manera oportuna y eficiente.
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La contratacion de un operador integral permite a la Entidad optimizar recursos, fortalecer la coordinacion
de las actividades y reducir riesgos asociados a la ejecucién dispersa de maltiples servicios independientes.
De igual manera, facilita el control contractual y la trazabilidad de los recursos publicos, al centralizar la
responsabilidad operativa en un solo contratista.

Entre las principales ventajas identificadas en el mercado se destacan:

Optimizacion de costos mediante economias de escala y articulacion de proveedores.
Mayor eficiencia en la coordinacion de actividades y recursos.

Reduccion de cargas administrativas para la Entidad.

Mejor control sobre tiempos de ejecucion y calidad del servicio.

Mayor capacidad de respuesta frente a contingencias operativas.

Disponibilidad de personal técnico y especializado.

Implementacion de herramientas tecnoldgicas y mecanismos de seguimiento.

VVVVVVY

Subsectores Econdémicos Relacionados

El mercado de operacion logistica integral involucra diversos subsectores econdémicos que participan de
manera complementaria en la prestacion del servicio, entre los cuales se encuentran:

e Servicios de transporte y actividades complementarias a la movilidad.
e Servicios hoteleros y de alojamiento.

e Servicios de alimentacion y catering.

e Actividades administrativas y de apoyo empresarial.

e Servicios de publicidad e impresion.

e Produccion técnica y audiovisual.

e Servicios tecnoldgicos y conectividad.

e Actividades culturales, recreativas y de apoyo a eventos.

Estos subsectores conforman la cadena de valor necesaria para garantizar la adecuada prestacion de los
servicios requeridos por la AUNAP.

Oferta del Mercado y Condiciones de Competencia

Del analisis efectuado al mercado se evidencia la existencia de un numero significativo de empresas
dedicadas a la prestacion de servicios de operacion logistica integral, con experiencia en la ejecucion de
contratos similares para entidades publicas y privadas a nivel nacional.

Asi mismo, se identificd que los potenciales proveedores cuentan con capacidad técnica, administrativa,

financiera y operativa para desarrollar actividades simultaneas en diferentes regiones del pais, lo que permite
concluir que existen condiciones adecuadas de competencia, pluralidad de oferentes y
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disponibilidad de operadores idoneos para participar en el proceso contractual.

En consecuencia, el mercado presenta condiciones favorables para adelantar un proceso de seleccion
objetiva que permita a la AUNAP contratar un operador logistico con capacidad suficiente para atender las
necesidades institucionales, garantizando eficiencia, calidad y cumplimiento en la ejecucion de las
actividades requeridas.

Mayor control y trazabilidad del servicio: La contratacion integral facilita la supervision sobre costos, tiempos de
ejecucion y estandares de calidad, al centralizar la responsabilidad en un unico operador, lo que fortalece la gestion
contractual y reduce riesgos de coordinacion.

Subsectores Econdmicos Vinculados al Proceso

El presente estudio del sector igualmente analiz6 los subsectores econémicos que intervienen de manera
complementaria en la ejecucion del objeto contractual, entre los cuales se encuentran:

Actividades complementarias al transporte.

Servicios de restaurantes, catering y bares.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina.
Servicios de publicidad.

Otros servicios de entretenimiento y produccidn técnica.

ANANENENAN

Estos subsectores conforman la cadena de valor que soporta la prestacion integral del servicio logistico requerido
por la Entidad.

Otros servicios de entretenimiento

Con base en la revision del mercado, se evidencia que el sector de organizacion y operacion logistica de eventos
presenta una pluralidad significativa de oferentes, con empresas que cuentan con experiencia amplia y suficiente en
la ejecucion de contratos similares, tanto en el sector publico como en el privado.

Lo anterior permite concluir que existen condiciones reales de competencia, capacidad técnica instalada y
disponibilidad de proveedores iddneos para participar en el presente proceso de seleccion, garantizando asi el
principio de pluralidad y la seleccion objetiva.

1.1 ASPECTOS ECONOMICOS

La contratacion estatal en Colombia representa un componente significativo de la economia nacional,
equivalente a entre 10,8 %y 13,3 % del PIB, segun estimaciones recientes de la OCDE y datos consolidados
del SECOP I, constituyendo un porcentaje significativo del Producto Interno Bruto (P1B), de acuerdo con
reportes de organismos internacionales y la informacion registrada en las plataformas transaccionales del Estado
como SECORP II. Esta realidad evidencia la importancia estratégica de los bienes y servicios adquiridos por las
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entidades publicas, asi como la necesidad de implementar modelos de contratacion eficientes, transparentes y
alineados con los principios de responsabilidad y adecuada administracion de los recursos publicos.

En este escenario, el régimen de contratacion publica conformado, entre otras disposiciones, por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, establece las reglas, principios y
procedimientos que orientan la gestion contractual de las entidades estatales. Dicho marco normativo exige que
los proveedores de servicios logisticos acrediten condiciones de capacidad técnica, experiencia, organizacion
operativa y soporte administrativo suficientes para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
asi como la debida trazabilidad y control de las actividades ejecutadas.

Bajo este contexto, el mercado de operacion logistica integral para entidades publicas ha venido fortaleciendo
su oferta de servicios especializados, orientados a atender de manera articulada la planeacion, coordinacion y
ejecucion de actividades institucionales, encuentros sectoriales, jornadas técnicas, eventos, capacitaciones y
demas iniciativas desarrolladas por las entidades del Estado tanto a nivel nacional como regional. Estos servicios
comprenden la integracion de componentes operativos y administrativos tales como transporte, alojamiento,
alimentacion, produccién logistica, apoyo técnico, coordinacién de proveedores, soporte operativo y
seguimiento a la ejecucioén de las actividades, permitiendo una gestion mas eficiente y organizada de los
requerimientos institucionales.

Cifras del sector

El sector servicios en Colombia contintia consolidandose como uno de los principales motores de apoyo para
la actividad economica y la gestion institucional, presentando una tendencia de crecimiento sostenido y una
amplia diversificacion en la oferta de soluciones especializadas. Dentro de este panorama, los servicios de
operacion logistica integral han adquirido una relevancia estratégica para las entidades publicas, debido a la
necesidad de desarrollar actividades institucionales cada vez mas complejas, descentralizadas y orientadas al
fortalecimiento de la articulacion territorial y sectorial.

En el caso de la Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca — AUNAP, la demanda de servicios logisticos
especializados responde a la necesidad de ejecutar jornadas técnicas, encuentros sectoriales, capacitaciones,
mesas de trabajo, ferias, espacios de socializacion y demas iniciativas institucionales relacionadas con el
fortalecimiento del sector acuicola y pesquero en diferentes regiones del pais. Lo anterior requiere la
participacion de operadores logisticos con capacidad técnica, administrativa y operativa para coordinar de
manera integral todos los componentes necesarios para el adecuado desarrollo de dichas actividades.

Asi mismo, el comportamiento del mercado de servicios logisticos se encuentra directamente influenciado por
diferentes variables macroecondmicas, tales como inflacion, costos de transporte, tarifas hoteleras, precios de
combustibles, servicios tecnoldgicos y costos asociados al talento humano, factores que inciden de manera
directa en la estructura de costos de los bienes y servicios requeridos dentro del proceso contractual adelantado
por la AUNAP.
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El sector de servicios de operacion logistica integral se caracteriza por su capacidad de integrar recursos
humanos, tecnoldgicos, administrativos y operativos, permitiendo articular proveedores y servicios
complementarios necesarios para la ejecucion eficiente de actividades institucionales. En este sentido, las
empresas del sector deben mantener altos niveles de capacidad de respuesta, adaptacion operativa y
coordinacion logistica, incorporando herramientas tecnoldgicas de seguimiento, control y trazabilidad que
garanticen eficiencia, calidad y cumplimiento en la prestacion del servicio.

De igual manera, la contratacion de operadores logisticos especializados se ha convertido en una practica
recurrente dentro de las entidades publicas, especialmente en aquellos procesos que requieren cobertura
nacional, desplazamiento de participantes, coordinacion simultanea de actividades y administracién integral de
servicios conexos. Esta tendencia obedece a la necesidad de optimizar recursos institucionales, fortalecer la
eficiencia administrativa y reducir riesgos asociados a la ejecucion independiente de multiples componentes
logisticos.

En el contexto del sector publico, los servicios de operacion logistica integral comprenden actividades
relacionadas con transporte, alojamiento, alimentacion, produccion técnica, apoyo operativo, gestion
documental, coordinacion de eventos, servicios audiovisuales y demés requerimientos necesarios para garantizar
el cumplimiento de los objetivos institucionales. Por esta razon, las empresas que participan en este mercado
deben contar con experiencia comprobada, capacidad financiera, estructura operativa y redes de proveedores
que les permitan atender de manera eficiente las necesidades de las entidades estatales.

Por otra parte, la informacion estadistica publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
—DANE, a través de la Muestra Trimestral de Servicios (MTS), evidencia la importancia y evolucion del sector
servicios dentro de la economia nacional, incluyendo actividades relacionadas con almacenamiento y apoyo al
transporte, servicios empresariales y administrativos, actividades de entretenimiento, servicios de apoyo
operativo y demas segmentos asociados a la cadena de valor logistica. Estos indicadores permiten identificar el
comportamiento del mercado y constituyen un referente relevante para el andlisis econdémico y financiero del
presente proceso contractual adelantado por la AUNAP.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Febrero de 2026P°P

Grafico 1. Variaciéon anua 1 de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Febrero 2026 / febrero 2025
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FUENTE: https://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

La grafica presenta la variacion anual de los ingresos nominales por subsectores de servicios entre febrero de
2026y febrero de 2025, evidenciando tres dinamicas principales. En primer lugar, se destacan los sectores con
mayor crecimiento, entre los que se encuentran empleo, seguridad e investigacion privada (alrededor del 18%),
correo y mensajeria (17%), publicidad (11%), restaurantes, cateringy bares (10%) y salud privada (9%), los
cuales estan directamente vinculados con actividades operativas, logisticas y de soporte necesarias para la
realizacion de eventos. En segundo lugar, se identifican sectores con crecimiento medio, como la produccion
audiovisual, el entretenimiento, los servicios de tecnologias de la informacién, el almacenamiento y transporte,
y la educacion privada, con variaciones entre el 4% y el 8%, que cumplen un papel complementario fundamental
en el desarrollo de eventos institucionales, especialmente en aspectos como registro, difusion, soporte
tecnoldgico y manejo de materiales. En tercer lugar, algunos subsectores presentan bajo crecimiento o incluso
variaciones negativas, como las actividades administrativas, los centros de llamadas, la edicién y las
telecomunicaciones, lo que sugiere un menor dinamismo en servicios tradicionales 0 menos intensivos en
operacion fisica.

Este comportamiento guarda una relacién directa con el objeto contractual del proceso de operador logistico,
ya que evidencia una alta demanda en servicios logisticos y operativos. El crecimiento significativo en mensajeria,
seguridad, catering y publicidad demuestra que la cadena logistica asociada a los eventos esta en expansion, lo
cual valida la necesidad de contar con un operador especializado que integre de manera eficiente estos
componentes. Asimismo, la integralidad del servicio requerido en el contrato que abarca la planeacion,
organizacion, ejecucion y suministro de bienes y servicios coincide con la diversidad de subsectores que
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muestran crecimiento, reflejando que los eventos han evolucionado hacia esquemas multiservicio que requieren
articulacion especializada.

Adicionalmente, el dinamismo en sectores como los servicios profesionales, la logistica y la tecnologia sugiere
una tendencia hacia la externalizacion de operaciones complejas, lo que justifica la contratacion de un operador
logistico integral en lugar de multiples contratos fragmentados. De igual forma, el crecimiento en actividades
como restaurantes y catering, entretenimiento y produccion audiovisual pone de manifiesto que los eventos
institucionales actian como dinamizadores econémicos, movilizando diversas industrias y generando
encadenamientos productivos, en linea con las necesidades operativas de la AUNAP. Finalmente, el menor
desempefio de algunos sectores evidencia que no todos los servicios aportan el mismo valor, lo que resalta la
importancia de una adecuada coordinacion y articulacién de los componentes clave, funciéon que recae
precisamente en un operador logistico integral.

En conclusion, la grafica demuestra que los servicios directamente relacionados con la logistica de eventos son
los méas dindmicos dentro del sector, lo que respalda plenamente el objeto contractual. Existe una demanda
creciente de servicios logisticos integrados, los eventos requieren la coordinacion de multiples subsectores, el
mercado favorece la externalizacion especializada y se hace necesario contar con un actor que garantice
eficiencia, articulacion y ejecucion integral. En este contexto, la contratacion de un operador logistico integral
no solo se justifica, sino que resulta estratégica para el cumplimiento efectivo de las actividades institucionales
de la AUNAP.

Realidad del empleo

En febrero de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,2%, mientras que
en el mismo mes de 2025 fue 9,8%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,4%, en tanto que en febrero de 2025
fue 66,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, siendo similar a la registrada en febrero del afio anterior.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Febrero (2025-2026)
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A partir de la anterior grafica, se pueden identificar los siguientes aspectos:
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En primer lugar, la Tasa Global de Participacion (TGP) se mantiene estable en 64,7%, lo que indica que la
proporcion de personas en edad de trabajar que estéan activas en el mercado laboral (trabajando o buscando
empleo) no presenta cambios significativos. Esto sugiere una estabilidad en la oferta laboral.

En segundo lugar, la Tasa de Ocupacion (TO) muestra un leve incremento, pasando de 58,0% en 2025 a
58,7% en 2026. Este aumento refleja una mejora en la capacidad del mercado para absorber mano de obra, es
decir, hay una mayor proporcién de personas efectivamente empleadas.

En tercer lugar, la Tasa de Desocupacion (TD) presenta una disminucién importante, al pasar de 10,3% a
9,2%. Esta reduccion indica una mejora en las condiciones del mercado laboral, ya que menos personas que
buscan empleo se encuentran desempleadas.

En conjunto, los tres indicadores evidencian un panorama laboral més favorable: aunque la participacion se
mantiene constante, hay mas personas ocupadas y menos desempleo. Esto puede interpretarse como una
sefial de dinamismo econdémico moderado, donde la generacion de empleo esta creciendo y contribuyendo a
mejorar las condiciones generales del mercado de trabajo.

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo#empleo-y-desocupacion

Inclusion Y Accesibilidad Para Personas Con Discapacidad

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 287 de 2026, mediante el cual se fortalecen medidas
orientadas a promover la inclusion de personas con discapacidad dentro de los procesos de contratacion
estatal. Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente la contratacion pablica no solo busca atender las
necesidades de las entidades estatales desde un enfoque técnico y econdémico, sino también generar
impactos sociales positivos a través de criterios de inclusion, equidad y participacion.

En ese sentido, el mercado de operadores logisticos ha venido evolucionando hacia esquemas de prestacion
de servicios més integrales, en los cuales ademas de la capacidad técnica, financiera y operativa, también
adquieren relevancia aspectos relacionados con sostenibilidad, responsabilidad social e inclusion laboral.
Por esta razon, resulta importante considerar las tendencias regulatorias y las politicas publicas que
impactan la prestacion de los servicios requeridos por la Entidad.

Frente a lo anterior, el Decreto 287 de 2026 introduce lineamientos orientados a fortalecer la participacion
e inclusion de personas con discapacidad dentro de las dindmicas de contratacion pablica, promoviendo
buenas practicas por parte de las entidades estatales y de los contratistas que participan en los diferentes
procesos de seleccion. Estas medidas buscan generar mayores oportunidades de inclusion laboral y
participacién efectiva dentro de las actividades econémicas vinculadas a la ejecucion contractual.

Para el caso especifico del presente proceso de operador logistico, se evidencia que la naturaleza de los
servicios requeridos permite la participacion de personal de apoyo, operativo, administrativo y logistico en
diferentes actividades relacionadas con la ejecucion de eventos, jornadas técnicas, encuentros
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institucionales y demas actividades desarrolladas por la Entidad. En consecuencia, existen escenarios en los
cuales pueden implementarse medidas de inclusion laboral y participacion de poblacion con discapacidad,
especialmente en labores administrativas, de coordinacion, apoyo operativo, registro de asistentes, logistica
documental, servicio al usuario y demas actividades compatibles con las capacidades requeridas para la
ejecucion contractual.

Asi mismo, actualmente muchas empresas del sector logistico y de operaciéon de eventos han venido
incorporando politicas de responsabilidad social empresarial e inclusion laboral dentro de sus modelos de
operacion, atendiendo tanto lineamientos normativos como estandares de sostenibilidad y buenas practicas
organizacionales. Esto evidencia que el mercado cuenta con capacidad para adaptarse progresivamente a
criterios de contratacion con enfoque social e incluyente.

De igual manera, la incorporacion del Decreto 287 de 2026 resulta coherente con los principios de
responsabilidad social, pluralidad y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal, toda vez que
permite fortalecer la vision integral del proceso contractual y promover condiciones que contribuyan al
acceso igualitario a oportunidades laborales dentro de la ejecucién de los contratos publicos.

En este contexto, la Entidad considera importante reconocer que la prestacion de servicios logisticos no
solo involucra componentes técnicos y operativos, sino también aspectos sociales asociados al talento
humano requerido para el desarrollo de las actividades contratadas. Por ello, se considera pertinente
promover, desde la etapa de planeacion, practicas orientadas a la inclusion y participacion de poblacion con
discapacidad, siempre que las condiciones operativas y las necesidades del servicio lo permitan.

Adicionalmente, la incorporacién de este enfoque contribuye a fortalecer la trazabilidad y suficiencia de la
planeacion contractual, evidenciando que la Entidad tuvo en cuenta no solo variables econémicas y de
mercado, sino también disposiciones normativas recientes relacionadas con contratacion publica incluyente
y responsabilidad social.

Producto Interno Bruto (PIB)
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P1B desde el enfoque de la produccion El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al
afo 2024p (ver tabla 1); las actividades economicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado
son: * Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
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obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual). En el cuarto
trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual). Respecto
al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas: ¢
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. * Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 1,6%. « Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Inflacion

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

0,78 3,07 5,56

IPC total 0.52 2,62 5,09

Fuente: DANE, IPC

En marzo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,07% y la anual
5,56%.

En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y
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bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacién y
comunicacion (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

Salario Minimo

e dBAARNO HAauxilio de Normatividad
Transporte Decreto

1469 de dic 29 de 2025

FO=26 1-750-905 249-095 0159 de febr. 19 de 2026
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 182000 2202 de dic 29 2023
2023 1.150.000 140.508 2623 de dic 28 2022
2022 1. 000 . 000 11 7. 172 1724 de dic 15 de 2021
20221 208,526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 87T . .803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 o7.032 2451 de dic 27 de 2018

Elsalario minimo para 2026 en Colombia quedo establecido en $1.750.905 COP (sin auxilio de transporte) y
en $2.000.000 COP con el auxilio de transporte incluido ($249.095 COP), oficializado por el Gobierno nacional
con un incremento del 23%. Esta cifra se defini6 por decreto al no haber acuerdo, basandose en la inflacion y
productividad medidas por el DANE.

Detalles del salario minimo 2026

Mensual: se fij6 en $1.750.905. Este valor constituye la base para determinar los ingresos regulares de los
trabajadores y es el monto estandar que las empresas deben garantizar para cumplir con la legislacion laboral.

Diario: para jornadas laborales completas es de $58.363,50. Este calculo resulta esencial para determinar pagos
a empleados que trabajan dias especificos o tienen contratos por dias.

Por hora: aunque en Colombia no existen contratos laborales por horas, el salario por hora, calculado en
$7.612,47 es una referencia Gtil para calcular pagos en modalidades como servicios ocasionales, trabajos
independientes o jornadas parciales, siempre respetando las normas legales vigentes.

Estos valores no solo determinan los pagos proporcionales en distintas modalidades laborales, sino que también
establecen el minimo legal para la base de cotizacion a seguridad social, la cual no puede ser inferior a $1.750.905
ni superar los $43.772.625 (25 vecesel SMLV).

Primas y Cesantias

Primas: la prima de servicios se paga en dos partes, una en junio y otra en diciembre, y cada cuota corresponde
al 50% del salario més el auxilio de transporte. En 2026, el valor de cada cuota seré de $1.000.000

Cesantias: este beneficio equivale a un salario mensual mas el auxilio de transporte, lo que con el aumento
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representard un total de $1.750.905 en 2026.

Intereses sobre cesantias: Los intereses sobre las cesantias corresponden al 12% del monto acumulado de las
mismas por cada afo trabajado. En 2026, este valor sera de $240000, y debe pagarse antes de que finalice el mes
de enero.

Vacaciones
El monto correspondiente a las vacaciones equivale al 50% del salario mensual, excluyendo el auxilio de
transporte. Para 2025 este monto sera de $875.452,50.

Aportes del empleador

El empleador tiene la obligacion de realizar aportes adicionales que beneficien a los trabajadores y garanticen el
cumplimiento de las normas de seguridad social:

Salud: representa el 8,5% del salario del trabajador, equivalente a $148.827 en el caso de quienes ganan el SMLV.
Este aporte asegura la afiliacién al sistema de salud.

Pension: corresponde al 12% de la remuneracion, sumando $210.109. Este valor se destina a garantizar los
fondos necesarios para la jubilacion del trabajador.

Total aportes: sumando salud y pension, los aportes del empleador ascienden a un total de $358.936.
Ademas de los aportes a seguridad social, los empleadores deben cubrir parafiscales, que representan un 9%
adicional del salario base:

Cajas de compensacion: 4% del sueldo, equivalente a $70.036. Este aporte financia beneficios para los
trabajadores, como subsidios de vivienda y recreacion.

ICBF: 3% de laremuneracion, equivalente a $52.527, destinado al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
que apoya programas para la nifiez.

SENA: 2% del salario, 0 $35.018, destinado al Servicio Nacional de Aprendizaje para promover la formacion
técnica y profesional.

Costo total mensual para el empleador
Sumando todos los conceptos obligatorios, el costo total mensual que un empleador debe asumir para un
trabajador que recibe el salario minimo incluye:

Salario: $1.750.905

Auxilio de transporte: $249.095
Parafiscales: $358.936

Aportes a seguridad social: $157.581
Total: $2.516.517
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Factores y decisiones detras del aumento del salario minimo

El incremento estd determinado por diversos criterios, con el objetivo de balancear las necesidades de los
trabajadores y la capacidad de los empleadores:

Inflacién: es el principal criterio a considerar, ya que el ajuste del SMLV tiene como objetivo salvaguardar el
poder adquisitivo de los trabajadores frente al incremento generalizado de los precios en la economia. Por esta
razén, el aumento debe siempre superar la inflacion, asegurando asi que los colombianos dispongan de ingresos
suficientes para cubrir sus necesidades basicas y mantener su capacidad de compra.

Economia: el desempefio macroecondmico, incluyendo indicadores como el PIB, es considerado para asegurar
gue el aumento sea sostenible para las empresas.

Productividad: la productividad empresarial y laboral también influye en el incremento, recompensando mayores
niveles de eficiencia y desempefio. Para 2026, los técnicos estimaron una productividad baja (cercana al 0,9%),
lo que genero friccion con la propuesta del Gobierno.

Mercado laboral: factores como las tasas de empleo y las condiciones laborales generales se evalGan para
garantizar un equilibrio en el mercado.

TRM vy Petroleo

La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros
que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas. Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula 'y
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

La oferta y la demanda, impulsadas por los flujos de comercio internacional y financieros, siguen siendo los
factores clave. Los analistas destacan que en este 2026, los movimientos en la Cuenta Corriente
(especialmente la balanza comercial de exportaciones e importaciones) y la Cuenta de Capitales (inversion
extranjera directa, inversion de portafolio y endeudamiento externo) inciden drasticamente en la cotizacion.

En el panorama actual, las expectativas politicas internas —como las disputas judiciales por los decretos de
salario minimo— y aspectos externos como las tasas de la Reserva Federal (FED) en EE. UU., son los que
dictan las predicciones de los expertos sobre el impacto del dolar en la economia local. Ahora bien, La
relacion histdrica del dolar con el petréleo se mantiene, aungue con matices debido a la transicion energética.
Mientras que en décadas pasadas el crudo alcanz6 los USD $120 con una produccion de un millén de
barriles por dia, en 2026 la produccion se ha estabilizado en niveles inferiores (cerca de los 730,000 - 750,000
barriles dia), lo que ha restado "colchon™ de divisas al pais y ha contribuido a una TRM mas presionada al
alza, generalmente oscilando entre los $4.100 y $4.400 pesos.

A diferencia de afios anteriores, las perspectivas de reactivacion dependen de la estabilidad institucional. El
panorama para este afio se resume asi:
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Crecimiento Econémico: Los analistas proyectan un crecimiento del PIB cercano al 2.1% - 2.5% para
2026, una cifra mas modesta que la reactivacion post-pandemia, pero que busca terreno firme tras el
estancamiento de 2024-2025.

Inflacion: Se espera que la inflacion continte su senda de descenso para cerrar el 2026 en el 3.5% 0 4.0%,
acercandose finalmente al rango meta del Banco de la Republica.

Tasas de Interés: Tras los picos de afios anteriores, el mercado espera que las tasas sigan una tendencia a
la baja para estimular el crédito y la inversion en infraestructura.

Grado de Inversion: El gran reto de 2026 es recuperar o mantener la confianza de las calificadoras de
riesgo, la cual se ha visto tensionada por el déficit fiscal y el aumento del gasto publico derivado de las
reformas socialesy el incremento del salario minimo vital.
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De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en febrero de 2026 las
ventas externas del pais fueron US$4.211,6 millones FOB y presentaron un crecimiento de 11,4% en relacion
con febrero de 2025; este resultado se debio principalmente al aumento del 141,0% en las ventas externas del
grupo de Otros Sectores.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas participaron
con 33,3% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos y bebidas con 30,2%,
Otros sectores con 18,4% y Manufacturas con 18,0%.

1.2 ASPECTOS TECNICOS

Los requerimientos y especificaciones técnicas estan detallados en el documento denominado “Anexo Técnico”,
el cual constituye parte integral de los estudios previos. Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se describen
de manera general las condiciones basicas requeridas para participar en el presente proceso de contratacion, con
el proposito de establecer el perfil de los posibles oferentes, los requisitos minimos que deberan acreditar y las
capacidades técnicas, administrativas y operativas necesarias para la adecuada ejecucion del objeto contractual.
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Poblacién Objetivo

La poblacion objetivo del presente proceso contractual esta conformada por personas juridicas o unidades
econdmicas legalmente constituidas en Colombia, que cuenten con:

> Registro Unico Tributario (RUT) y Ntimero de Identificacion Tributaria (NIT) activos.
» Matricula mercantil vigente, cuando haya lugar.
» Capacidad juridica, financiera, técnica y operativa para contratar con entidades estatales.

Asi mismo, los posibles oferentes deberan acreditar experiencia y actividad econémica relacionada con la
prestacion de servicios de operacion logistica integral, especialmente en actividades asociadas a:

Servicios de logistica y operacion de eventos

Empresas dedicadas a la planeacién, organizacion, coordinacion y ejecucion de eventos y actividades
institucionales, incluyendo entre otros:

e Adecuaciony montaje de espacios.

e Coordinacion logistica y operativa.

e Suministro de ayudas audiovisuales y soporte técnico.

e Operacion de sonido, iluminacion y video.

e Atenciony registro de asistentes.

e Gestiony articulacion de proveedores complementarios.

Servicios de apoyo para actividades institucionales
Entidades o empresas con experiencia en el apoyo logistico y administrativo requerido para el desarrollo de:

Jornadas técnicas y capacitaciones.

Encuentros institucionales y sectoriales.

Mesas de trabajo y espacios de articulacion territorial.
Ferias, socializaciones y actividades misionales.
Eventos presenciales, virtuales o hibridos.

AN NN

De igual manera, los oferentes deberan contar con talento humano capacitado, infraestructura operativa,
capacidad de coordinacién y redes de proveedores que les permitan garantizar oportunidad, calidad, eficiencia
y trazabilidad en la prestacion de los servicios requeridos por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP.

Adicionalmente, deberan demostrar capacidad para cumplir las disposiciones y lineamientos aplicables a la
contratacion publica, en aspectos administrativos, financieros, técnicos, ambientales y de sostenibilidad.
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La identificacidon de esta poblacion objetivo permite establecer el universo de posibles proveedores con
capacidad e idoneidad para participar en el proceso de seleccién, garantizando condiciones de pluralidad de
oferentes, competencia y cumplimiento de los estdndares requeridos para la prestacion de servicios de operacion
logistica integral para la AUNAP.

13

ASPECTO REGULATORIOS

La operacion logistica, esta regida por algunas normas que también regulan prestacion de servicios de apoyo
logistico, que van mas encaminados a la parte laboral y al régimen salarial y prestacional. También debe dar
cumplimiento a las normas tributarias que se aplican en el mercado de estos bienes y servicios. Estas normas

son:

Ley 1493 de 2011, por la cual se toman medidas para formalizar el sector del espectaculo publico de
las artes escénicas, se otorgan competencias de inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades
de gestion colectivay se dictan otras disposiciones. Articulos 1, 2,4, 15,16, 17y 21.

Ley 1558 de 10 de julio de 2012, "Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996-L ey general de turismo,
la Ley 1101 de

2006 y se dictan otras disposiciones"”. Tiene por objeto el fomento, el desarrollo, la promocion, la
competitividad del sector y la regulacién de la actividad turistica, a través de los mecanismos
necesarios para la creacion, conservacion proteccion y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales, resguardando el desarrollo sostenible y sustentable y la optimizacion de la
calidad, estableciendo los mecanismos de participacion y concertacion de los sectores publico y
privado en la actividad.

Ley 300 de 1996, Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1101 de 2006, Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

Ley 336 de 1996. “Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”.

Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en
el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1556 de 1998 “Por el cual se reglamenta la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Especial y de Turismo.”

Decreto 2762 de 2001 “Por el cual se reglamenta la creacion, habilitacion, homologacion y operacion
de los terminales de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera.

Decreto 171 DE 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera.”

Decreto 1326 DE 1998 “Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 336 del 20 de diciembre de
1996.”

Decreto 2263 de 1995 “Por el cual se reglamenta la Ley 105 de 1993 y se modifica el decreto 105 de 1995
Decreto 105 de 1995 “Por el cual se reglamenta la ley 105 de 1993”

Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”

Decreto 1824 de 2001 “Por el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con la actividad
de los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones; se observa que:
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Articulo 1°. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones en desarrollo de sus
actividades deber&n observar las siguientes reglas:

Asesorar en forma profesional a los clientes en la organizacion de congresos, ferias, convenciones
y demas eventos propios de su actividad.

Gerenciar los eventos propios y de terceros en sus etapas de planeacion, promocion y realizacion.
Garantizar a los usuarios de los servicios contratados por los clientes las condiciones de seguridad
que se requieran durante el desarrollo de los eventos.

Establecer programas de capacitacién relacionados con la prestacion del servicio, para un mejor
ejercicio de su actividad profesional.

Prestar atencion y asistencia profesional a los clientes y a los participantes de los eventos.

Asesorar profesionalmente a los clientes sobre las alternativas mas convenientes en materia
de contratacion, comercializacion y en general en todo lo relacionado con el desarrollo de los
eventos.

Informar veraz y oportunamente los costos y tarifas de todos los servicios que hacen parte del evento.
Extender a los clientes un comprobante que especifique los servicios contratados.

Articulo 2°. Toda publicidad o informacion escrita sobre servicios turisticos utilizada por los
operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones, o difundida por estos a través de
Internet, debera contener como minimo los siguientes aspectos: servicios que presta, tarifas, y el
correspondiente numero de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo. El material publicitario
utilizado en la promocién de los servicios de los operadores profesionales de congresos, ferias y
convenciones debera ser claro evitando el uso de términos que por su ambigliedad pudieran inducir
en los usuarios expectativas sobre el servicio, superiores a las que realmente presta.

Articulo 3°. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones deberan acreditar su
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo al momento de contratar con entidades pablicas o privadas.
Decreto 770 de 1982 “Por el cual se expide el reglamento de Protocolo y Ceremonial de la Presidencia
de la Reptiblica”

Resolucion No. 657 de abril 8 de 2005 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo “por la cual
se reglamenta la categorizacion por estrellas de los establecimientos hoteleros o de hospedaje que
prestan sus servicios en Colombia y Resolucion 2322 de 2006 del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos y
materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro sanitario de los
alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.
Decreto 1824 de 2001 “Por el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con la actividad de los
operadores profesionales de congresos, feriasy convenciones”, compilado en el Decreto 1074 de
2015.

Decreto 2395 de 1999, “Por el cual se reglamenta la Ley 300 de 1996 en lo relacionado con la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo de los establecimientos gastronémicos, bares y
negocios similares de interés turistico”, compilado en el Decreto 1074 de 2015.

Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo”.
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NORMAS TECNICAS SECTORIALES:

o NTS-OPC 001.2009-08-26. Operacion de congresos, ferias y convenciones. Requisitos de servicio.

o NTS-AV009. 2007-03-15. Calidad en la prestacion del servicio de transporte turistico terrestre
automotor requisitos normativos. NTS - Establecimientos Gastronémico

o NTS- Alojamiento y Hospedaje.

e NTS- Turismo Sostenible

o NTS- Guias de Turismo.

o NTS- Agencias de Viajes.

DOCUMENTO CONPES

« 3640 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO DE
CONVENCIONES Y CONGRESOS

o Departamento Nacional de Planeacion- DDE Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —
PROEXPORT - 01 de febrero de 2010.

14 OTROS CONTEXTOS

Contexto ambiental

La contratacion publica en Colombia ha venido incorporando de manera progresiva criterios de sostenibilidad
ambiental como parte de las estrategias orientadas al uso eficiente de los recursos publicos y a la disminucién
de los impactos ambientales derivados de la ejecucion contractual. En este sentido, las entidades estatales,
incluida la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, promueven la aplicacion de practicas
responsables dentro de los procesos de contratacidn, especialmente en aquellos relacionados con la prestacion
de servicios y la operacion logistica de actividades institucionales.

Este enfoque se encuentra alineado con el marco normativo vigente en materia de contratacion estatal y
sostenibilidad, particularmente con las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, normas que orientan a las entidades publicas a incorporar criterios ambientales, sociales
y econdmicos durante la estructuraciony ejecucion de sus procesos contractuales.

En el caso del presente proceso de contratacion para la prestacion de servicios de operacion logistica integral
de la AUNAP, resulta necesario considerar que el desarrollo de eventos, jornadas técnicas, encuentros
institucionales, desplazamientos y demas actividades misionales puede generar impactos asociados al consumo
de recursos naturales, utilizacion de materiales, generacion de residuos solidos, uso de energia y emisiones
derivadas de las actividades de transporte y logistica operativa.
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Por lo anterior, tanto la Entidad como el operador logistico deberan promover la implementacion de buenas
practicas ambientales durante todas las etapas de ejecucién contractual, procurando una gestion eficiente y
responsable de los recursos utilizados en las diferentes actividades desarrolladas.

Dentro de las principales medidas ambientales que podran implementarse se encuentran:

« Uso racional y eficiente de agua, energia y materiales.

« Manejo adecuado y disposicion responsable de residuos generados durante los eventos y actividades.

 Priorizacién de mecanismos logisticos que optimicen desplazamientos y reduzcan impactos ambientales.

« Utilizacion de materiales reutilizables, reciclables o de menor impacto ambiental cuando sea viable.

e Vinculacion de proveedores y aliados que adopten précticas sostenibles y cumplan la normativa
ambiental aplicable.

o Implementacion de herramientas tecnoldgicas que permitan reducir el uso de material impreso y
optimizar procesos operativos.

En consecuencia, el operador logistico debera integrar criterios de sostenibilidad y responsabilidad ambiental
en la prestacion de los servicios requeridos por la AUNAP, contribuyendo al cumplimiento de los principios de
eficiencia, economia y adecuada administracién de los recursos publicos.

De esta manera, la operacion logistica integral se convierte en un mecanismo que permite incorporar practicas
ambientalmente responsables dentro de la gestion contractual de la Entidad, favoreciendo la mitigacion de
Impactos ambientales y promoviendo el desarrollo de actividades institucionales bajo criterios de sostenibilidad,
eficiencia operativa y cumplimiento normativo.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El presente andlisis del sector ha sido elaborado por la Direccion de Administracion y Fomento de la Autoridad
Nacional de Acuiculturay Pesca — AUNAP, en estricto cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, que obliga a las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion a incorporar en sus
estudios previos un analisis del sector correspondiente al objeto contractual. Dicho analisis constituye un
instrumento técnico-juridico de obligatorio cumplimiento, orientado a valorar las condiciones del mercado
relevante, identificar la estructura de la oferta y de la demanda publica, y fundamentar la eleccion de la modalidad
de seleccion que mejor garantice los principios rectores de la contratacion estatal.

El analisis se sustenta en datos provenientes de la Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Demanda
y la Oferta, administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente (CCE),
con datos publicados en el Sistema Electronico de Contratacion Pablica— SECOP 1, con ltima actualizacion
al 27 de febrero de 2026.
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8.1. Marco normativo aplicable

* Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion, articulos 2, 23, 24, 25 y 30: principios de
transparencia, economia, seleccion objetiva y procedimiento licitatorio.

» Ley 1150 de 2007, articulo 2: modalidades de seleccion y licitacion pablica como regla general.

» Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes: obligatoriedad del analisis del sector y
regulacion de la licitacion publica.

» Ley 1712 de 2014, articulo 3: principio de calidad de la informacion en compra publica.
 Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre seleccién objetiva y modalidades de contratacion.

El objeto contractual que se espera licitar, espera atender bienes y servicios, propios de un objeto de operador
logistico, lo anterior de acuerdo a al sistema de codificacion adoptado por Colombia Compra Eficiente
(UNSPSC), como estandar para la clasificacion de bienes y servicios en la contratacion publica colombiana. Este
segmento comprende las familias relacionadas con la movilizacion de bienes, personasy materiales, los servicios
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logisticos conexos, el almacenamiento, el mantenimiento de medios de transporte y los servicios de facilitacion
de viajes institucionales.

La tabla siguiente presenta la desagregacién completa por familia del segmento, con los datos de contratacion
publica nacional registrados en el SECOP 11 para el afio 2025:

Cadigo I . N.° C
UNSPSC Familia / Descripcion Contratos Valor Total (COP) Participacion
7810 Transporte de correo y carga 1.078 $707.317.972.512 12,48%
7811 Transporte de pasajeros 2.952 $1.464.531.147.596 25,84%
7812 Manejo y embalaje de 35 $29.083.452.835 0,51%
material
7813 Almacenaje 289 $90.876.528.173 1,60%
7814 Servicios de transporte 122 $137.322.754.409 2,42%
(complementarios)
7818 Mantenimiento o reparacion 2.454 $673.042.380.547 11,87%
de medios de transporte
9010 Restaurantes y catering 2.515 $2.112.927.598.513 37,271%
9011 Instalaciones hoteleras y 551 $200.450.219.618 3,54%
centros de encuentro

9012 Facilitacion de viajes 355 $253.214.678.264 4,47%
TOTAL Segmento 78 y familias 10.351 $5.668.766.732.467 100,00%

conexas

Fuente: ANCP - Colombia Compra Eficiente, Herramienta de Visualizacion Demanda/Oferta, SECOP II, afio 2025.

Pagina 26



-
o AUNAP
e N AUTORDAD NACIONAL

o \ ICUITURA Y PESC
/. DE ACUICUTURA ¥ PESCA

*Acuicultura y Pesca con Respansabilidad”

Canti de C conp Valor de Contratos con proveedores [ Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$3.51 bill
254 (2,53%) $0.53 bill. {13,01%) $3bill Modalidad de Seleccion
| 8 ® Concurso de Méritos
| E @ Contratacion directa
|8 s ®Licitacion obra publica
| g . @ Licitacion Publica
I's $1,36 bill. ER TR
|2 sipm $08 b @Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
9804 (97.47%) —$3.57 — (86.9.) - ® Seleccion abreviada subast_
$0 bill
Competitiva Directa Especial
Tipo: ®No es plural @ Proponents plural Tipo: @No es plural ®Proponente plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos Todas
$1,0 bill 300 2
g T Nombre de Entidad (agregado)
kT 200 §| | - ingrese ei nomore en tise
5 soswit g | 2 Buscar
2 100 ©| | [ Seleccionar todo
3 E [J (En blanco)
= . e 3| | I ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (..
$0,0 bill ards opipeiio i - v - - 0 [J ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEM...
Sg§§i§‘3§593§2§§'§§5§33233f:}§§g§§;§5;'2?'9»2 [J AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
,3__5-5§§“2533533§84§§a<32§.‘ >-83§«53é,§§53 [ AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
5333‘; §§6;‘§S§;§ 3é38§§5“' i%égsggggfszgg de Entidad
gog E2ERE SBE%Ysd aMEcod88EzSIHE z i
gizgf foled¥Ey paffai iz ppEfiifecic 88 -
ggzez B &S =2 - 5 3 & BB ¥ 2y S o g% /
3"’3;’3 FEEE’EE g g%gé %2‘8 “ﬁgégg\iégﬁg 3 [ Seleccionar todo
2 828 3 822 & 5 g E 3 g8 § 23328 g8 g g ¥ 8 [J ESTABLEGIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SE_
8 ofpo EYEz g B3 - 2 s 22&2 g 3 3 § ¢ [J ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES C...
§ B8g EBEbeE a § 0 2 285 9 EJuygE 5§ [ ALCALDIA MUNICIPIO DE SIACHOQUE
Z 2 8 3 #wy z 228 49 8 S 58 [ ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
Entidad [ ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
[J APC COLOMBIA
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
7810 - Transporte de correo y carga 1078 $707.317.972512  1248% 1078  $707.317.972512  12,48%
7811 - Transporte de pasajeros 2052 $1.484531.147.506  25.84% 2952 $1.464531.14759  2584%
7812 - Manejo y embalaje de material 35  $20083452835  051% 35  $29.083452835  051%
7813 - Almacenaje 280 $90.876.528.173 1,60% 289 $90.876.528.173 1,60%
7814 - Servicios de transporte 122 $137.322754400  242% 122 $137.322.754.409  2,42%
7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes 2454 3673.042380547  11.87% 2454 $673.042380547  11,87%
9010 - Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 2515 $2.112027.588513  37.27% 2515 $2.112927.598513  37,27%
9011 - Instalaciones hoteleras, alojamientos y centros de encuentros 551 $200450219.618 354% 551 $200.450.219.618  3,54%
9012 - Facilitacién de viajes 355 $253214.678284  447% 355 $253214678264  447%
Total 10351 $5.668.766.732.467  100,00% 10351 $5.668.766.732.467  100,00%
cuerdo con €l articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la infc ion, las Enti SON respol de la oportunidad, objetividad y i dela
macién que publican.
gencia i de C ion Publica - Ci ia Compra i no es porla i 10 en el SECOP. Si requiere i ion o D del Proceso

: solicitarios a la Entidad Estatal que adelanto el Proceso de Contratacion respectivo.

Del analisis cuantitativo de las familias UNSPSC se desprenden los siguientes elementos estructurales del sector:

« Elvalor total contratado a nivel nacional en 2025 asciende a $5.668.766.732.467 (aproximadamente
$5,67 billones de pesos), distribuido en 10.351 contratos celebrados por entidades del orden nacional,
departamental y municipal.
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« Lastres familias de mayor peso econdmico son: (i) Restaurantes y catering (9010) con el 37,27% del
valor total; (ii) Transporte de pasajeros (7811) con el 25,84%,; y (iii) Transporte de correo y carga (7810)
con el 12,48%.

« Elmantenimiento de medios de transporte (7818) concentra 2.454 contratos, siendo la segunda familia
en numero de contratos, lo que evidencia alta frecuencia de la demanda en ese subsegmento.

« En conjunto, los bienes y servicios que se esperan adquirir, representa un mercado de enorme
dinamismo econdmico, con alta concurrencia de proveedores y diversidad técnica que impide su
tratamiento como un objeto contractual de caracteristicas uniformes.

3. Comportamiento del Gasto Historico-Estudio de la demanda (2018-2025)

La Herramienta de Visualizacién de Colombia Compra Eficiente - CCE permite examinar la evolucion del gasto
publico, para la adquisicion de los bienes y servicios que hoy la AUNAP, espera atender mediante la ejecucion
del presente contrato, dejando claro que a lo largo de ocho afos. Los datos confirman una tendencia de
crecimiento sostenido que respalda la necesidad de un proceso de contratacion robusto, transparente y de amplia
convocatoria:

Afo Valor Total Contratado (COP N.° Contratos (SECOP Tendencia
aprox.) 1)

2018 $4.600.000.000.000 2.400 Linea base
2019 $1.200.000.000.000 3.100 Variacion atipica
2020 N.D. (impacto COVID-19) N.D. Disrupcion
2021 $3.300.000.000.000 4.800 Recuperacién
2022 $4.800.000.000.000 7.100 Crecimiento fuerte
2023 $4.200.000.000.000 7.600 Consolidacion
2024 $5.700.000.000.000 8.700 Expansién
2025 $5.668.766.732.467 10.351 Méximo histérico

Fuente: Grafico de tendencia historica - Herramienta de Visualizacion ANCP-CCE, SECOP 1. Valores de afios anteriores a 2025 son aproximados con base en el
gréafico publicado.
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De la evolucidn historica se desprenden tres conclusiones juridico-econdmicas fundamentales:

Crecimiento estructural de la demanda: Entre 2021 y 2025 el nimero de contratos crecié de 4.800 a
10.351, equivalente a un incremento del 115,6%. Este patron de crecimiento confirma que la demanda
no corresponde a un gasto ocasional o extraordinario, sino a una necesidad permanente y creciente del
Estado colombiano en el sector de transporte y logistica.

Cuantia significativa y estable: El valor contractual supera los $4 billones anuales desde 2018 y alcanz6
su méaximo histérico en 2025 con $5,67 billones. Esta cuantia, sostenida en el tiempo, supera
ampliamente los umbrales legales de minima cuantia y seleccion abreviada para cualquier categoria de
entidad estatal.

Necesidad de planeacion robusta: EI comportamiento del gasto mensual evidencia picos de
contratacion en determinados periodos, lo que exige una planeacién anticipada y un proceso de
seleccion formal que garantice la continuidad del servicio institucional.

Distribucion del valor por modalidad de seleccién (afio 2025)

Los datos de la herramienta ANCP-CCE clasifican el valor total contratado en el afio 2025 segun la modalidad
de seleccion empleada por las entidades contratantes a nivel nacional:

Tipo de el .
Modalidad Descripcion Valor Estimado (COP aprox.) % del Total

Competitiva Licitacion piblica y seleccion $3.510.000.000.000 61,92%
abreviada
Directa Contratacion directa (causales $1.360.000.000.000 23,99%

excepcionales)

Especial Régimen especial y otras $800.000.000.000 14,11%

Fuente: Gréfico 'Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién’, ANCP-CCE, afio 2025.
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Este dato es de singular relevancia juridica: el 61,92% del valor total del sector —mas de $3,5 billones de pesos—
se contrata mediante modalidades competitivas. Este hallazgo demuestra que el mercado tiene la madurez, la
capacidad técnica y la voluntad de participacion suficientes para responder a procesos de seleccion abiertos y

plurales, y que la licitacion pablica es el mecanismo predominante utilizado por las entidades mas activas del
sector.

La existencia de un porcentaje del 23,99% contratado de manera directa refleja exclusivamente situaciones
excepcionales legalmente taxativas (urgencia manifiesta, contratista Unico, contratos interadministrativos, entre
otras), ninguna de las cuales concurre en el presente proceso de AUNAP.

Principales entidades demandantes del sector

Entre las entidades del orden nacional y territorial como demandantes activas de los servicios que se esperan
recibir, entre las de mayor volumen contractual registrado en el SECOP 11 se destacan:

» Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios— USPEC (mayor valor contratado en servicios de
cateringy alimentacion institucional).

 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Sede Nacional.
 Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

» Departamentos de Santander, Antioquia, Arauca, Meta, Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Narifio,
Casanare y Atlantico.

» Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota y TransMilenio S.A.

Pagina 30



AUNAP

\ AUTORIDAD NACIONAL
& DE ACUICULTURA Y PESCA

“Acuicultura y Pesca con Respansabilidad”

» Armada Nacional, Fuerza Aeroespacial Colombiana y Direccidn de Antinarcéticos.
* INVIAS, IGAC Sede Central, AEROCIVIL y CENAC Aviacion.

» Gobernaciones de Antioquia, Valle del Cauca, Casanare, Narifio y Arauca.

+ Alcaldias municipales de Villavicencio, Envigado, Quibdd y Puerto Gaitan.

Ladiversidad y el peso institucional de los demandantes, que abarca desde grandes entidades del orden nacional
hasta municipios de regiones apartadas, confirma que el sector tiene una presencia transversal en la
administracion publica colombiana y que sus proveedores deben tener capacidad de operacion en multiples
contextos geograficos e institucionales.

Indicadores globales de la oferta (afio 2025 — SECOP I1)

La herramienta de visualizacion de la ANCP-CCE permite consolidar los siguientes indicadores de oferta para,
los servicios determinados mediante los cédigos UNSPSC en el afio 2025:

Valor total contratado $5.668.766.732.467 (COP)
Nudmero total de contratos 10.351 contratos
Numero de proveedores 4.845 proveedores registrados
activos
Promedio valor por contrato Aproximadamente $547.652.471 (COP)
Ratio contratos/proveedor 2,14 contratos por proveedor (promedio)
Fuente principal SECOP Il - Agencia Nacional de Contratacion Publica
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$5,67 bill. 4845 10,35 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos

#nn i

La existencia de 4.845 proveedores activos en el segmento es el indicador mas determinante para justificar la
licitacion publica como modalidad de seleccion. Desde la perspectiva del derecho contractual pablico, un
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universo de proveedores de esta magnitud satisface plenamente el presupuesto factico de la licitacion publica:
la posibilidad real y efectiva de convocar a una pluralidad amplia de oferentes que compitan en condiciones de
igualdad por la adjudicacion del contrato, maximizando el beneficio para AUNAP y para el erario.

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

@ Valor Total Estimado @ Nimero de Contratos Todas

$1,0 bill

Nombre de Entidad (agregado)
* Ingrese &f nomore sin tiide
2 Buscar

Valor Total Estimado
Niémero de Contratos

Nombre de Entidad (plataforma)
2 Buscar

Seleccionar todo

[J ALCALDIA M
[J ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
[J APC COLOMBIA

Entidad

Estructura de proponentes: plurales versus individuales

Un elemento estructuralmente determinante del mercado es la alta participacion de proponentes plurales —
consorcios y uniones temporales— en los contratos de mayor valor. Los datos del SECOP |1 para 2025 revelan
la siguiente distribucion:

; B %en : a
Tipo de Proponente Contratos NITE Valor Estimado (COP) % en Valor
Individual (no plural) 9.804 97,47% $0,53 billones aprox. 13,01%
Proponente plural 254 2,53% $3,57 billones aprox. 86,99%

(consorcio/UT)
Fuente: Gréficos 'Cantidad de Contratos con proveedores plurales en SECOP II'y 'Valor de Contratos con proveedores plurales', ANCP-CCE, 2025.

Esta distribucion tiene importantes consecuencias juridicas para la eleccion de la modalidad de contratacion:

+ Alta concentracion del valor en proponentes plurales: EI 86,99% del valor total contratado en el sector
—equivalente a $3,57 billones de pesos— corresponde a contratos adjudicados a consorcios y uniones
temporales. Esto confirma que los contratos de mayor envergadura, que son los relevantes para AUNAP
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en funcion de su cuantia, son ejecutados por estructuras plurales que combinan capacidades técnicas,
operativas y financieras diferenciadas.

» Necesidad de habilitacion técnica y financiera rigurosa: La licitacion publica, a diferencia de la seleccion
abreviada, permite a la entidad establecer factores habilitantes suficientemente robustos en términos de
capacidad organizacional, experiencia y capacidad financiera, acordes con la complejidad de los
contratos de alto valor en este segmento.

» Madurez del mercado para procesos formales: La conformacion de 254 proponentes plurales que
ejecutan el 86,99% del valor sectorial demuestra que el mercado tiene la madurez técnica y financiera
necesaria para participar en procesos licitatorios de alta exigencia.

Con fundamento en el analisis de la demanda y la oferta, y a partir de la interpretacion sistematica del régimen
juridico colombiano de contratacion estatal, se exponen a continuacién los argumentos técnicos y juridicos que
soportan la seleccion de la licitacion pablica como modalidad de contratacion para el presente proceso.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la licitacion publica es la modalidad general de seleccién del
contratista estatal. Las demas modalidades —seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa—
son de aplicacion excepcional y taxativa. Para apartarse de la licitacion publica, AUNAP deberia encuadrarse en
alguno de los supuestos de excepcion definidos normativamente, ninguno de los cuales concurre en el presente
caso:

» No se trata de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién susceptibles
de seleccion abreviada por subasta inversa, dado que los serviciosy bienes implican especificaciones
técnicas, capacidad logistica, cobertura geogréafica y condiciones operativas heterogéneas que impiden
su homologacion.

» No se configura ninguna causal de contratacion directa (urgencia manifiesta, contratista Unico, contrato
interadministrativo, empréstito, entre otras).

« Elobjeto contractual no corresponde a servicios de consultoria que ameriten concurso de méritos.

« Elvalor del contrato supera los umbrales de minima cuantia establecidos para cualquier categoria de
entidad estatal.

En consecuencia, la licitacion publica no es solamente la modalidad mas conveniente para AUNAP:
es la modalidad legalmente obligatoria.

Principio de transparencia y seleccion objetiva

Los articulos 23y 24 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 consagran el principio de
seleccion objetiva, definido como la obligacion de la entidad de escoger el ofrecimiento més favorable a sus
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necesidades y a los fines del Estado, sin tener en consideracion factores de afecto o interésy siempre que el
resultado sea verificable. La licitacion publica es el procedimiento que mejor materializa este principio, en tanto:

» Garantiza la publicidad plena del proceso: aviso de convocatoria, pliego de condiciones definitivo
publicado en SECOP II, audiencias de aclaracion, audiencia de adjudicacion motivada y acceso
irrestricto de cualquier interesado a los documentos del proceso.

» Generacompetencia real entre los 4.845 proveedores identificados en el mercado, incrementando las
posibilidades de obtener mejores condiciones de precio, calidad y oportunidad para AUNAP.

» Obliga a laentidad a establecer criterios de evaluacion objetivos, cuantificables y verificables, eliminando
la discrecionalidad en la seleccion.

» Permite el control ciudadano, la veeduria contractual y la intervencion de organismos de control, en
desarrollo del articulo 66 de la Ley 80 de 1993y la politica de transparencia del Gobierno Nacional.

Pluralidad y concurrencia efectiva del mercado

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente que la licitacion publica procede cuando el mercado
presenta capacidad competitiva efectiva, esto es, cuando existe un nimero plural de oferentes en condiciones técnicas y
financieras de presentar propuestas serias y viables. El analisis del sector confirma ampliamente este presupuesto:

»  4.845 proveedores activos garantizan la pluralidad cuantitativa requerida para la licitacién pablica.
» 254 proponentes plurales que concentran el 86,99% del valor sectorial acreditan la capacidad técnicay
financiera cualificada del mercado para responder a contratos de alta complejidad.

« Ladistribucion geografica de los proveedores (presente en todos los departamentos del pais, incluidos
Amazonas, Arauca, Chocd y otros de dificil acceso) garantiza que AUNAP puede obtener proponentes con
capacidad de operacién en las zonas de su competencia institucional.

El objeto contractual no es de caracteristicas técnicas uniformes

La seleccion abreviada por subasta inversa, Gnica modalidad competitiva alternativa a la licitacion pablica para este tipo
de servicios, procede exclusivamente para bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién,
conforme al articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015. Los servicios de operador logistico no satisfacen este requisito,
por cuanto presentan variaciones significativas en:

» Cobertura geogréfica requerida: operacidn en zonas costeras, fluviales, insulares y de dificil acceso propias del
ambito de actuacion de AUNAP.
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» Especificaciones técnicas diferenciadas: tipos de vehiculos, embarcaciones o aeronaves; condiciones de
refrigeracion para transporte de productos pesqueros; requisitos de bioseguridad y trazabilidad.

» Capacidad instalada vy certificaciones habilitantes del proveedor segin el subsegmento contratado.

« Normatividad especial aplicable: Codigo de Comercio (transporte), normas sanitarias del INVIMA, regulaciones
de la AEROCIVIL y la Direccion General Maritima (DIMAR).

» Condiciones operativas particulares de AUNAP como entidad con presencia institucional en zonas de pesca
artesanal e industrial.

Principio de economia: mejores condiciones para el Estado

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 consagra el principio de economia, que ordena a las entidades estatales adoptar las
medidas que resulten necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas,
economicas y financieras existentes al momento de la celebracion. La licitacion pablica maximiza el principio de economia
en el presente caso:

» Elcrecimiento del 115,6% en el nimero de contratos del sector entre 2021 y 2025 confirma un mercado en
expansion, donde lacompetencia activa puede generar ahorros importantes para el erario y mejores condiciones
de prestacion del servicio.

« La presencia de grandes operadores logisticos con economias de escala coexistiendo con proveedores
especializados garantiza ofertas diversas y competitivas que optimizan el gasto de AUNAP.

» EI61,92% del valor del sector se contrata mediante modalidades competitivas, lo que demuestra empiricamente
gue las entidades que acuden a la licitacion y la seleccion abreviada obtienen mejores condiciones que las que
utilizan la contratacion directa.

A partir del analisis de los datos de demanda y oferta con fundamento en la informacién publicada por Colombia Compra
Eficiente -CCE en el SECOP Il con corte al 27 de febrero de 2026, y consustento en el ordenamiento juridico colombiano
de contratacion estatal, se formulan las siguientes conclusiones:

Mercado El sector presenta un valor total contratado de $5.668.766.732.467 (aprox. $5,67
billones) en 2025, distribuido en 10.351 contratos suscritos por multiples entidades
del orden nacional y territorial, configurando un mercado maduro, de alta cuantiay
con demanda estructural del Estado colombiano.

Crecimiento sostenido La demanda publica del sector crecié mas del 115% en nimero de contratos entre
2021 y 2025, consolidandose como una de las categorias de mayor dinamismo en la
compra pUblica colombiana. Este patron de crecimiento justifica la formalidad,
publicidad y rigor propios de la licitacién publica.

Oferta competitiva y plural El sector cuenta con 4.845 proveedores activos, lo que garantiza la pluralidad y
concurrencia efectiva requerida para un proceso licitatorio exitoso. Esta cifra supera
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ampliamente cualquier estdndar de competitividad reconocido por la jurisprudencia
del Consejo de Estado.

Dominancia de proponentes El 86,99% del valor total del sector ($3,57 billones) es ejecutado por consorcios y
plurales en contratos de alto uniones temporales, confirmando que los contratos relevantes para AUNAP
valor demandan capacidades técnicas y financieras que solo pueden verificarse mediante

los habilitantes robustos propios de la licitacidon publica.

Modalidad competitiva El 61,92% del valor del sector a nivel nacional se contrata mediante modalidades

predominante competitivas (licitacion publica y seleccion abreviada), lo que evidencia que el
mercado responde eficientemente a la competencia abierta y que las entidades
obtienen mejores condiciones al acudir a procesos formales.

Ausencia de causales No concurre ninguna de las causales de excepcién a la licitacién pablica previstas en

excepcionales la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, la licitacion publica
no es solo la modalidad més conveniente: es la modalidad legalmente obligatoria para
AUNAP.

Heterogeneidad técnica del Los servicios no son de caracteristicas técnicas uniformes ni de comdn utilizacién en

objeto contractual sentido juridico, lo que descarta la procedencia de la seleccion abreviada por subasta

inversa y confirma la licitacién pdblica como el mecanismo legalmente procedente y
técnicamente idéneo.

Garantia de seleccion objetiva La licitacion publica garantiza en mayor medida que cualquier otra modalidad el
principio de seleccion objetiva (articulo 5, Ley 1150 de 2007) y los principios de
transparencia, publicidad y economia de la contratacion estatal (articulos 23, 24 y 25,
Ley 80 de 1993).

En consecuencia, la Direccion de Administracion y Fomento de AUNAP concluye que la modalidad de
seleccion para el presente proceso contractual es la LICITACION PUBLICA, de conformidad con el articulo
30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1y siguientes del Decreto
1082 de 2015, encontrandose plenamente acreditados los presupuestos facticos, técnicos y juridicos que la hacen
imperativa y la Gnica modalidad procedente en derecho.

A continuacion, se realiza un andlisis del sector servicios los cuales influyen directamente en la ejecucion de los
eventos en razon a su disponibilidad y ubicacion, desde una perspectiva local teniendo en cuenta que los
eventos que ejecuta el Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca.

CONTRATACIONES SIMILARES HISTORICAS DE LA AUNAP

La Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca en el pasado ha realizado las siguientes contrataciones similares:
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CONTRATIST| OBJETO DE CONTRATACION |ANO| N° CONTRATO |PRESUPUES

LOGISTICA Y
GESTION DE
NEGOCIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO OPERADOR LOGISTICO
PARA LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE LOS EVENTOS Y
ACTIVIDADES QUE PROGRAME
LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA PARA
LA VIGENCIA 2022 (PRESENTAC

2022

312 DE 2022

$1.171.000.000

El proponente debera acreditar el requisito de

EXPERIENCIA

experiencia requerida por medio del Registrg
Unico de Proponentes.

verificados y calificados por la Camara d
Comercio; para tal efecto las person.
naturales o juridicas o uniones temporales
consorcios o cualquier forma de asociacion
que participen en este proceso, para efecto!
de verificacion de este requisito, debera
acreditar experiencia como se menciona §
continuacion.

— RUP, de los contratos debidamenE

La experiencia se debe acreditar con minimo
2 méaximo 4 contratos ejecutados con
entidades publicas o privadas, cuyo objeto
tenga relacion directa con el objeto de la
presente contratacion, y cuyasumatoria del
valor de los contratos de la experiencia que se
acredite en el RUP debe ser por un monto
igual o superior al valor total del presupuesto|
oficial del presente proceso de seleccion en|
SMLMV. Dichaexperienciaseraverificada de|
acuerdo con la informacion contenida en el
RUP sobre los contratos ejecutados
reportados por el proponente:

IAUTORIDAD
NACIONAL DE
IACUICULTURAY
PESCA

Licitacion publica

DOUGLAS
ITRADE S.AS

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
OPERADOR LOGISTICO PARA
LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE LOS EVENTOS Y
ACTIVIDADES QUE PROGRAME
LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA PARA
LA VIGENCIA 2023..

2023

446 DE 2023

$1.340.000.000

El proponente debera acreditar el requisito de
experiencia requerida por medio del Registr
Unico de Proponentes— RUP, de lo
contratos  debidamente  verificados
calificados por la Camara de Comercio; par:
tal efecto las personas naturales o juridicas
uniones temporales o consorcios o cualquiel
forma de asociacion que participen en estg
proceso, para efectos de verificacion de estq
requisito, deberan acreditar experiencia com
se menciona a continuacion.

La experiencia se debe acreditar con minimo|
2 maximo 4 certificaciones de contrato:
ejecutados con entidades publicas o privadas|
cuyo objeto tenga relacién directa con e
objeto de la presente contratacion, y cuyd
sumatoria del valor de los contratos de Ig
experiencia que se acredite en el RUP se:
igual o superior al valor total del presupuest
oficial del presente proceso de selecciol
expresado en SMLMV. Dicha experiencig
serd verificada de acuerdo con la informacio
contenida en el RUP sobre los contratos

ejecutados reportados por el proponente
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IAUTORIDAD
NACIONAL DE
IACUICULTURAY
PESCA

Licitacion publica

UNLOFT
PRODUCCION
DE MARCA S
IAS

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
OPERADOR LOGISTICO PARA
LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE LOS EVENTOS Y
ACTIVIDADES QUE PROGRAME
LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA PARA
LA VIGENCIA 2024.

2024

497 DE 2024

$2.175.601.797

El proponente deberd acreditar el requisito d
experiencia requerida por medio del Registr
Unico de Proponentes— RUP, de lo
contratos  debidamente  verificados
calificados por la Camara de Comercio; par:
tal efecto las personas naturales o juridicas
uniones temporales o consorcios o cualquie
forma de asociacion que participen en estg
proceso, para efectos de verificacion de estq
requisito, deberén acreditar experiencia com
se menciona a continuacion.

La experiencia se debe acreditar con minimo
2 méximo 4 contratos ejecutados con
entidades publicas o privadas, cuyo objeto
tenga relacion directa con el objeto de la
presente contratacion, y cuya sumatoria dell
valor de los contratos de la experiencia
que se acredite en el RUP debe ser por un
monto igual o superior al valor total del
presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion en SMLMV. Dicha experiencia
serd verificada de acuerdo con la informacion
contenida en el RUP sobre los contratos
ejecutados reportados por el proponente:

IAUTORIDAD
NACIONAL DE
IACUICULTURAY
PESCA

Licitacion publica

UNION
ITEMPORAL
IAUNAP LP
2025

PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
OPERADOR LOGISTICO PARA
LA ORGANIZACION Y
EJECUCION DE LOS EVENTOS Y
ACTIVIDADES QUE PROGRAME
LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURA Y PESCA PARA
LA VIGENCIA 2025.

2025

733 DE 2025

$2.101.021.128

Proponente singular:

Cuando sea persona natural o juridicas, e|
proponente deberd acreditar el requisito dg
experiencia
requerida por medio del Registro Unico dg
Proponentes— RUP, de los contrato
debidamente verificados

y calificados por la Camara de Comercio, par
efectos de verificacion de este requisito, Ig
experiencia

acreditada debe ser hasta maximo TRES (3
contratos ejecutados y terminados hasta Ig
fecha del cierre

del presente proceso de seleccion, cuy:
objeto alcance o actividades guarde(n
relacion directa con el

objeto de la presente contratacion, y cuyd
sumatoria del valor de los contratos de Ig
experiencia que se

acredite en el RUP debe ser por un mont
igual o superior al valor total del presupuest
oficial del

presente proceso de seleccion en S.M.L.M.V|
Dicha experiencia sera verificada de acuerd
con la

informacion contenida en el RUP sobre o
contratos ejecutados reportados por e
proponente.

Adicionalmente, para efectos de acreditaci
de experiencia con particulares, e
proponente singular

deberd aportar, ademas, la certificacion dg
facturacion expedida con posterioridad a Ig
fechade

terminacion del contrato emitida por e
revisor fiscal o contador publico de
proponente que demuestre la

experiencia, segun corresponda, con la copi
de la tarjeta profesional y el certificado dg
antecedente

disciplinarios vigente, emitido por la Juntg
Central de Contadores, o los documento
equivalentes que

hagan sus veces en el pais donde se expide e
documento del profesional.

Proponente Plural:

Cuando el proponente sean unioneq
temporales o consorcios o cualquier forma de
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asociacion que

participen en este proceso, deberan acredita
el requisito de experiencia requerida po
medio del Registro

Unico de Proponentes— RUP, de lo
contratos  debidamente  verificados
calificados por la Camara de

Comercio, para efectos de verificacion de est
requisito, la experiencia acreditada debe se
hasta

méaximo TRES (3) contratos ejecutados
terminados hasta la fecha del cierre de
presente proceso de

seleccion, cuyo objeto tenga relacion direct:
con el objeto de la presente contratacion,
cuya sumatoria

del valor de los contratos de la experiencig
que se acredite en el RUP debe ser por u
monto igual o

superior al valor total del presupuesto oficial
del presente proceso de seleccion en|
S.M.L.M.V. Dicha

experiencia sera verificada de acuerdo con |
informacion contenida en el RUP sobre o
contratos

ejecutados reportados por el proponente.
Nota: Cualquiera de los integrantes, sean de
uniones temporales o consorcios o cualquierd
de las formas
de asociacion que participen, podra acredital
la experiencia requerida en el proceso, e
decir, que el

méximo de contratos referidos col
anterioridad, puede ser acreditado por uno d
los integrantes o por

varios de los integrantes que conforman e
proponente plural, sin sobrepasar el maximol

establecido. ¢
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HISTORICO DE CONTRATACIONES SIMILARES DE OTRAS ENTIDADES

Durante el desarrollo del estudio de mercado se identificaron que las siguientes entidades estatales han
adelantado procesos similares al del objeto del presente proceso:

MODALIDAD DE OBJETO DE N°
ENTIDAD  lcoNTRATACION [SONTRATHCONTRATACIO |ARD  |CONTRATIPRESUPU |ExneriENCIA
STA N o ESTO
16350223 La entidad requiere que e
DCD_ETN 2024 C proponente acredite la experiencig
DEPARTAMEN R CONTRATAR en la celebracion, ejecucion y
TO LOS SERVICIOS terminacion de en minimo tres (3
IADMINISTRAT [Licitacion publica FUNVIVE |DE OPERADOR|2024 |CO1.PCCN |$1.606.771. |y maximo cinco
IVO 2.0 LOGISTICOPARA TR.6403102 |449 (5) contratos relacionados con el
NACIONAL DE LAPLANEACIQN, objeto a contratar que sd
ESTADISTICA ORGANIZACION, encuentren reportados en el R.U.P,
(DANE) PRODUCQION Y identificados en minimo TRES (3)
EJECUCION DE de los cdédigos UNSPSC que se
ACTIVIDADES, enuncian a continuacion, hasta el
TALLERES, tercer nivel, que sumados los
SOCIALIZACION valores finales o cuantias de los
Y mismos, sea igual o mayor al
SENSIBILIZACIO (100%) del presupuesto oficial
NES QUE SE asignado
REQUIERAN EN
DESARROLLO DE
LOS PLANES,
PROGRAMAS,
PROYECTOS
Y METAS DE LA
ENTIDAD
El proponente podra acreditar Ig
PRESTAR LOS experiencia con méaximo dos (02
SERVICIOS DE contratos cuyo objeto o alcance s¢
OPERADOR encuentren relacionados con e
LOGISTICOPARA objeto, es decir, la prestacion dg
ATENDER  LOS (Servicios logisticos; los contrato:
DISTINTOS deberan incluir suministro dg
Ingenia EVENTOS QUE servicios de alimentacion, alquile
INDERBU Licitacion publica Soluciones  |SE 2024  |424-LIC-  |$469.000.00 |de salones o auditorios, Serviciog
S.AS DESARROLLEN A 2024 0 de alquiler de sonido, showsg
TRAVES DE LOS artisticosy culturales y transportg
PROGRAMAS DEL| nr el e s d e paa o s’y )
INSTITUTO DE los cuales deben haber terminadd
LA JUVENTUD, antes de la fecha de cierre e
EL DEPORTE Y proceso de seleccién.  Log
LA RECREACION contratos  aportados por e
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4, ESTUDIO DE LA OFERTA
PROVEEDORES

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, en el marco del presente estudio del sector,
realiz6 un analisis del mercado de servicios de operacion logistica integral con el propoésito de identificar
la existencia de proveedores con capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera para atender las
necesidades institucionales derivadas del presente proceso contractual.

Como resultado de la revision efectuada en la plataforma SECOP 11, asi como de las herramientas de
analisis de oferta y demanda contempladas en la Metodologia de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente, se evidencié que el mercado nacional cuenta con una participacién amplia y
plural de empresas dedicadas a la prestacion de servicios de operacion logistica integral, las cuales han
ejecutado contratos similares tanto con entidades publicas como privadas.
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El analisis permitié identificar que existe un nimero significativo de oferentes con experiencia en la
planeacion, organizacién, coordinacién y ejecucion de eventos, jornadas técnicas, capacitaciones,
encuentros institucionales, ferias, actividades territoriales y demas iniciativas que requieren componentes
logisticos especializados. Estas empresas cuentan con capacidad para operar en diferentes regiones del
pais y articular servicios complementarios tales como transporte, alojamiento, alimentacion, produccién
técnica, ayudas audiovisuales, apoyo operativo, conectividad, transmision virtual y coordinacion general
de actividades.



De igual manera, se evidencié que el mercado presenta condiciones favorables de competencia, debido a
la existencia de operadores logisticos con experiencia acreditada en procesos contractuales adelantados
por entidades del orden nacional y territorial, lo cual fortalece los principios de pluralidad de oferentes y
seleccion objetiva dentro del presente proceso de contratacion.

Durante el analisis de la oferta, la AUNAP reviso procesos contractuales relacionados con servicios
logisticos integrales adjudicados y ejecutados por diferentes entidades estatales a través de SECOP I,
identificando proveedores que cumplen con caracteristicas similares a las requeridas para el presente
proceso. Esta revision permitio analizar aspectos relacionados con capacidad operativa, experiencia
contractual, cobertura geografica, modelos de prestacion del servicio, tiempos de respuesta y
comportamiento general del mercado.

Asi mismo, se identifico que las empresas que participan en este segmento del mercado cuentan, en
términos generales, con estructuras organizacionales orientadas a la administracion integral de eventos y
actividades institucionales, incluyendo personal especializado, redes de proveedores, plataformas
tecnologicas y mecanismos de coordinacion logistica que les permiten atender requerimientos
simultaneos y de diversa complejidad.

El analisis de oferta también permitié establecer que el sector ha venido incorporando herramientas
tecnologicas y modelos de gestion orientados a optimizar la trazabilidad de los servicios, mejorar el
control operativo y fortalecer la capacidad de respuesta frente a contingencias o0 modificaciones en las
actividades programadas por las entidades contratantes.

En consecuencia, la AUNAP concluye que el mercado nacional de operacion logistica integral presenta
condiciones suficientes de capacidad instalada, pluralidad de oferentes y disponibilidad de proveedores
idéneos para atender las necesidades del presente proceso contractual, permitiendo adelantar un proceso
competitivo y ajustado a los principios de transparencia, eficiencia y seleccion objetiva establecidos en la
normatividad vigente.

Adicionalmente, la informacion recopilada servira como insumo para:

« Definir y estructurar adecuadamente la categoria de compra correspondiente al proceso
contractual.

e Analizar el comportamiento de la demanda y las condiciones actuales del mercado.

 ldentificar las capacidades técnicas y operativas de los posibles proveedores. Pagina 42 | 47

« Establecer estrategias de contratacion acordes con las necesidades de la Entidad.

» Fortalecer los mecanismos de supervision, seguimiento y control de la ejecucion contractual.

» Garantizar una adecuada relacion costo-beneficio en la prestacion de los servicios requeridos por
la AUNAP.



CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Comprende el andlisis que hizo la AUNAP para determinar si el proponente cuenta con la capacidad
financiera requerida para la presentacién de la propuesta exigida en el presente proceso de seleccion de
conformidad con del Decreto 1082 del 26 de mayo 2015 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. El proponente debera
estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007,
modificada por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012 y lo normado en el Decreto 1082 de 2015 y adjuntar
el Certificado del Registro Unico de Proponentes RUP vigente y en firme, expedido por la Camara de
Comercio, en el cual se refleje la Informacion requerida con corte a 31 de diciembre de 2023, para determinar
la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional.

Cada uno de los integrantes de los consorcios, uniones temporales, en forma independiente presentard el
Certificado de Inscripcion, Clasificacion y Calificacion - Registro Unico de Proponentes — RUP vigente y
en firme, en el que se certifique la Capacidad Financiera y Organizacional con las cifras de los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2025.

Nota: Asimismo la AUNAP, verificara las cifras e indicadores financieros con base en los datos consignados
en el Registro Unico de Proponentes — RUP vigente y en firme.

Si la propuesta es presentada por Consorcio 0 union temporal, cada uno de los integrantes de estas deben
presentar el RUP en las condiciones mencionadas anteriormente.

En caso de ser necesario la AUNAP, solicitara a los oferentes cualquier aclaracion, informacion o
documento adicional, y podra hacer cruce de la informacién con las entidades que ejerzan supervision y
vigilancia sobre los oferentes. La capacidad financiera se compondra por los siguientes indicadores, los
cuales fueron calculados con la informacion financiera a dic 31 de 2025, para los proponentes Nacionales o
Extranjeros con Sucursal en Colombia:

INDICE DE LIQUIDEZ: (activo corriente / pasivo corriente). Un activo liquido es aquel que se negocia
activamente en un mercado y puede ser convertido rapidamente en efectivo. Los activos corrientes
normalmente incluyen caja, titulos valores de corto plazo, cuentas por cobrar e inventarios. Los pasivos
corrientes normalmente incluyen las cuentas por pagar, deuda de corto plazo y gastos acumulados.

La AUNAP determiné que el indice de liquidez minimo, éste debe ser mayor o igual a 2,66 que es el
resultado de la diferencia entre el valor promedio y la desviacion estandar de la muestra.  pagina 43| 47

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: (Pasivo total / activo total). Los acreedores prefieren indices de
endeudamiento bajos porgue entre mas bajo sea éste el respaldo del deudor frente a las pérdidas en caso de
liquidacion es mayor, La AUNAP definid el indicador en un valor menor o igual a 0,48 como resultado de
la suma entre el valor promedio y la desviacion estandar de la muestra.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: (Utilidad Operacional / Gastos de Intereses). Es



fundamental para un proveedor estar al dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la
obligacion de pagar intereses financieros. Una entidad puede encontrarse en dificultades financieras y
operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo en la medida en que sea
capaz de pagar sus intereses de deuda.

Las entidades que no tienen gastos de interés y cuya utilidad operacional es positiva cumplen con el indicador
de razon de cobertura de intereses.

Por el contrario, si el oferente tiene gastos de intereses derivados de la deuda la razdn minima de cobertura
de intereses debe ser mayor o igual a 2,00 puesto que es importante contar con oferentes que puedan
solventar sus obligaciones financieras.

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor o igual a 2,66

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual al 0,48
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES  |Mayor o iguala 2,00

Nota: El proponente que NO tenga Gastos de Interés queda habilitado respecto al indicador de cobertura
de interés, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual NO cumple con el indicador de
cobertura de intereses.

Para el caso de las propuestas presentadas por oferentes plurales (unién temporal, consorcios) los indices
anteriormente sefialados, se verificardn o determinaran, segun corresponda, para cada uno de los
integrantes por separado, luego se aplica el porcentaje de participacion en el consorcio o unién temporal
y finalmente se suman como subtotales, para obtener el indice de referencia.

Para garantizar la participacion de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Unico de
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, los citados oferentes deberan acreditar la
informacion indicada en los literales anteriores, aportando los siguientes documentos:

Balance general y estados financieros del proponente extranjero, con la fecha de cierre fiscal del pais de
origen del proponente o sus estatutos sociales. Adicionalmente, debera presentar un documento donde de
manera discriminada y detallada sefiale cada uno de los valores de los indicadores que integran la capacidad
financiera y que fueron tomados de los estados financieros del proponente, diligenciado y debidamente
suscrito por quien corresponda competentemente, con el fin de verificar los indices financiemorsaexiglidias
en el presente numeral.

Balance general y estados financieros del proponente extranjero, suscrito por el contador o revisor fiscal
de lasociedad extranjera, o en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia.

Certificacion de contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera, o en su defecto por el revisor
fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique la fecha del cierre fiscal en el pais de origen.



Certificacién firmada por el contador o revisor fiscal, segun el caso, en el cual conste de manera
discriminada y detallada cada uno de los valores de los indicadores, sefialando las cuentas del PUC de los
estados financieros.

Las personas juridicas extranjeras deberan presentar los estados financieros apostillados y la certificacion
firmada por el representante legal y revisor fiscal o contador publico como se indicd anteriormente,
avalados con la firma de un contador publico con tarjeta profesional, en la moneda legal del paisen el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. Para efectos de acreditar y verificar los
requisitos habilitantes se tendréa en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la
cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, se tendra en cuenta las tasas de cambio
certificadas por la Superintendencia Financiera.

En todo caso, la acreditacion de los documentos sefialados anteriormente, debera presentarse
cumpliendo con las condiciones sefialadas en el numeral respectivo del pliego de condiciones
definitivo, segln corresponda.

Los indices descritos en los literales anteriores son de estricto cumplimiento. Cuando el proponente
no cumpla con alguno de ellos, sera evaluada financieramente como NO HABILITABLE, por lo tanto,
se aplicara la causal de rechazo correspondiente.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

El proponente individual, consorcio o union temporal, debera cumplir con los siguientes indicadores
gue miden la eficiencia en el uso de activos de los proponentes, calculados sobre la informacion a
diciembre 31 de 2025, para los proponentes colombianos o extranjeros con sucursal en Colombia, pero
para los extranjeros sin domicilio en Colombia los indicadores se verificaran de acuerdo al cierre fiscal
del pais de origen.

La capacidad que tiene una organizacion para entregar bienes y servicios esta relacionada con una
combinacion de mediciones gque involucra el margen de ganancia, la eficiencia en el manejo de sus
activos, y el riesgo de su operacion.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos
del oferente: Pagina 45 | 47

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (Utilidad operacional / patrimonio). Indica qué tan
rentable es una empresa respecto de su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su
patrimonio para generar ganancias. La AUNAP considera que el oferente muestra su eficiencia al tener
un resultado positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio. Para establecer este indicador,
La AUNAP determind que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0,08 %.



RENTABILIDAD DEL ACTIVO: (Utilidad operacional / activo total). Indica qué tan rentable es
una empresa respecto de sus activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus
activos para generar ganancias. La AUNAP considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un
resultado positivo de la utilidad operacional sobre el activo. La AUNAP determind que la
rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0,04 %.

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o Igual a 0,08%

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o lgual a
0,04%

Siel oferente es plural debe acreditar su capacidad organizacional ponderando cada uno de los indicadores
de cada miembro del oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los tres indicadores de
Capacidad Financiera y dos de Capacidad Organizacional.

DOCUMENTOS PARA VERIFICACION DE INDICADORES

REGISTRO UNICO PROPONENTES - RUP.

El proponente debera presentar dentro de su propuesta el Registro Unico de Proponentes — RUP expedido
por la Camara de Comercio correspondiente, con informacion financiera actualizada con corte a 31 de
diciembre de 2024, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi
como las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

El certificado debera encontrarse vigente y contar con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

El RUP constituye el instrumento mediante el cual las entidades estatales verifican las condiciones de
capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia de los proponentes.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera ap“o@rotia"re e16resgectivo
RUP.

5. ESTUDIO DE MERCADO (ANEXO No. 1)



6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Con fundamento en el anlisis técnico, econdmico y juridico del sector de operacion logistica integral, se
concluye lo siguiente:

e El mercado presenta condiciones de madurez, dinamismo y crecimiento sostenido, evidenciado en el
aumento significativo de la demanda publica y en los altos niveles de contratacion registrados en los
ultimos afios, lo cual confirma que estos servicios constituyen una necesidad permanente para las
entidades estatales.

e Asi mismo, se identificO una amplia pluralidad de oferentes, con un nimero considerable de
proveedores activos que cuentan con capacidad técnica, operativa y financiera suficiente para atender
los requerimientos institucionales, garantizando condiciones reales de competencia.

e De igual manera, se evidencio que los contratos de mayor valor son ejecutados principalmente por
estructuras asociativas como consorcios y uniones temporales, lo que refleja la complejidad del
servicio y la necesidad de capacidades integrales para su adecuada ejecucion.

e El andlisis permite establecer que el objeto contractual no corresponde a bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, sino a un servicio integral que involucra multiples componentes
logisticos, lo que descarta la aplicacién de modalidades de seleccion simplificadas.

e Eneste contexto, se concluye que la contratacion de un operador logistico integral resulta necesaria y
conveniente, en la medida en que permite optimizar recursos, mejorar la coordinacion operativa,
fortalecer el control contractual y reducir riesgos en la ejecucion.

e Finalmente, se determina que la modalidad de seleccion aplicable es la licitacion publica, al no
configurarse causales de excepcion y al ser el mecanismo que garantiza los principios de transparencia,
seleccion objetiva, pluralidad de oferentes y eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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