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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: CONTRATAR LA INTERVENTORIA INTEGRAL TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, AMBIENTAL Y DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL CONTRATO DE OBRA
DERIVADO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA No. CONV-PUB-001-2026,
CUYO OBJETO ES LA ADECUACION Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
DEL CENTRO DE SALUD DEL CORREGIMIENTO DE JARABA ADSCRITO A
LA E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE SANTA ANA, DANDO
CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN LA RESOLUCION 941 DEL 20 DE
MAYO DE 2025 EMITIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

1. INTRODUCCION DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, y en concordancia con el régimen especial de contratacion
aplicable a las Empresas Sociales del Estado, la E.S.E. Hospital Nuestra
Senora de Santa Ana elabora el presente analisis del sector, entendido
como el estudio integral de las condiciones del mercado relacionadas con
el objeto del proceso de contratacion.

El andlisis del sector tiene como finalidad identificar las caracteristicas
juridicas, técnicas, financieras, organizacionales, econémicas y de riesgo
del mercado en el cual se desarrollard el proceso contractual, con el
proposito de estructurar adecuadamente los requisitos de participacion,
las condiciones de ejecucién del contrato y los criterios de seleccion del
contratista.

En el presente caso, el analisis se enfoca en el sector de la consultoria y
servicios profesionales de interventoria, particularmente en lo relacionado
con el seguimiento, control y verificacién del contrato de obra derivado
de la Convocatoria Publica No. CONV-PUB-001-2026, cuyo objeto
corresponde a la adecuacién y reforzamiento estructural del Centro de
Salud del corregimiento de Jaraba, adscrito a la E.S.E. Hospital Nuestra
Sefiora de Santa Ana, en cumplimiento de la Resolucion 941 del 20 de
mayo de 2025 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.



SANTA ANA

NIT: 819000626-1

Este sector se caracteriza por requerir altos estandares técnicos,
conocimiento especializado en infraestructura fisica en salud, dominio de
la normatividad aplicable al sector salud, capacidad para el analisis y
control de presupuestos, interpretacion de especificaciones técnicas, asi
como la disponibilidad de personal profesional idébneo con experiencia en
interventoria y ejecucidén de proyectos de infraestructura publica.

Asi mismo, el mercado de la interventoria en infraestructura en salud
exige experiencia en la gestion de contratos con entidades publicas,
capacidad para actuar en contextos administrativos complejos vy
habilidades para la coordinacién con multiples actores, incluyendo
contratistas de obra, entidades territoriales, organismos de control y
autoridades del sector salud.

La ejecucion del proyecto objeto de vigilancia reviste especial importancia
para la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora de Santa Ana, en la medida en que
busca fortalecer la capacidad instalada y las condiciones de prestacion de
los servicios de salud en el corregimiento de Jaraba y su area de
influencia, garantizando espacios seguros, funcionales y acordes con los
estandares técnicos exigidos por la normatividad vigente.

En este sentido, el andlisis del sector constituye una herramienta
fundamental para garantizar la coherencia entre |la necesidad identificada
por la entidad, las condiciones reales del mercado de servicios de
interventoria y los requisitos exigidos a los proponentes, asegurando la
seleccion objetiva de un contratista idoneo y la adecuada ejecucion del
contrato, en observancia de los principios de planeacién, economia,
transparencia, responsabilidad y eficiencia administrativa.

2. CLASIFICACION UNSPSC

De conformidad con el objeto contractual y la naturaleza de las
actividades a desarrollar, el presente proceso de contratacion se clasifica
en el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC)
dentro de las categorias correspondientes a servicios de consultoria,
interventoria y gerencia de proyectos, en atencion a que su finalidad no
corresponde a la ejecucién directa de obras, sino al seguimiento, control,
verificacion y apoyo técnico en la ejecucion de contratos de
infraestructura en el sector salud.
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En este sentido, la clasificacién del presente proceso se enmarca en
codigos asociados a servicios profesionales de ingenieria y gestion de
proyectos, los cuales comprenden las actividades propias de la
interventoria, tales como la supervisién técnica de obras, el control
administrativo y financiero, la verificacidon del cumplimiento contractual y
el aseguramiento de la calidad en la ejecucidén de proyectos de
infraestructura.

De acuerdo con lo anterior, el proceso se identifica en el sistema UNSPSC
bajo los siguientes cddigos:

SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCION

80 10 16 Servicios de gerencia de proyectos
81 10 15 Servicios de ingenieria
80 10 15 Servicios de consultoria en ingenieria

La anterior clasificacidn resulta coherente con el objeto del contrato, en
la medida en que permite identificar el proceso como un servicio de
naturaleza consultiva y de control, orientado a la interventoria de
proyectos de infraestructura, facilitando la participacion de oferentes con
experiencia en este tipo de actividades y garantizando la correcta
identificacion del proceso en las plataformas de contratacién publica.

Asi mismo, la clasificacion adoptada se ajusta a los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente en materia de identificacién de procesos
contractuales, asegurando la correspondencia entre el objeto contractual
y las categorias del clasificador UNSPSC, lo cual contribuye a la
transparencia del proceso, la adecuada concurrencia de proponentes y la
seleccion objetiva del contratista.

3. CARACTERIZACION DEL SECTOR

El sector de la consultoria y servicios de interventoria en infraestructura
en salud en Colombia estd conformado por firmas de ingenieria,
arquitectura y profesionales especializados en la prestacién de servicios
de seguimiento, control vy verificacibn de contratos de obra,
particularmente en proyectos relacionados con la adecuacion,
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mantenimiento y mejoramiento de edificaciones destinadas a la
prestacion de servicios de salud.

Este sector presenta las siguientes caracteristicas:

Se caracteriza por un alto nivel de especializacidén técnica, dado que los
servicios de interventoria requieren conocimiento en la interpretacién de
especificaciones técnicas, analisis de presupuestos, control de cantidades
de obra y verificacion del cumplimiento de estandares normativos
aplicables al sector salud, tales como los relacionados con habilitacion de
servicios.

Existe una necesidad de experiencia especifica en infraestructura
hospitalaria, en la medida en que este tipo de edificaciones presenta
condiciones funcionales y operativas particulares, que deben ser
comprendidas y controladas adecuadamente por el interventor.

Requiere personal profesional altamente calificado, con experiencia en
interventoria de proyectos ejecutados en el sector publico, lo cual implica
el conocimiento de procedimientos administrativos, manejo de recursos
publicos y cumplimiento de requisitos contractuales.

Presenta interaccidn permanente con multiples actores, tales como
contratistas de obra, entidades publicas, supervisores y autoridades del
sector salud, lo cual exige capacidades de coordinacién, analisis y toma
de decisiones técnicas.

Se desarrolla en contextos territoriales diversos, incluyendo zonas rurales
o de dificil acceso, donde el interventor debe adaptarse a condiciones
logisticas particulares sin afectar la calidad del seguimiento y control.

Asi mismo, el sector se caracteriza por la existencia de un numero
significativo de oferentes, incluyendo firmas consultoras y profesionales
independientes con capacidad técnica para prestar servicios de
interventoria en proyectos de mediana escala, lo cual permite garantizar
condiciones de pluralidad en el proceso de seleccién.
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INDICADORES MACROECONOMICOS!

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1).
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

. Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliaciéon obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

J Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afo anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento

y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacion anual).

. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacidon; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

' www.dane.gov.co
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%.
Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,4%.

. Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

o Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20257-11/ 202577 202571/
20247111 20247 202511
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacion de minas y canteras =57 -T2 08
Industrias manufactureras 41 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 07 07
Construccidén -1,5 27 11
Comercio al por mayer y al por menar’ 56 51 02
Informacion y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 1.3 -01
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- . 57 94 1.0
actividades de servicios’
Valor agregado bruto 3.6 2,8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 1.2

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

En noviembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,07%, la
variaciéon ano corrido fue 4,82% y la anual 5,30%.
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En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir,
0,10 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo
del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%)
se explicd principalmente por la variacion mensual de las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes
y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud
(0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacidn mensual, afio corrido y anual
Total nacional

2024 - 2025 (noviembre)
Variacién Mensual Variacién Ao corrido Variacién Anual

IPC total 0.27 0,07 4,72 4,82 5.20 5,30

Noviembre

2024

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,07%
en comparacion con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%),
Restaurantes y hoteles (0,38%), Informaciéon y comunicacién (0,35%),
Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron:
Educacién (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y
cultura (-0,48%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-
0,72%).



Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segiin divisiones de gasto
Noviembre 2024 - 2025
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2024

2025

Contribucion Funtes.

Centribucién Puntos.

Divisiones de Gasto Peso (%) Variagion (%) Foooentualor Variacién (%) oo toion

Sakd 171 0,38 0,01 0.71 0,01
Bebidas alcohdicas y tabsca 1.70 053 0.01 044 0.01
Bienes y servicios diversos 5,36 oz7 om 0,39 0,02
Restaurantes y hateles 043 035 0,04 038 0,04
Infarmacitn y comunicacidn 433 004 0.00 0.35 0.01
Transporte 1203 018 0.02 029 0,04

Iojamiento, agus, electrividad, gas ¥ ofros 33,12 020 0,00 0,28 0,08
x:es. artioulos para el hogar y para la censervacién ordinaria del 410 017 001 ™ 001
TOTAL 100,00 027 0.27 0,07 o.07
Educacién 44 -0.02 0.00 0.00 0,00
Prendss de vestir y calzado 3.08 023 om -0.02 0,00
Recreacin y cultura 370 1,68 0,05 048 -0.01
Alimentos y bebidas no skcondicas 15.05 013 002 7z -0.14

SALARIO MINIMO 2026

El presidente de la Republica a través del DECRETO 0159 DE 2026 Fij6 a
partir del primero (1°) de enero de 2026 como Salario Minimo
Mensual, la suma de 1.750.905 pesos.

HISTORICO SALARIO MINIMO?2

Legal

X)) ANO D) SMMLYV VARIACION Inflacion ailmo anterior Incremento real

2009 = 496.900,00 77,7026

2010 S 515.000,00 33,6026 2,00%% 1,60°2%%
2011 =3 535.600,00 44,0026 33,1726 0,8326
2012 = 566.700,00 5.80%6 33,7326 2,072
2013 S 589.500,00 4,026 2,442 1,58%
2014 < 616.000,00 4,502 1,942 2,562
2015 < 644.350,00 44,6026 33,6626 00,9426
2016 < 689.455,00 77,0026 66,7726 00,2326
2017 S 737.717,00 77,0026 5,75% 1,252%
2018 < 781.242,00 55,9026 4,099 1,81°%6
2019 < 828.116,00 66,0026 33,1826 2,822
2020 < 877.803,00 66,0026 3,80%%6 2,202
2021| S 08.526,00 33,5026 1,61%6 1,892
2022 S 1.000.000,00 10,0726 5,6226 a4,4526
2023 S 1.160.000,00 16,0026 13,1226 2,882
2024 S 1.300.000,00 12,0726 90,2826 2,792
2025 S 1.423.500,00 S.5426 A,7226 a,8226

2 https://www.portafolio.co/economia/asi-ha-sido-el-incremento-real-del-minimo-en-los-ultimos-anos-559571



SALARIOMINIMO

$ 1.600.000,00

$ 1.400.000,00

© $1.200.000,00
$1.000.000,00
$.800.000,00

$600.000,00

VALOR DEL SALARIO MINIM

$400.000,00
$200.000,00
$0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ANOS

Tasa Representativa del Mercado

18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%

0,00%

E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA

SANTA ANA

NIT: 819000626-1

m (X) ARO
. (Y) SMMLV
===\/ARIACION

Inflacion afio anterior

e [ncremento real

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el
promedio ponderado por monto de las operaciones de compra y
venta de ddlares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en
ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas por
los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de la Republica mediante reglamentacion

general.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

El andlisis de la demanda tiene como finalidad
comportamiento histérico y actual de las entidades estatales frente a la
contratacién de servicios de interventoria en proyectos de infraestructura
en salud, particularmente en lo relacionado con el seguimiento, control y
verificacion de contratos de obra de adecuacion, mantenimiento y
mejoramiento de edificaciones destinadas a la prestacidon de servicios de

salud.

identificar

el
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Lo anterior, con el fin de establecer patrones de contratacién, condiciones
del mercado, niveles de participacién de oferentes y tendencias en la
estructuraciéon de procesos contractuales asociados a servicios de
consultoria e interventoria en el sector salud.

4.1. COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA ENTIDAD

La E.S.E. Hospital Nuestra Sefora de Santa Ana, en cumplimiento de su
objeto misional y de las competencias asignadas en el marco del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, ha venido adelantando acciones
orientadas al fortalecimiento de la infraestructura fisica destinada a la
prestacion de servicios de salud en el municipio de Santa Ana - Magdalena
y sus corregimientos, con el propdsito de garantizar servicios de salud en
condiciones de calidad, oportunidad, continuidad y seguridad.

En desarrollo de dicho propdsito institucional, la entidad estructurd y
gestiond el proyecto de adecuacién y reforzamiento estructural del Centro
de Salud del corregimiento de Jaraba, adscrito a la E.S.E. Hospital Nuestra
Senora de Santa Ana, iniciativa que fue viabilizada y financiada por el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social mediante la Resolucién No. 941
del 20 de mayo de 2025.

Como resultado de lo anterior, la E.S.E. adelanta la Convocatoria Publica
No. CONV-PUB-001-2026, cuyo objeto consiste en contratar Ia
adecuacién y reforzamiento estructural del Centro de Salud del
corregimiento de Jaraba, proyecto que hace parte de la estrategia
institucional de fortalecimiento de la red publica de prestacion de servicios
de salud de baja complejidad y de mejoramiento de las condiciones de
atencién de la poblacion usuaria.

De manera complementaria, y atendiendo la necesidad de garantizar el
adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
juridico, ambiental y de seguridad y salud en el trabajo del proyecto, la
entidad adelanta la Convocatoria Publica No. CONV-PUB-002-2026 para
la contratacién de la interventoria integral del contrato de obra.

La experiencia institucional de la E.S.E. en la ejecucién de proyectos
financiados con recursos publicos y en la administracion de infraestructura
hospitalaria permite evidenciar la necesidad de contar con mecanismos
eficaces de supervisidn e interventoria que garanticen la correcta
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inversion de los recursos publicos, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y el logro de los objetivos del proyecto.

En este sentido, el comportamiento histérico de la entidad refleja una
gestidon orientada al fortalecimiento de la infraestructura en salud, a la
mejora continua de la prestacion de servicios y a la implementacion de
mecanismos de control que aseguren la transparencia, eficiencia y calidad
en la ejecucion contractual.

En este contexto, la interventoria se configura como un componente
esencial para garantizar el adecuado seguimiento, control y verificacidon
de la ejecucién de los contratos de obra, asegurando que los mismos se
desarrollen conforme a las condiciones técnicas, administrativas,
financieras y legales establecidas en los documentos del proceso, asi
como en la normatividad vigente aplicable al sector salud.

La estructuracién del presente proceso de seleccién se fundamenta en los
principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad vy
seleccién objetiva, orientados a garantizar la adecuada administracién de
los recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
en materia de prestacion de servicios de salud.

Asi mismo, el proceso se adelanta en el marco del régimen especial de
contratacién aplicable a las Empresas Sociales del Estado, conforme a lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes, en
armonia con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, particularmente los contenidos en la Resolucion 1440
de 2024, la cual establece reglas especificas para la contratacién de
proyectos de infraestructura en salud financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

En cumplimiento de lo anterior, la seleccién del contratista se realizara
mediante convocatoria publica, garantizando la libre concurrencia de
oferentes, la igualdad de condiciones en la participacion y la seleccion de
la oferta mas favorable para la entidad, con base en criterios objetivos
previamente definidos.
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Los documentos que integran el presente proceso, incluyendo los estudios
previos, el anadlisis del sector, los anexos técnicos y demas soportes,
estaran disponibles para consulta en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica - SECOP 1II, en los términos establecidos en la
normatividad vigente, permitiendo el ejercicio del control social y la
transparencia en cada una de las etapas del proceso.

En este sentido, el presente pliego de condiciones constituye el
instrumento mediante el cual se regulan las condiciones de participacién,
evaluacion y seleccién del contratista, estableciendo de manera clara y
precisa las reglas que regiran el proceso contractual y las obligaciones
que deberan ser asumidas por el adjudicatario.

La entidad ha contratado en otras oportunidades este tipo de
interventoria, pero para procesos de una cuantia mucho menor como aqui
se vislumbra:

ResuUmen del Contrato o Licitacién

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBINTAL TECNICA Y SOCIAL AL CONTRATO DE OBRA PRODUCTO DE LA
Obijeto CONTRATACION DIRECTA NO. CDOP0012023, CUYO OBJETO ES CONTRATAR EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y
2 REMODELACION PARCIAL DE LA CUEBIERTA EN EL SEGUNDO PISO DEL AREA ADMINISTRATIVA DE LA E.S.E HOSPITAL
NUESTRA SENORA SANTA ANA
Cuantia $3,700,000
Vigencia Este proceso ya no esté vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.
Entidad E.S.E HOSPITAL LOCAL NUESTRA SERNIORA SANTA ANA =
Municipio Magdalena: Santa Ana m m
Estado Convocado m m
Tipo Régimen Especial

4.2. COMPORTAMIENTO DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

A partir de la revisién de procesos publicados en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica - SECOP I y SECOP 11, se evidencia que diversas
entidades estatales, especialmente Empresas Sociales del Estado y
entidades territoriales, han adelantado procesos similares orientados a la
ejecucion de obras de adecuacién, mantenimiento y mejoramiento de
infraestructura en salud.

En dichos procesos se ha identificado la participacion de multiples
oferentes con capacidad técnica, operativa y financiera, lo cual demuestra
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la existencia de un mercado activo y competitivo para este tipo de
contratos.

Resumen del Contrato o Licitacion

CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERO AL CONTRATO QUE TIENE POR
Objeto OBJETO LAS ADECUACIONES MENORES PARA EL HOSPITAL LOCAL DE PROVIDENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA.

Cuantia $31,630,258

Vigencia Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

—— EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
ntida

Resumen [ Buscar

Arauca: Tame. Bolivar: Santa Catalina. Narifio: Providencia. Antioquia: San Luis. San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

Municipio Providencia, San Andrés. Tolima: San Luis. Santander: San Andrés. Chocé: Tadé. Huila: Pital

Resumen del Contrato o Licitaciéon

CONTRATACION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERO AL CONTRATO QUE TIENE POR
Objeto OBJETO LAS ADECUACIONES MENORES PARA PUESTO DE SALUD DE LA LOMA EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.

Cuantia $23,382,408

Vigencia Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo més probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Entidad
[ouscor ]
Arauca: Tame. Bolivar: Santa Catalina. Narifio: Providencia. Antioquia: San Luis. San Andrés, Providencia y Santa Catalina:
Municipio Providencia, San Andrés. Tolima: San Luis. Santander: San Andrés. Chocé: Tadé. Huila: Pital

Resumen del Contrato o Licitacion

INTERVENTORIA DEL PROYECTO "REPOSICION DE INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DE CANAVERAL, MUNICIPIO

Objeto DE TURBACO - BOLIVAR"

Cuantia $205,804,957

Vigencia Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

Entidad HOSPITAL LOCAL TURBACO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO [ Restimen |

Municipio Bolivar: Turbaco m
Tipo Régimen Especial @

4.3. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA DEMANDA

Del analisis realizado se concluye que: 1)Existe una necesidad constante
de intervencidon en infraestructura en salud por parte de las entidades
publicas, 2)El objeto del presente proceso corresponde a una necesidad
real y recurrente dentro del sector, 3)Se identifica la existencia de un
mercado con capacidad para atender este tipo de requerimientos, 4) Se
evidencia la posibilidad de pluralidad de oferentes, lo cual permite
garantizar condiciones de competencia en el proceso de seleccion.



E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA

SANTA ANA

NIT: 819000626-1

5. ANALISIS DE LA OFERTA

El anédlisis de la oferta tiene como propdsito identificar las condiciones del
mercado en cuanto a los posibles proveedores que pueden ejecutar el
objeto contractual, evaluando su capacidad técnica, operativa vy
financiera.

5.1. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

En el mercado nacional y regional existen empresas y profesionales
dedicados a la prestacién de servicios de consultoria e interventoria,
especializados en el seguimiento, control y verificacion de contratos de
obra, incluyendo proyectos en el sector de infraestructura en salud.

Estos proveedores corresponden principalmente a:

Firmas de consultoria en ingenieria y arquitectura, con experiencia en
interventoria de proyectos de infraestructura.

Empresas especializadas en servicios de interventoria y supervision
técnica de obras civiles, particularmente en el sector publico.

Profesionales independientes y sociedades de profesionales que prestan
servicios de interventoria, con experiencia en contratos de infraestructura
en salud.

Consorcios y uniones temporales conformados para la prestaciéon de
servicios de interventoria, integrados por firmas y profesionales que
complementan capacidades técnicas, administrativas y financieras.

5.2. CAPACIDAD DEL MERCADO
El mercado cuenta con oferentes que disponen de capacidad técnica,

operativa y organizacional para la prestacion de servicios de interventoria
en proyectos de infraestructura, incluyendo el sector salud.
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En este sentido, los potenciales oferentes cuentan con:

Experiencia en servicios de interventoria y/o en la ejecucién de proyectos
de infraestructura, lo cual les permite comprender y controlar
adecuadamente las condiciones técnicas y contractuales de las obras.
Personal profesional calificado, tales como ingenieros civiles, arquitectos
y demas perfiles técnicos, con experiencia en seguimiento, control y
verificacidon de contratos de obra, especialmente en el sector publico.

Capacidad operativa para realizar actividades de interventoria en
diferentes contextos territoriales, incluyendo zonas urbanas y rurales,
garantizando presencia en obra, elaboracion de informes y atencidn
oportuna de los requerimientos de la entidad.

Capacidad para interactuar con multiples actores del proceso
constructivo, tales como contratistas de obra, supervisores y entidades
publicas, facilitando la coordinacién y el adecuado desarrollo de las
actividades de seguimiento y control.

5.3. CONDICIONES DE COMPETENCIA

Del analisis de procesos similares en SECOP I y SECOP II se evidencia
que: 1) Existe participacién de varios proponentes en procesos de
caracteristicas similares. 2) Se presentan ofertas competitivas en
términos técnicos y econdmicos. 4) El mercado permite la concurrencia
de proponentes locales, regionales y nacionales.

5.4. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DE LA OFERTA

Del analisis realizado se concluye que: 1) Existe un niumero suficiente de
proveedores en el mercado con capacidad para ejecutar el objeto
contractual. 2) Se garantizan condiciones de pluralidad de oferentes. 3)
El mercado es competitivo y permite la seleccién objetiva del contratista.

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
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El analisis econdmico del sector tiene como finalidad evaluar las
condiciones macroecondmicas y variables que pueden incidir en la
ejecucién del contrato, tales como inflacién, costos de materiales, mano
de obra y demas factores relevantes.

6.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El comportamiento reciente del Producto Interno Bruto (PIB) evidencia un
crecimiento en sectores relacionados con la construccién, la
administracion publica y los servicios de salud, lo cual refleja una
dindmica econdémica favorable para la ejecucién de proyectos de
infraestructura.

El crecimiento de estas actividades indica un entorno econdmico que
permite el desarrollo de obras publicas, asi como la disponibilidad de
proveedores y recursos necesarios para su ejecucion.

6.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) presenta variaciones moderadas,
lo cual incide directamente en el costo de insumos, materiales de
construccion, transporte y mano de obra.

La variacion anual del IPC se ha mantenido en niveles controlados, lo que
permite prever estabilidad relativa en los costos durante la ejecucién del
contrato, sin perjuicio de las fluctuaciones normales del mercado.

6.3. COSTOS DEL SERVICIO DE INTERVENTORIA

El sector de la consultoria e interventoria presenta variaciones en los
costos asociados a la prestacion del servicio, particularmente en lo
relacionado con el recurso humano profesional, los gastos operativos y
los costos administrativos necesarios para el desarrollo de las actividades
de seguimiento y control.

Estos costos pueden verse afectados por factores como:
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Las condiciones del mercado de servicios profesionales, especialmente en
lo relacionado con Ila disponibilidad y remuneracién de perfiles
especializados, tales como ingenieros y arquitectos con experiencia en
interventoria de proyectos de infraestructura en salud.

Los costos logisticos y de desplazamiento, particularmente en zonas
rurales o de dificil acceso, donde se requiere garantizar la presencia del
equipo de interventoria en los frentes de obra.

La disponibilidad de personal calificado con experiencia en el sector
publico y en infraestructura hospitalaria, lo cual puede incidir en los costos
del servicio debido al nivel de especializacidon requerido.

La duracién y complejidad de los contratos de obra objeto de
interventoria, en la medida en que estos factores determinan la intensidad
del seguimiento, la frecuencia de visitas y la carga operativa del equipo
de trabajo.

6.4. SALARIO MINIMO

El salario minimo legal vigente constituye un referente para la estimacion
de los costos de mano de obra, asi como para el calculo de aportes a
seguridad social y prestaciones laborales.

6.5. CONCLUSIONES DEL ANALISIS ECONOMICO

Del analisis realizado se concluye que:

El entorno econdmico resulta favorable para la contratacion y ejecucion
del servicio de interventoria, en la medida en que existe disponibilidad de
oferentes con capacidad técnica y operativa en el mercado.

Se evidencian condiciones de relativa estabilidad en los costos asociados

a los servicios de consultoria e interventoria, particularmente en lo
relacionado con el recurso humano profesional y los gastos operativos.
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Los costos asociados a la prestacion del servicio han sido considerados en
la estructuracion del presupuesto oficial, de conformidad con las
condiciones del mercado y la naturaleza del objeto contractual.

Las variables econdmicas analizadas no representan una limitante para el
desarrollo del proceso de contratacidon ni para la adecuada ejecucién del
contrato de interventoria.

7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
la E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora Santa Ana, realizé el analisis de los
riesgos previsibles asociados al presente proceso de contratacién,
atendiendo la naturaleza del objeto contractual, el cual corresponde a la
prestacion del servicio de interventoria sobre contratos de obra
relacionados con la adecuacién, mantenimiento y mejoramiento de
infraestructura en salud, asi como el valor del contrato, las condiciones
del mercado y los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
procesos de contratacion.

En este sentido, se identifican riesgos de caracter técnico, operativo,
financiero, legal y organizacional, los cuales pueden incidir en el desarrollo
del contrato, particularmente en la adecuada ejecucidon de las funciones
de seguimiento, control y verificacion a cargo del interventor.

En primer lugar, se identifican riesgos asociados a la calidad del servicio
de interventoria, especialmente aquellos relacionados con errores,
omisiones o deficiencias en el ejercicio de las funciones de control, lo cual
puede generar afectaciones en la ejecuciéon de los contratos de obra. Este
riesgo es asignado al contratista interventor, quien debera garantizar la
idoneidad de su equipo de trabajo, la calidad de sus informes y el rigor
técnico en sus actuaciones. La entidad mitiga este riesgo mediante la
exigencia de experiencia especifica, la verificacién del equipo de trabajo
y el seguimiento permanente a la ejecucion del contrato.
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De igual manera, se identifican riesgos de caracter técnico relacionados
con la inadecuada verificacién de las actividades ejecutadas por los
contratistas de obra, tales como inconsistencias en las cantidades de
obra, aprobacidon de actividades no ejecutadas o falta de control sobre la
calidad de los materiales y procesos constructivos. Este riesgo es asumido
por el interventor, quien debe ejercer un control riguroso sobre la
ejecucidn contractual. La entidad mitiga este riesgo mediante la
supervisidn institucional, la revisidon de informes y la exigencia de soportes
técnicos suficientes.

Asi mismo, se contemplan riesgos asociados al incumplimiento en los
plazos de ejecucidon del contrato de interventoria, los cuales pueden
derivarse de deficiencias en la organizacion del equipo de trabajo, falta
de presencia en obra o debilidades en la gestidén del contrato. Este riesgo
se asigna al interventor, quien tiene la obligacion de garantizar la
disponibilidad operativa necesaria para atender los frentes de obra. Para
mitigar este riesgo, la entidad exigira la conformacion de un equipo
minimo y realizard seguimiento permanente a través del supervisor del
contrato.

En cuanto a los riesgos financieros, se identifican aquellos relacionados
con la falta de capacidad del interventor para sostener la ejecucion del
contrato durante su vigencia, lo cual puede afectar la continuidad del
servicio. Este riesgo se asigna al contratista y se mitiga mediante la
exigencia de indicadores financieros y la verificacién de su capacidad
econdmica.

De otra parte, se identifican riesgos derivados de la interaccién con los
contratistas de obra, tales como conflictos en la interpretacién de
especificaciones técnicas, diferencias en la validacion de avances o
controversias contractuales. Este riesgo es compartido, en la medida en
que la entidad debe garantizar lineamientos claros, mientras que el
interventor debe actuar con objetividad y rigor técnico. La mitigaciéon se
realiza mediante la definicion clara de roles, la documentacion de
actuaciones y la intervencién oportuna de la entidad.
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Asi mismo, se identifican riesgos asociados a la oportunidad y calidad de
la informacién reportada por el interventor, en la medida en que los
informes constituyen el principal insumo para la toma de decisiones por
parte de la entidad. Este riesgo es asumido por el interventor y se mitiga
mediante la exigencia de informes periddicos, la validacién por parte del
supervisor y el establecimiento de formatos y lineamientos claros.

En materia legal, se identifican riesgos asociados al incumplimiento de
obligaciones contractuales por parte del interventor, los cuales pueden
derivar en sanciones, multas o terminacién del contrato. Este riesgo es
asignado al contratista y se mitiga mediante la exigencia de garantias y
el seguimiento permanente por parte de la entidad.

Finalmente, se identifica un riesgo relevante relacionado con la falta de
control efectivo sobre los contratos de obra, lo cual puede derivar en
deficiencias en la ejecucion de los proyectos o en el uso inadecuado de
los recursos publicos. Este riesgo se asigna al interventor y se mitiga
mediante la exigencia de experiencia, la conformacién de un equipo
idéneo y el seguimiento institucional por parte de la entidad.

En conclusidn, la asignacidén de riesgos en el presente proceso se realiza
atendiendo el principio de distribucién eficiente, en virtud del cual cada
riesgo es asumido por la parte que se encuentra en mejor capacidad de
gestionarlo, garantizando asi la adecuada ejecucién del contrato de
interventoria y la proteccion de los recursos publicos.

MATRIZ DE RIESGOS

N |Tipo de | Descripcion | Consecuenci | Asignacio | Medidas de

° | Riesgo del Riesgo a n Mitigacion

1 | Técnico Errores u | Fallas en | Intervento | Exigencia de
omisiones en | control de|r experiencia y
la obra equipo idéneo
interventoria
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la obra

2 | Técnico Inadecuada Pagos Intervento | Revisidn
verificacion de | indebidos o |r técnica
cantidades o | inconsistencia rigurosa y
actividades s soportes
3 | Operaciona | Falta de | Deficiente Intervento | Exigencia de
I presencia o | control r residente vy
seguimiento contractual seguimiento
en obra
4 | Financiero | Falta de | Afectaciéon en | Intervento | Verificacion
capacidad ejecucion r de
econdmica del indicadores
interventor financieros
5 | Legal Incumplimient | Multas o | Intervento | Garantias
o} de | sanciones r contractuales
obligaciones
contractuales
6 | Operaciona | Conflictos con | Retrasos o | Compartid | Coordinacién
I contratista de | controversias | o y
obra documentacio
n
7 | Técnico Informes Mala toma de | Intervento | Formatos e
deficientes o0 | decisiones r informes
incompletos obligatorios
8 | Institucion | Falta de | Riesgos Intervento | Seguimiento
al control fiscales r por
efectivo sobre supervisor
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