[bookmark: _Toc95409954]INTRODUCCIÓN

A partir de la Sentencia T- 025 de 2004,[footnoteRef:1] la Corte Constitucional ha venido presentando diferentes pronunciamientos frente a la necesidad del diseño y aplicación de políticas públicas con enfoque diferencial, que permitan el reconocimiento y atención de particularidades y características propias de los diversos sectores de la población (Auto 382 de 2010), no solamente en relación con la población desplazada, sino de toda aquella que queda cobijada bajo la denominación de “víctima”, en el entendido que las personas (individual o colectivamente) que han sufrido daño por causa de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno, incluyen de manera desproporcionada aquellos grupos que tienen una especial protección constitucional tal como ocurre con el grupo étnico Afrocolombiano.   [1: La Sentencia T-025 de 2004. Tutela los derechos de la población en condición de desplazamiento, En esta sentencia la Corte Constitucional declara el estado de cosas inconstitucional frente a la población en condición de desplazamiento por considerar que existe una vulneración sistemática de sus derechos. A partir de allí imparte una serie de órdenes a entidades nacionales y territoriales con el fin de que sean atendidas las necesidades básicas de esta población.
] 


Posteriormente, mediante el Auto 005 de 2009, referente a la población desplazada Afrocolombiana reiteró “que la política pública de atención a la población desplazada carece de un enfoque integral de atención diferencial a la población Afrocolombiana en situación de desplazamiento, que sea sensible a los riesgos especiales que sufren, a los factores transversales que inciden en el desplazamiento y el confinamiento de esta población y los riesgos particulares que impactan de manera desproporcionada sus derechos”. Así emitió seis órdenes específicas[footnoteRef:2] para la prevención, protección y atención de la población afrodescendiente víctima o en riesgo de desplazamiento forzado, confinamiento y/o resistencia. [2:  (i) diseñar y poner en marcha un plan específico de protección y atención para cada una de las 62 comunidades identificadas como casos emblemáticos en el auto5; (ii) diseñar e implementar un plan de caracterización de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por población afrocolombiana; (iii) poner en marcha la ruta étnica de protección propuesta por la antigua Agencia Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social) en el marco del Proyecto de Protección de Tierras y Patrimonio; (iv) diseñar y aplicar una estrategia que permita adoptar en cada caso y de manera urgente, las medidas necesarias para garantizar que la población afrocolombiana en situación de confinamiento reciba atención humanitaria de manera integral, oportuna y completa, respetando los criterios de especificidad cultural aplicables; (v) diseñar y aplicar un plan integral de prevención, protección y atención a la población desplazada afrocolombiana, y (vi) presentar informes bimensuales sobre las acciones adoptadas para obtener el cumplimiento de las medidas provisionales dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en relación con las comunidades de las cuencas de los ríos Curbaradó y Jiguamiandó, en el departamento del Chocó.] 


Dentro de las órdenes impartidas  está la de  (ii) diseñar e implementar un plan de caracterización de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por población Afrocolombiana el cual debía abordar los siguientes mínimos: (i) la situación jurídica de los predios señalados como territorios colectivos –titulados o en proceso de titulación - y ancestrales; (ii) las características socioeconómicas de las comunidades asentadas en dichos territorios; (iii) la situación fáctica y jurídica en que se encuentran los consejos comunitarios y las autoridades locales constituidas en dichos territorios; (iv) los riesgos y potencialidades para la protección de los territorios; (v) los obstáculos jurídicos que impiden la protección efectiva de dichos territorios; y (vi) los mecanismos para garantizar la restitución efectiva de los territorios cuya propiedad haya sido transferida con violación de lo que establece la Ley 70 de 1993, incluido el establecimiento de presunciones de ilegalidad de las transacciones realizadas sobre dichos territorios sin el cumplimiento de lo ordenado por la Constitución y la Ley 70 de 1993”. 

Posteriormente luego de una evaluación de la situación de riesgo frente al desplazamiento forzado y al contexto de violencia en la que permanecen las comunidades Afrodescendientes que habitan la región pacífica del departamento de Nariño, emite el Auto 073 de 2014 Mediante el cual se refuerza la necesidad de cumplir de manera eficaz y urgente con el diseño e implementación de los planes ordenados en el auto 005 de 2009, garantizando los derechos de participación y consulta de las comunidades directamente afectadas, además de adoptar medidas urgentes de protección a favor de sus derechos fundamentales colectivos e individuales teniendo como hilo conductor 5 factores transversales[footnoteRef:3] y 13 riesgos asociados[footnoteRef:4].   [3:  a) La exclusión estructural de la población afrocolombiana que la pone en situación de mayor marginación y vulnerabilidad; b) La existencia de procesos mineros y agrícolas en ciertas regiones que impone fuertes tensiones sobre sus territorios ancestrales y que ha favorecido su despojo; c) La deficiente protección jurídica e institucional de los territorios colectivos de los afrocolombianos, lo cual ha estimulado la presencia de actores armados que amenazan a la población afrodescendiente para abandonar sus territorios. Y otros dos agregados en el Auto 073: d) Las aspersiones aéreas que, orientadas a la eliminación de los cultivos ilícitos, están afectando de manera colateral los cultivos lícitos de pancoger de algunas comunidades negras; e) las contaminaciones e impactos ambientales que están afectando los territorios colectivos y ancestrales de las comunidades afrocolombianas del Pacífico (de Nariño) constituyen un factor adicional de vulnerabilidad.]  [4:  1) El riesgo extraordinario de vulneración de los derechos territoriales colectivos de las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno; 2) El riesgo agravado de destrucción de la estructura social de las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; 3) El riesgo acentuado de destrucción cultural de las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; 4) El riesgo extraordinario de agudización de la situación de pobreza y de la crisis humanitaria por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; 5) El riesgo extraordinario de agudización del racismo y la discriminación racial por el desplazamiento forzado interno; 6) El riesgo acentuado de desatención para las comunidades que optan por la resistencia y el confinamiento; 7) El riesgo agravado de afectación del derecho a la participación y de debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas y del mecanismo de consulta previa; 8) El riesgo agravado de vulneración del derecho a la protección estatal y de desconocimiento del deber de prevención del desplazamiento forzado, del confinamiento y de la resistencia de la población afrocolombiana; 9) El riesgo acentuado de afectación del derecho a la seguridad alimentaria de la población afrocolombiana; 10) El riesgo agravado de ocurrencia de retornos sin condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad. Y otros tres agregados en el Auto 073 de forma particular: (i) los líderes y lideresas de comunidades y organizaciones afrocolombianas que trabajan por los derechos de la población desplazada de Nariño se encuentran en una situación de exposición y amenaza permanente, debido a las labores que realizan y agravada por el contexto de violencia generalizada que se vive en sus territorios; (ii) los obstáculos agravados en el acceso y adaptación al sistema educativo del lugar de recepción; (iii) las comunidades afrodescendientes desplazadas se enfrentan a obstáculos agravados en el acceso a oportunidades laborales y productivas.

] 


El presente documento es parte de las medidas para la protección de los derechos territoriales de las comunidades afrocolombianas enunciadas en primera instancia por el Auto 005 de 2009 y posteriormente en el Auto 073 de 2014 referente a la orden sobre el Plan de Caracterización de los territorios colectivos y/o ancestrales de habitados mayoritariamente por población afrocolombiana en el territorio del Consejo Comunitario el Buen del futur, en el municipio de Barbacoas, departamento de Nariño. Aborda los mínimos de caracterización señalados anteriormente de la siguiente manera: 

El primer capítulo aborda los elementos metodológicos concertados con la comunidad en el marco de la Mesa Técnica Mixta, el segundo el contexto general del municipio, el tercer la historia del poblamiento de los territorios ancestrales en cuestión, el cuarto capítulo da una aproximación a la situación jurídica del territorio, el quinto correspondiente a las características socioeconómicas del municipio y del consejo comunitario a la situación socioeconómica; el sexto aborda la situación fáctica y dinámicas las afectaciones y los riesgos derivados del mismo del conflicto armado en el municipio y del Consejo Comunitario, y; finalmente los últimos capítulos dan cuenta de los obstáculos jurídicos para la protección del territorio así como las potencialidades y da cuenta de los mecanismos propuestos por las comunidades para la garantía de sus derechos territoriales.

METODOLOGIA

Como parte del proceso y desarrollo de las órdenes del Auto 073 de 2014, desde el espacio de la Mesa Técnica Mixta, se han venido realizando los acuerdos y concertaciones para la implementación del mismo. Producto de este proceso, entre los años 2015 y 2016, se concertó la realización del proceso de pre-consulta con los 56 consejos comunitarios del departamento de Nariño, mediante el cual se estableció los escenarios de trabajo en los 12 municipios. 

Así mismo en el marco de las reuniones se abordó y presentó la metodología elaborada por el Ministerio del Interior para la construcción de los Planes de Caracterización, la cual fue retroalimentada por los participantes de la Mesa Técnica Mixta.

La metodología de trabajo para la jornada realizada en el mes de noviembre del 2020 consistió en ocho momentos en una dinámica de talleres participativos. En el primero se realizó la indagación por la memoria de poblamiento de cada una de las comunidades, así como su proceso de constitución como comunidad, donde se trató de profundizar en las relaciones con otras comunidades, su situación demográfica con base en los datos y ajustes de una Línea de Base elaborada con fuentes secundarias, los momentos más tristes y difíciles, así como sus tradiciones más representativas. En el segundo, en un trabajo en primera instancia individual y posteriormente colectivo donde se trató de buscar a través de un lenguaje espacial (Cartografía social participativa) y narrativo el estado de las comunidades antes del conflicto armado, actualmente y la perspectiva de cómo se ven en el futuro. En el tercero, tratamos de dar cuenta de los daños ambientales en el marco del conflicto armado. En el cuarto, los riesgos y potencialidades para la protección y restitución del territorio. En el quinto, sobre las afectaciones organizativas y culturales. En el sexto se abordaron las proyecciones que las comunidades tienen sobre su territorio, así como sus necesidades específicas y generales. 

También se realizó la pesquisa sobre los niveles organizativos y de coordinación del Consejo Comunitario, de la junta directiva y representante legal. Como parte del proceso metodológico esta información de campo dialoga con fuentes secundarias institucionales tales como el Censo Nacional Agropecuario, el Registro Único de Victimas, los informes de riesgo de la Defensoría del Pueblo sobre la región, entre otros. 

En el mes de Noviembre de 2025, se realizaron jornadas de trabajo mediante las cuales se presentó un borrador del Plan de caracterización de los Consejos Comunitarios para la socialización, revisión, ajuste y aprobación por parte de las asambleas de cada uno de los Consejos, finalmente con los resultados de estas jornadas se envía a las Juntas Directivas para su revisión final y así hacer entrega del Plan de caracterización terminado, concertado y consultado a los Consejos Comunitarios, las Instituciones de Gobierno y a la Honorable Corte Constitucional. 

Este documento de plan de caracterización abordará específicamente el Consejo Comunitario El Bien del Futuro, ubicado en el municipio de barbacoas, departamento de Nariño, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte constitucional en sus Autos de seguimiento.






[bookmark: _Toc24042702]Gráfico  1. Ruta Metodológica Plan de Caracterización.

Fuente. Equipo técnico Ministerio del Interior

CONTEXTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE BARBACOAS 
Localización 
Barbacoas se encuentra ubicado en el área central del departamento de Nariño, en dirección noroeste a 236 kilómetros de la capital departamental, San Juan de Pasto. Pertenece a la subregión de Telembí, localizada en la llanura del Pacífico Nariñense, entre el piedemonte y el litoral, integrada por los municipios de Barbacoas, Roberto Payán y Magüí-Payán. Limita así:
Por el norte: Con Magüí Payán, 
Por el oeste: con Tumaco y Roberto Payán
Por el este con Magüí Payán, Cumbitara, Los Andes, La Llanada, Samaniego y Ricaurte
Por el sur: con la República de Ecuador
[image: ]
Tomado de: Plan de Desarrollo 2016-2019 “Por un Nuevo Barbacoas: Con Salud, Educación, Equidad y Paz”.

La extensión territorial de Barbacoas es de 2.324 km2, de los cuales pertenecen al área urbana 4km2 y al área rural, 2.320 km2. Siendo este un municipio netamente rural, esto se explica por los territorios colectivos de consejos comunitarios de comunidades negras y resguardos indígenas que ahí habitan.
Barbacoas es uno de los 170 municipios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – (PDET) creados por el decreto 893 de 2017. Integra el PDET de la región Pacífico y Frontera Nariñense junto con otros 10 municipios.
Historia
La primera fundación de Barbacoas se pudo haber dado hacia 1.580, años después de que los europeos llegaran al océano Pacífico a través de Panamá, donde atraídos por las grandes riquezas auríferas del territorio emprendieron un proceso de “conquista”, enfrentándose con los pueblos nativos de Barbacoas, Telembíes, Iscuandes, Tapajes, Sanquiangas, entre otros. 
No obstante, las primeras referencias sobre la existencia de su fundación aparecen hacia el año 1.600, cuando Don Francisco Praga y Zúñiga, estableció un asentamiento entre los ríos Telembí y Guagüí después del enfrentamiento con los habitantes originarios. Años después, el capitán Pedro Martín Navarro hizo formal la fundación de Santa María del Puerto de los Barbacoas, la cual, a partir de numerosos registros históricos, se hace oficial en el municipio mediante Acuerdo 006 de 2016, declarando el 15 de agosto de 1.616, como la fecha de fundación de Barbacoas.
Tal era la riqueza en la zona, que los nativos tenían prendas, armas y utensilios con oro, e incluso algunas casas eran sostenidas con clavos de este mineral. Esto posibilitó que, en la época de la colonia y la posterior república, Barbacoas se convirtiera en un importante puerto fluvial y un centro minero, en donde inicialmente fueron utilizados para su explotación los pueblos nativos sometidos, y posteriormente los negros africanos traídos para ser esclavizados. 
Durante la época de independencia, Barbacoas hizo parte de la Provincia del Cauca, y posteriormente con la creación en 1905 del departamento de Nariño pasa a su jurisdicción, para convertirse en el año 1916 en municipio mediante Ordenanza No. 44 de 1916.
El municipio de Barbacoas tiene 12 Consejos comunitarios y son los siguientes:

	CONSEJO COMUNITARIO
	COMUNIDADES
	ÁREA (Ha)

	Consejo Comunitario Manos Unidas del Socorro
	10
	9.664,2407

	Consejo Comunitario Bajo Río Guelmambí
	11
	9.368,2136

	La Nueva Reserva De Acanure
	1
	12.392,00

	Nueva Esperanza
	1
	14.907,61

	La Gran Unión Del Rio Telpí
	1
	7.389,75

	Renacer Campesino
	1
	6.707,37

	Nueva Alianza
	1
	11.267,57

	La Gran Minga de los Ríos Inguambí y Albí
	7
	2.257,92

	Alejandro Rincón del rio Ñambí
	8
	9.749,89

	El bien del futuro
	1
	4193,2233

	Renacer Telembí
	1
	7167,222

	Brisas del Alto Telembí
	1
	78936,969



Fuente: Ministerio del Interior

HISTORIA DE POBLAMIENTO DEL CONSEJO COMUNITARIO
El Consejo comunitario El Bien del Futuro está integrado por las comunidades de: LA Playa, Cocorron, la Humildad y Chapira estas comunidades se enmarcan en el numeral 5" del Articulo 2 de la Ley 70 de 1.993, teniendo en cuenta que se trata de un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen cultura propia, comparten un pasado común, tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relación campo poblado, 
Acorde a los relatos obtenidos por la comunidad del consejo comunitario El Bien del Futuro las jornadas de trabajo y jornadas de profundización de información, se logró determinar que las comunidades dentro de este territorio tuvieron sus inicios PLAYA GRANDE en 1886, COSCORRON en 1870, la HUMILDAD aproximadamente en 1867 y CHAPIRA en 1850 
Manifiestan también que las primeras familias en tener asentamiento en la comunidad fueron LOS LEMOS, LOS VALLECILLA, LOS ANGULO, LOS ESCOBAR Y LOS SEGURA
Según ancestros SE LLAMA PLAYA GRANDE porque siempre en época de verano salía un playa grande al frente de la vereda, se llama COSCORRON porque era una vereda problemática y todo resolvían con cocachos o a los puños, LA VEREDA LA HUMILDAD anteriormente las personas eran familias violentas y se llamaban la vuelta de los leones poblado por familias indígenas, posteriormente se presentaron asentamientos afros  con afines religiosos y la VEREDA CHAPIRA por que los antepasados consumían mucho churuco y se quedó con chapira.
La comunidad manifiesta que sus relaciones, Sociales:  las tiene con las veredas HUMILDAD CON CHAPIRA, COSCORRON Y CHAPIRA, Económicas:  con TODAS LAS VEREDAS Políticas: con COSCORRON CON LA HUMILDAD Religiosas: Con HUMILDAD Y COSCORRON y Culturales: TODAS LAS VEREDAS DEL CONSEJO
De acuerdo al censo realizado, se logró determinar que la comunidad está compuesta por 412 familias, donde. Dentro de la comunidad se encuentran 389 familias y por fuera se encuentran 23 familias 

Los límites del Consejo Comunitario El Bien del Futuro están determinados de la siguiente manera:

Por el Norte: 
Por el Sur: 
Por el Occidente: 
Por el Oriente: 

En la vereda la humildad un momento importante ha sido la Construcción y funcionamiento del acueducto Veredal, en la vereda la playa un momento importante ha sido el mejoramiento de la escuela, en chapira un momento importante la construcción de una placa deportiva para mejorar el tiempo libre de nuestros niños, niñas, adolescentes y en coscorrón un momento importante ha sido la construcción del templo cristiano.
Los momentos más tristes de su comunidad La presencia de los diferentes grupos armados que nos han dañado la tranquilidad en nuestros espacios sociales, económicos, políticos y culturales.
Las tradiciones culturales más representativas de sus comunidades: LOS VELORIOS, ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DEPORTIVAS, VIGILIAS CRISTIANAS, FIESTAS DECEMBRINAS Y DEMAS QUE SEDAN DURANTE EL AÑO.
SITUACIÓN JURIDICA DE LOS PREDIOS TITULADOS
Para determinar la situación jurídica del Consejo Comunitario el bien del futuro, es menester señalar que en 1993 se promulgó la ley 70 de 1993 que favorece a las comunidades negras mediante la creación de consejos comunitarios y la titulación de tierras colectivas.

SITUACIÓN JURÍDICA DEL CONSEJO COMUNITARIO EL BUEN DEL FUTURO 
[bookmark: _Hlk217650209]El Consejo Comunitario El Buen del futuro, fue constituido entre los años 1921 y 1922  se encuentra inscrito en el Registro Público Único Nacional de Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas y Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, mediante la Resolución xx del 23 de xxde xxx  consejo comunitario cuenta con Titulo colectivo adjudicado por parte del extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural – INCODER, mediante Resolución de Titulación Colectiva N° xx  del xx  de xx 
De acuerdo con el reglamento del Consejo Comunitario El Bien de Futuro, y la información suministrada por los miembros del Consejo comunitario en el trabajo de campo, éste tiene la siguiente estructura organizativa:
ASAMBLEA GENERAL, JUNTA DIRECTIVA, JUNTAS VEREDALES, COMITES VEREDALES



[bookmark: _Toc90339531][bookmark: _Hlk96758735]Figura XXXX. Estructura Organizativa Del Consejo Comunitario. Fuente: Elaboración Propia Con Información De Fuentes Primarias
El trabajo de campo realizado con los miembros del Consejo Comunitario se logró determinar que está compuesto por: 


	Nombre
	Cargo

	-JEIDER EVERTO CORTES MESIAS
	Presidente

	OSCAR DAVID CAICEDO LANDAZURI
	Vicepresidente 

	ANYICA CAROLINA VALLECILLA
	Tesorero

	DILIA ANTONIA GUTIERREZ QUIÑONES
	Secretaria

	CARLOS DANIEL CASTILLO QUIÑONES
	Vocal 

	ANGELA YINEIRA ANGULO ESCOBAR
	Vocal


Figura 1. Composición de la junta de gobierno del Consejo Comunitario. Fuente: Elaboración Propia Con Información De Fuentes Primarias
Asimismo, se pudo constatar que la comunidad cuenta con su Manual de Reglamento Interno en el que se establecen las funciones que desempeña cada uno desde su rol, de conformidad con las instancias establecidas al interior del Consejo Comunitario, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1745 de 1995, establece el Reglamento Interno que la Asamblea General es la máxima institución en la toma de decisiones del consejo comunitario.

CARACTERISTICAS SOCIOECONÓMICAS DEL MUNICIPIO DE BARBACOAS Y DEL CONSEJO COMUNITARIO EL BUEN DEL FUTURO 
Demografía y Población Municipio de Barbacoas 
De acuerdo con el censo realizado por el Departamento Administrativo de Planeación (DANE) en el año 2018, para 2022 se proyecta en Barbacoas una población de 56.586 habitantes, de los cuales 28.674 (50,7%) son hombres y 27.914 (49,3%) son mujeres. Sin embargo, se destaca que, las proyecciones del censo realizado en el año 2005 presentaban para este municipio una población de 42.193 habitantes, datos que evidencian una amplia diferencia por lo que se hace necesario revisar algunas variables, por ejemplo, relacionadas con las dinámicas de desplazamiento generadas por el conflicto armado y las economías ilegales en el territorio.

[image: ]
Fuente: DANE Censo nacional de población y vivienda-2018.

En este sentido, la población urbana representa un 21,8% con un total de 12.342 habitantes y la zona rural un 78,2% con 44.244 habitantes. De acuerdo a lo expresado por la Alcaldía de Barbacoas en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “El índice de ruralidad es de 59% ocupando el puesto 10 en el departamento, siendo el Pacífico nariñense una de las regiones más rurales del departamento y del país”[footnoteRef:5]. [5: 1 Alcaldía de Barbacoas (2020). Plan de Desarrollo Participativo “Gobierno con la gente”. Barbacoas 2020-2023, pág 65.] 


Diversidad Étnica
 
Con relación a la población étnica del municipio, de acuerdo con el censo de 2018, Barbacoas está conformada en un 53,51% por grupos étnicos. En donde con 20.016 habitantes sobresale la población negra, mulata y afrocolombiana, y le sigue la población indígena con 9.729 habitantes. Representando cada grupo un 35,98% y un 17,49% respectivamente. 

[image: ]
Fuente: DANE Censo nacional de población y vivienda-2018.



Población consejo comunitario 

De acuerdo a la información obtenida por parte de los miembros de la comunidad en trabajo de campo con el consejo comunitario de estableció que la población de cada una de las comunidades está compuesta de la siguiente manera:


Educación

El municipio de Barbacoas se acoge a las directrices de la Secretaría de Educación departamental al no ser un municipio certificado para la prestación del servicio educativo. Cuenta con 143 centros educativos, de los cuales 14 se encuentran en el área urbana y 129 en el área, de estos, 36 se ubican en resguardos indígenas e implementan la cátedra de etnoeducación.

Los indicadores para el municipio muestran que, respecto a calidad y cobertura, el sector educativo tiene profundos retos. La calidad de la educación evaluada a partir de las Pruebas Saber 11 en el año 2015, evidenciaron el bajo nivel académicos de los estudiantes, con puntajes por debajo del promedio departamental y nacional, así como con instituciones educativas en nivel bajo y nivel inferior. 

Resultados pruebas saber Año 2015

	Materia
	Puntaje Barbacoas
	Puntaje departamental

	Naturales
	43,6
	50,6

	C. Sociales
	42,6
	49,7

	Inglés
	45,4
	48,9

	Matemática
	41,3
	50,7

	Lectura Crítica
	43,4
	49,0









Fuente: Alcaldía de Barbacoas (2016)

De acuerdo a los resultados de las mismas pruebas para el año 2018, los puntajes de asignaturas como matemáticas y lectura crítica siguen siendo preocupantes, no solo se encuentran por debajo de los promedios del departamento y del país, sino que además se encuentran disminuciones de algunos promedios obtenidos. Ratificando las enormes falencias que en materia educativa persisten en el municipio.

















Fuente: Elaboración propia con datos de DNP (2021) y Alcaldía de Barbacoas (2016)
Adicionalmente, la cobertura de educación media, es de 8,7% cuando el promedio departamental es de 30%. Siendo una necesidad importante reducir la tasa de analfabetismo, que en el municipio alcanza el 27,9% superando por más de la mitad el promedio departamental de 12,7%. Esto a su vez, dificulta el acceso a la educación superior, puesto que los bajos niveles de la población que termina el bachillerato, impactan el acceso a la educación superior. Sin dejar de lado las condiciones de ubicación en zonas de difícil acceso, donde convergen el conflicto armado, el desplazamiento, el desempleo, las escasas oportunidades personales y colectivas para contribuir al crecimiento y desarrollo local, todo esto tiene un efecto de desventajas competitivas, tanto sociales, como económicas.

El municipio de Barbacoas en la actualidad cuenta con ciento cuarenta (140) establecimientos educativos oficiales. Dentro de los cuales existen siete (7) Instituciones Educativas: Dos (2) ubicadas en la Zona Urbana: 1) Institución Educativa Normal Superior La Inmaculada 2) Institución Educativa Luis Irizar Salazar. Cinco (5) en la Zona Rural: 1) Institución Educativa Santa Teresita De Altaquer (Cuenta con Jornada Única) 2) Institución Educativa El Diviso 3) Institución Educativa Técnico Agroambiental Bilingüe AWA 4) Institución Educativa Buenavista 5) Institución Educativa La Humildad. En la Zona Urbana existen nueve (9) Sedes Educativas asociadas, y ciento veinticuatro (124) Centros Educativos en la Zona Rural, sin contar con la educación contratada[footnoteRef:6].  [6:  Alcaldía de Barbacoas (2020). Plan de Desarrollo Participativo “Gobierno con la gente”. Barbacoas 2020-2023, Pagina 112] 


La mayor parte de la población en edad escolar es atendida en forma precaria debido a la falta de espacios educativos adecuados. Las condiciones de infraestructura básica como aulas de clases, no son suficientes para atender las necesidades. De igual modo, se suma la falta de infraestructura especializada como laboratorios de química, física, salas de cómputo para acceso a las TICS, que limitan el acceso a espacios de aprendizaje para el desarrollo de competencias básicas.

Salud

Con relación Sistema General de Seguridad Social en Salud, el aseguramiento en el municipio está cubierto en un 95% por el régimen subsidiado, completando la cobertura de casi la totalidad de la población con bajos porcentajes de afiliados al régimen contributivo y regímenes especiales.




Fuente: Elaboración propia con datos de DNP (2021) 

La infraestructura de prestación del servicio de salud cuenta con un centro de primer nivel, el Hospital San Antonio E.S.E., cinco centros de salud y once puestos de salud. “De acuerdo a los datos entregados por el Instituto Departamental de Salud (IDSN), los problemas de salud más frecuentes son hipertensión, diarrea y gastroenteritis, caries y parasitosis intestinal (asociadas a condiciones de calidad de agua y saneamiento básico)” (Alcaldía de Barbacoas,2016:47). También se presentan afecciones en las vías urinarias y problemas de hipertensión.


Vivienda y servicios públicos

De acuerdo al censo del DANE 2018, el municipio de Barbacoas presenta indicadores preocupantes con relación a las condiciones de quienes habitan el territorio. Con un porcentaje de 31,5 en déficit cualitativo de vivienda, se encuentra por debajo del promedio departamental, pero por encima del promedio nacional. El déficit cuantitativo de vivienda está en un 65,9% superando con amplio margen los promedios departamental y nacional.



Fuente: Elaboración propia con datos de DNP (2021) 

En este sentido, los problemas relacionados con la vivienda responden al tipo de materiales utilizados y las pocas especificaciones técnicas para la construcción. Asimismo, se profundizan las dificultades en la zona rural donde persiste el hacinamiento, la poca ventilación e iluminación de las viviendas, y la carencia de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y energía. Respecto a la tenencia y legalidad de la propiedad, existen más de 3.000 predios sin titulación saneada, mezclado con una gran cantidad de predios de tenencia colectiva. 

Con relación al acceso a servicios básicos, las coberturas de acueducto, alcantarillado y energía eléctrica en el municipio son muy bajas, donde las cifras en el área rural que es la mayoría del territorio municipal presentan los mayores rezagos.  

Cobertura servicios públicos 2018

	Territorio
	Acueducto
	Alcantarillado
	Energía eléctrica rural

	Barbacoas
	9,7%
	10,0%
	44,9%

	Nariño
	72,4%
	48,6%
	87,4%

	Colombia
	86,4%
	76,6%
	86,8 %



Fuente: Elaboración propia con datos de DNP (2021) 

Si bien existe un acueducto para el área urbana, este funciona bajo precarias condiciones comprometiendo la potabilidad. En el área rural se cuenta con algunos acueductos veredales, que también presentan falencias para garantizar la calidad del agua. La mayoría de las personas se abastecen de los ríos y el agua lluvia que es almacenada en tanques. De ahí que, el agua en el municipio presenta riesgo alto para el consumo humano. 

El suministro de energía llega al municipio a través de la interconexión eléctrica hacia Tumaco con líneas de baja tensión 13,2 kw. La subestación ubicada en la vereda el Paraíso distribuye el fluido eléctrico a la cabecera municipal y a 34 veredas de las 129 existentes. Es decir, solo el 26% del territorio cuenta con un suministro de energía que además no es permanente. 

Cultura y deporte

Barbacoas se caracteriza por la diversidad étnica y cultural, se destaca como una de sus fortalezas la presencia de indígenas, afrodescendientes y mestizos, potenciando así el componente sociocultural y la diversidad del territorio.

Los dos eventos culturales más importantes del municipio son: el Carnaval Afro barbacoano o Carnavales de Telembí, celebrado entre febrero y marzo, donde uno de los principales atractivos es el homenaje a la belleza de la mujer barbacoana, además se resalta la cultura mediante eventos, desfiles, comparsas, carrozas, disfraces, entre otras actividades. La otra fiesta importante es la Fiesta Patronal de la Virgen de Atocha que se celebra del 6 al 15 de agosto, esta es una celebración de carácter más religioso, que inicia con la novena a la virgen, cuenta con programas culturales, deportivos, balsas y termina con la eucaristía y procesión por las calles de Barbacoas.

Con relación a la infraestructura para la práctica del deporte, hay 7 escenarios deportivos en el casco urbano, de los cuales tan solo dos se encuentran en buen estado. La zona rural tiene siete escenarios, con condiciones regulares para la práctica deportiva, así como un parque infantil que se encuentra en mal estado y cuatro canchas de fútbol.  De acuerdo al diagnóstico realizado por la alcaldía municipal, “En general, no existe promoción de una cultura deportiva, que permitan el aprovechamiento del tiempo libre y estilos de vida saludable, así como se evidencian deficientes escenarios e infraestructuras para la actividad física y recreativa”[footnoteRef:7]. [7:  Alcaldía de Barbacoas (2016). PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 “Por un Nuevo Barbacoas: Con Salud, Educación, Equidad y Paz”, pág. 53,] 


Vías y transporte

El acceso a Barbacoas se da desde Pasto, tomando la troncal Pasto - Tumaco hasta el kilómetro 180 en Junín, donde se toma una vía secundaria con 10 km de carretera pavimentada, más 45 km de carretera destapada y en malas condiciones.

La infraestructura de vías en el municipio es insuficiente y presenta malas condiciones para el tránsito y transporte de personas y mercancías. No responde a las necesidades del territorio representando un atraso importante en materia de conectividad departamental e intermunicipal, por las bajas especificaciones de densidad vial, red vial pavimentada y movilidad. Hay 57 km de vías secundarias y 12 km de vías terciarias. De acuerdo a lo expuesto en el plan de desarrollo de 2016, “De las vías primarias, alrededor de 20 km están en buen estado; de la red vial secundaria sólo 28 km están pavimentados y de estos el 100% no cumple las características de una vía secundaria”[footnoteRef:8]. El transporte fluvial no posee logística ni infraestructura para su apropiado funcionamiento. En términos generales, hay una deficiencia del transporte público tanto terrestre como fluvial, que ha propiciado la proliferación de prestadores informales del servicio, quienes manejan tarifas arbitrarias dependiendo de variables como la hora y cantidad de pasajeros. [8:  Ídem pág. 73] 


Uno de los principales efectos que tiene el rezago en materia de transporte y vías, se da en el sector turístico, donde si bien, esta actividad se asocia en mayor medida a la época de las fiestas tradicionales del municipio, el potencial ecoturístico asociado a paisajes naturales como la Playa de Telpí, la Playa de Jamaica en el río Guagüí, la reserva natural Ñambí, las playas del río Telembí, entre otros, tiene como limitante la precaria vía de acceso; sumado a problemas de orden público y conflicto armado.  

Características ambientales

La mayoría del territorio de Barbacoas está ubicado en una región selvática, integrada por dos regiones: la llanura del Pacifico y el terreno montañoso en las estribaciones del Nudo de los Pastos. De acuerdo a lo expuesto por la alcaldía, el municipio es considerado como un “ecosistema estratégico para el mantenimiento del equilibrio ecológico” [footnoteRef:9]. Posee una gran diversidad florística donde el ecosistema de bosques naturales primarios es fundamental para la protección de las cuencas hidrográficas.  [9:  Ídem, pág. 31] 

Como estrategia de conservación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas del país, el 57% de la Reserva Forestal Río Nembi está ubicada en el corregimiento de Altaquer, Barbacoas. No obstante, después de Tumaco y El Charco, Barbacoas es uno de los municipios de Nariño con mayor índice de deforestación, según lo indicado en el Plan de desarrollo municipal 2020-2023, esto se da debido a que las alertas tempranas de deforestación persisten en el tiempo y este en un “hecho principalmente asociado a cultivos de uso ilícito, minería ilegal y aprovechamiento ilegal de madera”.

Barbacoas se encuentra sobre la macro cuenca Pacífico en la zona hidrográfica donde confluyen las sub zonas hidrográficas del río Telembí y el Patía Medio. Es un municipio con abundante recurso hídrico que representa importancia económica, turística e histórica para el territorio. Es bañado por otros ríos como Guagüí, Alcabi, Cuembi, Guelmambi, Guiza, Iguambi, y otras corrientes menores. En Colombia, el departamento de Nariño es el primero en el uso de sustancias químicas en los procesos de transformación de coca de uso ilícito. Por lo que la afectación del recurso hídrico se da de manera exacerbada por los productos tóxicos y agroquímicos utilizados para su extracción y refinamiento, así como por otras actividades como la minería.

Actividades económicas

Históricamente, la principal actividad económica de Barbacoas ha estado relacionada con la explotación minera. De ahí, que desde la época de la colonia fue un centro minero y comercial de importancia para la zona. “En 1823 se estableció en Barbacoas una casa de rescate de oro para solventar las guerras de independencia y entre 1838 y 1840 se abrió una casa de la moneda”[footnoteRef:10]. A partir de la construcción de lo que sería el ferrocarril de Nariño entre Tumaco y Diviso, hubo una disminución de las actividades económicas en Barbacoas que se daban principalmente por su calidad de puerto en el río Telembí, así mismo como la salida de familias a otros lugares, posibilitada por la apertura de caminos ante las dificultades de transporte y los altos costos. [10:  Rodríguez Y. y Valencia, Y. (2019), pág. 25.] 


No obstante, Barbacoas sigue siendo un territorio minero, la gran cantidad de ríos que recorren el territorio posibilita que la minería artesanal e independiente tengan una incidencia preponderante. Institucionalmente y por los impactos que genera es percibida como una actividad negativa, puesto que la labor de minería requiere en ocasiones una dedicación exclusiva para lograr niveles de explotación que permitan la subsistencia, y de esta manera se dejan de lado otras actividades económicas como la agropecuaria. Además, de las afectaciones al medio ambiente y la degradación de zonas, sobre todo cuando su práctica se hace desde la ilegalidad y con tecnologías no apropiadas.

En el sector agropecuario, los productos que se destacan son el plátano y el banano que, según la Evaluación Agropecuaria Municipal de 2016, representan un rendimiento de 5 Tn/Ha. En menores proporciones se cultiva caña de azúcar, maíz y yuca. El cultivo de arroz se está impulsando, el cual, representa el 80,7% de los cultivos transitorios en el municipio, con un rendimiento de 2,29 Tn/Ha, lo que lo convierte en un cultivo promisorio para la región (DNP, 2021). Sin embargo, los rendimientos para algunos productos todavía son muy bajos con respecto al promedio nacional, en casos como el de la yuca, el arroz y el maíz están por debajo del 50%. Si bien, la actividad pecuaria representa menos del 1% de la producción departamental, hay un área de 263 Ha bajo sistema pastoril con ganado bovino y algunas granjas de ganado porcino.


Dinámica Productiva Agrícola de las Comunidades del Consejo Comunitario FORMATOS DE PRÁCTICAS PRODUCTIVAS ANTES Y DESPUES EVIDENCIANDO LOS DAÑOS CAUSADO) (FORMATO 4).
La comunidad del consejo comunitario el bien de futuro  asegura que antes del desplazamiento y/o otros hechos victmizantes su territorio era un territorio con buenas prácticas productivas, sembraban mucha comida, fue una zona productiva y se consumían más los productos de pan coger, prácticas que hoy han desaparecido por el consumismo afirman. 

La comunidad del consejo comunitario durante información obtenida en el trabajo de campo que como practicas productivas cultivaba productos como: chiro, plátano, yuca, maíz, banano, cacao, , plantas medicinales, aguacate, caña utilizando como herramientas y métodos de producción: Pala, pico, hacha, machete. Hoy en día manifiestan que debido al consumismo se cultiva poco, cultivan yuca, chiro y maíz utilizando como herramientas y métodos de producción: pala, pico, azadón, hacha y machete.

[image: ]

Hechos Victimizantes en el Departamento
La historia socio política del departamento de Nariño está marcada por la incursión de diferentes actores armados y fenómenos como el narcotráfico, el paramilitarismo, la guerrilla, las bandas criminales han generado diferentes formas de violencia y donde se evidencia una clara violación a los Derechos Humanos y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario como la migración, el desarraigo, la muerte, la expulsión violenta de los campesinos, afrocolombianos e indígenas expulsados de sus tierras por grupos al margen de la Ley, en gran parte porque el territorio es un corredor estratégico para el comercio de productos y actividades ilícitas, explotación y minería ilegal.
Se señala así mismo el informe de la Fundación Paz y Reconciliación “Lo que Hemos Ganado”, en el capítulo “Retos Territoriales para el Posconflicto” (2015), a los municipios de Roberto Payán, Barbacoas, Olaya Herrera, Magüi, San Andrés de Tumaco, Santa Bárbara,  Cumbitara, Samaniego, El Charco, Policarpa, El Rosario, Linares, Mosquera y la Tola, como de alto riesgo por la presencia de las Farc, el ELN y las Bacrim, grupos armados ilegales que en primer lugar han librado una batalla por la disputa territorial por controlar actividades relacionadas con el narcotráfico y la minería ilegal, hasta tejer alianzas entre ellos para compartir las ganancias que ésta deja.
Desde el 2009, la Defensoría ha advertido la existencia de serios riesgos para la población, en su Informe de Riesgo N° 014 de 2009, sobre el cual se ha mantenido la vigencia de la alerta temprana hasta la fecha, de acuerdo con este informe y sus respectivas no- tas de seguimiento, siendo la ultima la No. 20 de 2015, valorada el 31 de marzo de 2017.

Este Informe de Riesgo establece que se viene dando una reconfiguración de los actores armados en la zona que implica que las comunidades de la zona continúen en riesgo, que si bien con los Acuerdos de Paz con las FARC las acciones ofensivas han disminuido debido a esta situación se mantienen las amenazas, extorsiones, restricciones, control de las comunidades y la instalación de explosivos y minas antipersonal para evitar que lugares considerados estratégicos por la guerrilla sean copados por la Fuerza Pública.
Igualmente se viene presentando el surgimiento de nuevas bandas que delincuenciales conformadas por jóvenes que han pretendido el manejo de negocios ilegales como el narcotráfico y las extorsiones. Aunque estos grupos no tienen filiación aparente con los grupos armados ilegales, es posible que sean objeto de ataques si son considerados contrarios a las estructuras ya establecidas.
Estos jóvenes y menores de edad también pueden ser objeto de cooptación, recluta- miento y utilización ilícita debido a que poseen experiencia en el manejo de armas de fuego y en la ejecución de actividades ilegales.
Los grupos armados ilegales intervienen en las actividades mineras promoviendo la llega- da de maquinaria para la extracción de oro, cobrando “cuotas” por la producción de oro, y/o presionando a las comunidades para que permitan la llegada de personas foráneas que se dedican a estas actividades. En la cadena de producción del oro, la guerrilla cobra por la instalación de la maquinaria, la salida del mineral y establece pautas para la compra y venta de este. Lo anterior se suma a las ya implantadas condiciones de cobro de contribuciones forzadas por los cultivos de coca y la producción de pasta base y/o clorhidrato de cocaína, configurándose en un riesgo para la autonomía de las comunidad- des afrodescendientes y los pueblos indígenas que se oponen a este tipo de actividades.
Toda esta situación o riesgos afecta el derecho a la autonomía de las comunidades étnicas siendo vulnerada por la imposición violenta de los grupos armados ilegales; los Consejos Comunitarios también exigen respeto por la autonomía del territorio, el gobierno propio y el medio ambiente.
En el Informe de Riesgo se identifican como los principales riesgos los siguientes:
➥ Vulneración de los derechos colectivos territoriales, entre ellos el derecho al territorio, la autonomía, la identidad étnica cultural, la participación y consulta previa.
➥ Desconocimiento del enfoque diferencial de acuerdo con su tipo étnico, su cultura, su ancestralidad y su cosmovisión particular.
➥ La vulneración de los derechos territoriales colectivos.
➥ La destrucción de la estructura social de las comunidades.
➥ La destrucción cultural de las comunidades.
➥ La agudización de la situación de pobreza y de la crisis humanitaria existente.
➥ La agudización del racismo, la discriminación y la segregación raciales.
➥ Aumento de las situaciones de confinamiento en el territorio.
➥ La desatención y el costo en vidas humanas para las comunidades que optan por la resistencia.
➥ La afectación del derecho a la participación en la construcción de su propio etnodesarrollo y de debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas, entre otras.
Todas estas afectaciones, riesgos y vulneración a los derechos de la población de los municipios de la Costa Pacífica, se reflejan en las cifras de víctimas del desplazamiento y otros hechos Victimizantes del departamento, al realizar el análisis de las cifras del Registro Único de Víctimas en el departamento de Nariño, desde el año 1985 hasta la fecha, encontramos que se han presentado 480.909 declaraciones en los siguientes hechos Victimizantes:   

     Tabla 9. Hechos Victimizantes en el Departamento. Fuente: RNI - Fecha de Corte: 01 jul. 2017
	HECHO
	PERSONAS
	%

	Abandono o Despojo Forzado de Tierras
	411
	0,09%

	Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos
	9.896
	2,06%

	Amenaza
	19.859
	4,13%

	Delitos contra la libertad y la integridad sexual
	1.374
	0,29%

	Desaparición forzada
	5.360
	1,11%

	Desplazamiento
	387.231
	80,52%

	Homicidio
	36.887
	

	7,67%
	
	

	Minas antipersonal/Munición sin explotar/Artefacto explosivo
	917
	0,19%

	Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
	15.235
	3,17%

	Secuestro
	2.622
	0,55%

	Sin información
	5
	0,00%

	Tortura
	808
	0,17%

	Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes
	304
480.909
	0,06%
100,00%




De las 480.909 declaraciones realizadas sobre hechos ocurridos entre el año 1985 y julio del presente año, el desplazamiento es el hecho más representativo en el departamento de Nariño con una participación del 80,52 % lo que representa 387.231 personas; seguido por el homicidio con un 7.67% y las amenazas con el 4.13%.
Al realizar un análisis de la ocurrencia de los hechos victimizantes por año, podemos identificar que se dio un incremento en los hechos de desplazamiento y homicidio a partir del año 2000, teniendo su mayor expresión o aumento en los años 2005 al 2009, siendo el año 2007 el de mayor afectación para la población del departamento. Entre los años 2010 al 2014, se mantuvo en los mismos índices y ya a partir del año 2015 a la fecha han venido disminuyendo las cifras sobre la ocurrencia de estos hechos, lo que no significa que los riesgos y las posibles vulneraciones de derechos humanos y violación al DIH hayan desaparecido.
La Defensoría del Pueblo señala que desde el año 2005, la violencia en la subregión del Pacífico Nariñense se venía recrudeciendo como consecuencia de la fuerte disputa que se daba para ese momento entre las guerrillas de las FARC y el ELN, este último aliado con el grupo post desmovilización Los Rastrojos, por el control del narcotráfico, los cultivos ilícitos, laboratorios los laboratorios de procesamiento de alcaloide y las rutas del narco- tráfico (vituallas, armamento e insumos), hacia el Océano Pacífico y la minería aurífera.

[bookmark: _Hlk96847421][bookmark: _Hlk96847428]Afectaciones de las comunidades negras, afrocolombianas en el departamento
Del total de víctimas del departamento de Nariño, las comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, son el 32,89%, lo que indica que 158.152 han declarado ser víctimas de algún hecho Victimizante, el principal hecho Victimizante por el cual se ha visto afectada es el desplazamiento (141.316), seguido del homicidio (4.922), la amenaza (4.790), perdida de bienes muebles o inmuebles (2962) y acto terrorista (2.505).
Figura 13. Afectaciones de las comunidades negras en el departamento
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Es de resaltar que el 53,28% de esta población es mujer, destacándose que en siete hechos victimizantes están por encima de las afectaciones ocurridas a los hombres, si bien el desplazamiento forzado es el hecho por el cual se han visto más afectadas, es necesario destacar que son ellas la población más afectada por delitos contra la integridad sexual, la desaparición forzada, la tortura y el homicidio.
Estas cifras coinciden con la situación que ha ido resaltada en informes de organismos humanitarios y organizaciones e instancias de trabajo de la sociedad civil como los Informes de la Mesa Mujer y Conflicto, donde señalan: “Como se ha afirmado de manera reiterativa, la aguda situación experimentada por las mujeres afrocolombianas e indígenas se explica porque su identidad de género, etnia y raza interactúan entre sí dando lugar a múltiples formas de discriminación y opresión.
Señalan en este informe que las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas han tenido tres afectaciones centrales; la primera es habitar en territorios con recursos atractivos para los actores armados, lo cual se ha materializado en que sus tierras se conviertan en escenarios de confrontaciones, incursiones de los actores armados seguidos de militarización y procesos bélicos que involucran a los integrantes de su comunidad. También, el territorio ha sido afectado por procesos socioeconómicos conexos al conflicto armado que generan tensiones y favorecen su despojo.
Una segunda afectación del conflicto es el desplazamiento forzado y sus consecuencias. Y una tercera consecuencia es su exposición a riesgos especiales de género como la prostitución forzada, la violencia sexual y el enamoramiento de mujeres y jóvenes como estrategias bélicas, incluyendo todas las secuelas para su salud física, sexual y reproductiva, y graves traumas psicológicos. Las afectaciones al territorio son especialmente significativas para las mujeres, quienes sienten que se desestructura su papel de generadoras de vida y preservadoras de la estabilidad familiar. Y, en virtud de que son ellas quienes desarrollan la mayor parte de actividades del trabajo reproductivo, los efectos ligados a la seguridad alimentaria y a la salud de la población tienen impactos especia- les para sus vidas.
8.3. Hechos Victimizantes en el Municipio de Barbacoas 
Para iniciar hablar de la situación del conflicto armado en el municipio de barbacoas, es necesario resaltar que la posición geoestratégica y reservas naturales que se encuentran en el municipio, es una de las principales razones que han llevado a los diferentes grupos al margen de la ley posicionarse en los territorios de comunidades Negras e indígenas. 

El río Patía que atraviesa a Barbacoas, es el que conecta la cordillera central con la salida al mar, lo que convierte al municipio en un corredor estratégico para transporte de armas y droga. En Barbacoas han actuado las Farc, el Eln y bandas criminales como las ‘Autodefensas Gaitanistas de Colombia’ y ‘Los Rastrojos’.


Aunado a lo anterior, la alcaldía Municipal de Barbacoas en el “Plan De Acción Territorial Para La asistencia, Atención Y Reparación Integral A Las Víctimas Del Conflicto Armado” realiza un análisis que la dura crisis que viven las comunidades también se debe a la gran variable que dinamiza el contexto de amenaza y es la intervención de carteles nacionales e internacionales que promueven la siembra de cultivos de uso ilícito y financian toda la cadena del narcotráfico, desde el control de las rutas, compra de terrenos, procesamiento del clorhidrato de cocaína y traslado hacia países de Centro América, dentro de una cadena económica transnacional.
Esta dinámica ha tenido lugar con posterioridad a la suscripción del Acuerdo Final entre el Gobierno Nacional y la ex guerrilla de las FARC-EP, evidenciando, una transformación significativa de la dinámica del conflicto armado en los municipios de Barbacoas, Ricaurte y San Andrés de Tumaco, como consecuencia de la salida del otro grupo armado ilegal hacia el punto de agrupamiento -hoy Espacio Territorial de Capacitación y Reincorporación (ETCR)- Ariel Aldana, ubicado en la vereda la Playa del distrito especial de Tumaco.
Muestra de lo anterior, fue el surgimiento de diversas facciones disidentes de las FARC-EP, el fortalecimiento del ELN, la expansión y fortalecimiento de grupos armados ilegales postdesmovilización de las AUC y estructuras de crimen organizado, con la perspectiva de disputar el control de los espacios que la extinta guerrilla ocupó y donde el Estado no implementó, de forma oportuna, estrategias de control territorial. Tales intereses de expansión y de disputa estuvieron orientados, desde entonces, a fortalecer sus finanzas e imponer sus actividades político-militares en estos territorios, que permiten favorecer su expansión en la costa pacífica nariñense, controlar los recursos del territorio y las salidas al mar, expandiéndose en la zona rural, especialmente en los territorios de frontera con el país del Ecuador.
Con la existencia de grupos armados post desmovilizados de las AUC, algunos de integrantes del Bloque Libertadores del Sur, desde el año 2017, fueron dejados en libertad y, según el dicho de las comunidades, se presume habrían reincidido en diversas actividades ilegales. Afirman verlos rondar en el corregimiento de Junín y el municipio de Barbacoas, lo cual genera preocupación por los hechos de violencia que se puedan presentar como los ocurridos en años anteriores, por el control del territorio y las extorsiones a camioneros o conductores con asentamiento en resguardos indígenas que predominan en la zona.

En el 2019, la defensoría del pueblo emitió la alerta temprana 045 de 2019 la cual establece: 

“El escenario actual de amenaza se caracteriza por la confrontación armada entre grupos armados ilegales que disputan el territorio por el control de los cultivos de uso ilícito; se trata de cerca de 20.000 hectáreas sobre el territorio de la Costa Pacífica de acuerdo al Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilícitos (SIMCI), y que deriva el desarrollo de toda la cadena de narcotráfico y otras actividades ilegales, como la minería ilegal, tráfico de armas, el hurto de hidrocarburos, contrabando de combustible; en otras palabras, en un entramado de economías ilegales que emergen como resultado del abandono institucional histórico y el empobrecimiento de la población.
Dichas disputas se expresan del control de vías terrestres y fluviales que suponen restricciones a la libre movilidad de la población civil, así como en la imposición de mecanismos para ejercer control social e interferir en las prácticas cotidianas de la población civil, en sus formas de vida y las estructuras organizativas y sociales en algunos casos”.

De acuerdo a las cifras establecidas por el RNI de la unidad de atención y reparación integral a las víctimas con corte del 28 de febrero del 2022 el desplazamiento forzado ha sido uno de los mayores hechos victimizantes declarados en el Municipio de Barbacoas con 13.911 personas que rindieron su declaración ante las diferentes entidades competentes, seguido a este el hecho relacionado con los Acto terrorista/Atentados/Combates/Enfrentamientos/ Hostigamientos, se convierte en el segundo hecho más declarado por la población con 388 en la población general del municipio (Ver Tabla N° XXX). 

                        Tabla N°.  Hechos victimizantes del Municipio 
		Hecho Victimizante
	Víctimas Declaración

	Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos
	388

	Amenaza
	50

	Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado
	3

	Desaparición forzada
	72

	Desplazamiento forzado
	13.911

	Homicidio
	800

	Minas Antipersonal, Munición sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado
	1

	Secuestro
	22

	Tortura
	1

	Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados
	1

	Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
	68

	Lesiones Personales Físicas
	17

	Lesiones Personales Psicológicas
	0

	Confinamiento
	317

	Sin información
	0



	

	                       Fuente: Red Nacional de Información, Fecha Corte: lunes, 28 de febrero de 2022
	

	
Tras cinco años de recrudecimiento de la violencia en la subregión del triángulo de Telembí ubicada en el sur de Colombia, cerca de la frontera con Ecuador — la población de esta zona vive una de sus peores crisis humanitarias en los últimos 20 años.
Esta subregión, integrada por los municipios de Barbacoas, Magüí Payán y Roberto Payán, se encuentra en crisis por consecuencia de los combates entre los diferentes grupos armados que se disputan el territorio.

Médicos Sin Fronteras (MSF), organización que se encuentra en esta región de Colombia desde el año 2015, trasladó su equipo de atención de emergencias al municipio de Barbacoas en 2020 por los constantes desplazamientos de familias vulnerables, así como por nuevos confinamientos en zonas rurales. 

De acuerdo con estimaciones de MSF, en el primer semestre de 2021 fueron desplazadas 21.106 personas en Barbacoas, Roberto Payán, Magüí Payán y Tumaco. Adicionalmente, más de 6.000 personas han sido obligadas a confinarse en sus casas o en sus veredas por consecuencia de la inseguridad, amenazas de los grupos armados, así como por el riesgo que representa la instalación de minas antipersonales[footnoteRef:11]. [11:  https://www.semana.com/nacion/articulo/aumentan-la-violencia-y-el-desplazamiento-forzado-en-barbacoas-magui-payan-y-roberto-payan-sur-de-colombia/202104/. Visitado 30 de marzo del 2022.
] 


En esta subregión, severamente afectada por el conflicto, se ha dificultado el acceso a la salud de toda la población. Mujeres embarazadas, por ejemplo, no pueden acceder a controles obstétricos, como tampoco los pacientes con enfermedades crónicas ni los adultos mayores a sus medicamentos o niños a controles preventivos, incluyendo vacunas.

En la tabla N° xxx  se puede evidenciar, que la población auto reconocida como  Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, localizada en el municipio de barbacoas, ha sufrido en gran medida los embates del conflicto de todos estos grupos armados ilegales, donde las declaraciones dadas por la población ante la unidad para las víctimas, demuestran que 7.832 personas han sufrido el desplazamiento con corte al 28 de febrero del 2022, situación que no es ajena a la presentada con las cifras del municipio en general. 

Tabla N°. Hechos victimizantes Comunidades Negras Municipio de Barbacoas 
	ETNIA
	HECHO
	VICTIMAS DECLARACION

	Afrocolombiano (Acreditado RA)
	Desplazamiento forzado
	1

	Negro(a) o Afrocolombiano(a)
	Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos
	128

	
	Amenaza
	20

	
	Confinamiento
	0

	
	Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado
	3

	
	Desaparición forzada
	31

	
	Desplazamiento forzado
	7832

	
	Homicidio
	270

	
	Lesiones Personales Físicas
	14

	
	Lesiones Personales Psicológicas
	0

	
	Minas Antipersonal, Munición sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado
	1

	
	Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
	36

	
	Secuestro
	13

	
	Sin información
	0

	
	Tortura
	1

	
	Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados
	1

	Palenquero
	Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos
	0

	
	Amenaza
	0

	
	Desplazamiento forzado
	7

	
	Homicidio
	0

	
	Lesiones Personales Psicológicas
	0

	
	Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
	0

	
	Secuestro
	0

	
	Sin información
	0

	Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia
	Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos
	0

	
	Amenaza
	0

	
	Delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado
	0

	
	Desaparición forzada
	0

	
	Desplazamiento forzado
	16

	
	Homicidio
	8

	
	Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
	1



	

	Fuente: Red Nacional de Información, Fecha Corte: lunes, 28 de febrero de 2022
	

	
Con estas cifras, se evidencia que el conflicto armado en el municipio de Barbacoas no ha cesado, y cada vez son más frecuentes los casos de amenazas, a líderes, lideresas y miembros de las comunidades, que van desde por ser familiares de alguien hasta por cobrar impuestos que dichos grupos armados establecen en la zona donde se encuentran, a esto se le suman los confinamientos de la población a causa de los mismos, el reclutamiento a menores para que sean mandaderos, despojo de tierras, actos terroristas entre otros. 


ANÁLISIS HECHOS VÍCTIMIZANTES EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL TERRITORIO COLECTIVO DEL CONSEJO COMUNITARIO EL BIEN DE FUTURO 

Los miembros de la Comunidad relatan como hechos victimizantes que han afectado a la comunidad en el marco del conflicto armado:  se han visto afectadas Las escuelas, las viviendas, parcelas y cultivos, el colegio.

Relatan los miembros de la comunidad que; el territorio antes era un territorio de paz. donde podíamos realizar nuestras actividades diarias y ancestrales de manera tranquila y después del desplazamiento ha quedado la ausencia de las personas del territorio en nuestras veredas desoladas con el temor de que se vuelva a presentar otro hecho victimizante por la presencia de actores armados, ya que aún existen personas desaparecidas y no se sabe su paradero ni sus cuerpos.

Las prácticas productivas se desarrollaban en el territorio antes y después del desplazamiento y otros hechos victimizantes? Entre las practicas productivas que se desarrollaban están el cultivo del pan coger,  la cacería de animales del monte ( ratón, conejo, armadillo etc.), pescas tradicionales con catangas, pondos, trasmallos, milandar.En el día habían mujeres que se iban a sus quebradas a practicar su minería artesanal y después del desplazamiento hay actividades productivas que se desarrollan en menor escala por la presencia de los actores armados y por qué un existe el temor de ir al monte, quebradas, ríos y encontrarse con esos grupos.
Las Instalaciones de uso comunitario se vieron afectadas por el conflicto: La escuela y las viviendas habitadas.

HECHOS VICTIMIZANTES ANTES DEL CONFLICTO ARMADO 
· Prácticas productivas: En el año 2000 existía el trueque entre las comunidades y vecinos que desarrollaban actividades agropecuarias, días cambiados (yo le ayudo tú me ayudo)
· Forma de producción seguridad alimentaria, pan coger
· Herramientas y métodos de producción: Machetes, garabatos, artesa, mate para ventear el aro, almocafre, concha de coco, pilón, el mazo, el cotoco, la catanga, el corral.

HECHOS VICTIMIZANTES DESPUES DEL CONFLICTO ARMADO 
· Prácticas productivas: Hoy en día no se realizan ninguna de esas prácticas debido a la presencia de grupos al margen de la ley, muchas familias han tenido que dejar los territorios y no existe ese relevo generacional.
· Forma de producción:  Con la fumigación realizada por el gobierno nacional de su momento nuestras tierras han ido quedando sin productividad.
· Herramientas y métodos de producción, garabatos, artesa, mate para ventear el arroz, almocafre, concha de coco, pilon, el mazo, el cotoco, la catanga, el corral.

Se dieron prácticas de explotación, destrucción o contaminación a causa del conflicto armado, que afectaran las fuentes hídricas: A raíz del conflicto armado nuestras fuentes hídricas se vieron afectadas por el uso indiscriminado de químicos utilizados para fumigar las matas de coca, productos químicos como el mercurio utilizado por algunos mineros.

¿Se promovieron o protegieron proyectos de explotación de recursos naturales que hayan afectado el medio ambiente? A raíz del conflicto armado nuestro medio ambiente se ha visto afectado por el uso indiscriminado de químicos utilizados para fumigar las matas de coca, productos químicos como el mercurio utilizado para la minería, la mala utilización de la destruccion de los residuos sólidos.

¿Qué usos se le ha dado a la tierra después del despojo o abandono? No se le ha dado uso a la tierra abandonada o despojada por que en su gran mayoría las familias no han retornado a sus tierras por temor a represalias Y los que han retornado han tratado de empezar de cero pero siempre con el temor de que sus tierras hayan sido minadas y se necesita el recurso económico para adecuar la tierra nuevamente.

	HECHO VICTIMIZANTE
	AÑO DE OCURRECIA
	N° DE EVENTOS
	N° DE PERSONAS

	Acto Terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos
	2002
	6
	1

	Amenaza
	2024
	1
	 

	Delitos contra la libertad y la integridad sexual
	 
	 
	3

	Desaparición forzada
	2006
	1
	30

	Desplazamiento forzado
	2007
	4
	 

	Homicidio
	 
	 
	 

	Masacre
	 
	 
	 

	Minas Antipersonal, Munición sin Explotar, Artefacto Explosivo
	 
	 
	 

	Secuestro
	 
	 
	 

	Tortura
	 
	 
	 

	Vinculación de Niños, Niñas y Adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados
	 
	 
	 

	Despojo y abandono forzado del territorio
	 
	 
	 

	Destrucción de la infraestructura social y comunitaria
	 
	 
	 

	Esclavitud o manumisión
	 
	 
	 

	Discriminación racial
	 
	 
	3

	Desplazamiento de líderes o autoridades políticas o religiosas
	2017
	1
	 

	Asesinato de líder o autoridad política o religiosa
	 
	 
	600

	Confinamiento
	2017
	1
	10

	Explotación ilegal de recuersos naturales
	2000
	1
	 





AFECTACIONES DEL CONFLICTO ARMADO EN EL TERRITORIO 

Afectaciones Organizativas de las comunidades en el marco del conflicto armado en el territorio colectivo  
· Amenaza de Miembros de la junta directiva
· Falta de formación o capacitación comunidad
· Desplazamiento de comunidades

Afectaciones Culturales de las comunidades en el marco del conflicto armado en el territorio colectivo  
· No celebración de los velorios
· Falta de compartir con las comunidades

Afectaciones Ambientales de las comunidades en el marco del conflicto armado en el territorio colectivo  
· Contaminación de las fuentes hídricas, cultivos y tierras
· Deforestación y tala de bosques.
· Fumigación
· utilización de maquinaria pesada
· 
Afectaciones Socioeconómicas de las comunidades en el marco del conflicto armado en el territorio colectivo  

OBSTACULOS JURIDICOS QUE IMPIDEN LA PROTECCION EFECTIVA DEL TERRITORIO COLECTIVO 
POTENCIALIDADES Y MECANISMOS DE PROTECCIÓN DEL TERRITORIO COLECTIVO
10.1. Necesidades específicas y colectivas desde la perspectiva comunitaria del consejo comunitario.
[image: ]

· Carretera (Vías de acceso)
· Puentes
· Puesto de salud
· Polideportivo
· Comunicación (internet)
· Apoyo y fortalecimiento a microempresas – proyectos productivos
· Educación – capacitación sobre formulación de proyectos
· Escuela de jóvenes impulsando el liderazgo y rescate cultural
· Transformación y comercialización de los productos
· Mejoramiento de las viviendas en aspectos de: Saneamiento básico, estufas ecológicas y disposición final de las basuras
· Construcción de la casa de gobierno del consejo comunitario
· Acueducto y alcantarillado

MECANISMOS PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACIÓN EFECTIVA EN EL CONSEJO COMUNITARIO.
estos daños se pueden mitigar con acciones de reforestación de zonas afectadas con especies nativas, siembra de alevinos de especies nativas en los ríos y quebradas, recuperación de zonas afectadas por la minería ilegal, construcción del plan  integral de  manejo ambiental y el capítulo minero del reglamento interno, conformar la guardia cimarrona para la protección del territorio, proyectos productivos que vayan encaminados a la sustitución de cultivos de uso ilícito  teniendo en cuenta la vocación de cultivo de las comunidades.


	


Bibliografía:
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· Rodríguez Y. y Valencia, Y. (2019). Fortalecimiento del conocimiento de la gastronomía tradicional del municipio de Barbacoas -Nariño como estrategia pedagógica para afirmar la identidad en el área de ciencias sociales con los estudiantes del grado tercero de la institución educativa Normal Superior la Inmaculada sede #4 del municipio de Barbacoas. 
· Departamento Nacional de Planeación DNP (2021). Sistema de Estadísticas Territoriales- Terridata. Ficha Territorial municipio de Barbacoas, Nariño. Disponible en: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/52079
· [bookmark: _Hlk99533408]Alcaldía de Barbacoas (2020) Plan De Acción Territorial Para La asistencia, Atención Y Reparación Integral A Las Víctimas Del Conflicto Armado DEL Municipio de Barbacoas Nariño 2020-2023.
· Defensoría del Pueblo, Alerta Temprana 045 del 2019 


1. Socialización del Auto 005/2009 y concertación de la ruta metodológica para la elaboración del plan de caracterización. 


2. Desarrollo de lo concertado en el proceso de concertación (trabajo de campo). 


3. Sistematización de la información levantada en la jornada de campo (documento borrador del plan de caracterización).


4. Socialización y ajuste del documento borrador del Plan de Caracterización.


5. Aprobación del documento del plan de caracterización por parte de los sujetos de derecho. 


6. Entrega formal del documento. 


Puntajes Pruebas Saber 11

Matemáticas	
2015	2018	41.3	39.81	Lectura Crítica	
2015	2018	43.4	44.52	



Afiliación en salud 2019

Afiliados	
Régimen contributivo	Régimen subsidiado	Regímenes especiales	954	34179	818	Porcentaje	
Régimen contributivo	Régimen subsidiado	Regímenes especiales	2.6499999999999999E-2	0.95069999999999999	2.2800000000000001E-2	
Vivienda censo 2018

Barbacoas	
Déficit cuantitativo	Déficit cualitativo	0.65900000000000003	0.315	Nariño	
Déficit cuantitativo	Déficit cualitativo	0.185	0.42599999999999999	Colombia	
Déficit cuantitativo	Déficit cualitativo	9.8000000000000004E-2	0.26800000000000002	
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