MINISTERIO DEL INTERIOR

DIRECCION DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

3‘%
i
jd

PLAN DE CARACTERIZACION CONSEJO COMUNITARIO LOS AMIGOS

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO
DE TUMACO

2025



1. METODOLOGIA

La metodologia aplicada es el resultado de un proceso de concertacién y armonizacion
de las propuestas metodolégicas para la caracterizacibn de dafios, afectaciones y
territorios colectivos entre los 7 Sujetos de Reparacién Colectiva Etnica de Tumaco, en
adelante SRCE, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior, en el marco de la
implementacion del programa de reparacion colectiva étnica (Resolucion 03143 de 2018)
y el cumplimiento de lo ordenado en el Auto 005 de 2009 en su orden 2, para los siguiente
consejos comunitarios:

Consejo Comunitario Comunidad Negra del Rio Gualajo

Consejo Comunitario de Imbilpi del Carmen

Consejo Comunitario EI Recuerdo de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano
Consejo Comunitario Union Rio Rosario

Consejo Comunitario de Tablén Salado

Consejo Comunitario Veredas Unidas Un Bien Comun

Consejo Comunitario La Nupa del Rio Caunapi

Consejo Comunitario Cortina Verde Mandela
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La cual, se describe mediante el Grafico 1, en que se incluyen los pasos que dieron
origen a la aplicacion de la ruta metodoldgica para la elaboracion del Plan de
Caracterizacion:

Grafico 1.
Ruta Metodoldgica Plan de Caracterizacion
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Fuente. Equipo técnico Ministerio del Interior.

La metodologia adoptada da cuenta del antes, durante y después del conflicto armado,
donde se tomé como referencia la propuesta autbnoma de reparacion colectiva con la
gue cuentan los consejos comunitarios.

La aplicacion de la propuesta contd con la participacion de delegados de las
comunidades que componen los consejos comunitarios y comprendidé 3 momentos de
una dinamica de talleres participativos:



e EIl primer momento, consistio en la recoleccion y convalidacion de la informacion
del componente cultural (Derecho a la Identidad) y el componente Biofisico
(Derecho al Territorio), mediante una cartografia social participativa, tomando
también los datos y ajustes de la Linea Base elaborada con fuentes secundarias.

e El segundo momento, comprendié un trabajo colectivo donde se realiz6 la
recopilacion de informacion de tipo cultural y biofisico del territorio, tratando de
determinar, a través de un lenguaje espacial y narrativo, el estado de los
principales derechos colectivos al interior de los territorios, antes, durante y
después del conflicto armado y la perspectiva de como se ven en el futuro.

e En el tercer momento, se elabor6 la linea de tiempo del conflicto armado en el
territorio, a través de la elaboracién de un diagrama de pez.

También se realizaron talleres con los nifios, nifias y adolescentes y entrevistas
personalizadas por género, referentes a las situaciones vividas por el conflicto armado y
la prospectiva de la comunidad del territorio al finalizar el conflicto.

La recopilacion de informacion se complementé con informacion de fuentes secundarias
institucionales tales como el Plan de Desarrollo del Distrito de Tumaco, el Registro Unico
de Victimas, los informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo sobre el Departamento
y el Distrito, y el Censo Nacional Agropecuario, entre otras.

En tal sentido, dando cumplimiento a la metodologia acordada, se realizd, la
sistematizacion del documento borrador de caracterizacion, el cual posteriormente fue
socializado y retroalimentado con la comunidad, segun acta de la jornada de discusion,
socializacion y ajuste llevada a cabo los dias 18 y 19 de septiembre de 2023.

Una vez aprobado el documento por parte de la comunidad, es diagramado e impreso
para realizar la protocolizacion y entrega de este, en 2023, a las comunidades y a las
diferentes entidades que hacen parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, SNARIV.



2. CONTEXTO GENERAL DEL DISTRITO DE TUMACO

2.1. Localizacién

El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Tumaco, conocido
histéricamente como San Andrés de Tumaco, se encuentra ubicado en el suroccidente
o area del litoral del departamento de Narifio, limita al sur con la republica de Ecuador,
al norte con el municipio de Francisco Pizarro, al este con los municipios de Roberto
Payan y Barbacoas, y al oeste con el océano Pacifico.

Tumaco es considerada la segunda ciudad portuaria del Pacifico colombiano, después
de Buenaventura. Sus, aproximadamente, 3.778 km2, equivalentes a un 12,11% del
territorio departamental lo convierten en uno de los distritos de mayor extension territorial
del pais. Entre sus paisajes maritimos, se destacan, principalmente, el Cabo Manglares,
la bahia de Tumaco, las playas y la isla del Gallo, La Barra, El Morro y Tumaco (cabecera
del municipio), que agrupan a su vez, ocho cuencas hidrograficas y su sistema de esteros
(rio Mira, rio Rosario, rio Chagti, rio Mejicano, rio Curay y rio Mataje), y las comunas y
corregimientos en los que se divide politico-administrativamente la ciudad hasta la
implementacion de la Ley 1617 de 2013 referente a la creacion de las localidades de la
misma.

Tabla 1.

Comunas y corregimientos de Tumaco
Area e Comuna 1: Esta conformada por 18 barrios y la avenida de los

urbana estudiantes, una de las principales avenidas del municipio, la cual inicia
en el sector del Morro, atravesando los barrios: 20 de julio, Pradomar,
El Modelo, y La Florida y termina en el sector de la Y.

e Comuna 2: Constituida por 9 barrios y dos avenidas: La Playa y la
Avenida Ferrocarril.

e Comuna 3: Se compone de 7 barrios, algunos estan en zonas
palafiticas.

e Comuna 4: Reulne 11 barrios, entre los que estan: General Santander,
Santa Teresita y Robert Mario Bischoff, este Ultimo mayormente
afectado por la violencia dado que limita con un sector vulnerable a los
grupos armados.

e Comuna 5: Estad conformada por los siguientes 13 barrios: Once de
noviembre, Buenos Aires, California, ElI Carmelo, El Porvenir,
Exportadora, Iberia, Ciudadela, La Paz, Obrero 1, Union Victoria, Union
Victoria 3y 4y Viento Libre, etapas 1, 2 y 3. Pese a ser la segunda con
mas barrios a nivel municipal, es la mas poblada. Se caracteriza por
ser una zona de invasion, y asentamiento de poblacion desplazada, con




carencia de servicios publicos y presencia de grupos al margen de la
ley.

Area e Corregimientos: Bellavista, Boca de Tulmo, Bocas de Curay, Caleta
rural Viento Libre, Ceibito, Chontal, Espriella, Inda Zabaleta, Llorente,
Palambi, Restrepo, Sagumbita, San Luis Robles, Santa Maria Rosario
y Tablon Dulce La Pampa, las inspecciones de policia de El Bajito, La
Brava Rio Caunapi, Papayal, La Playa y San Antonio, ademas de 121
caserios.

Fuente: Elaboracion propia

2.2. Demografia

Segun los datos oficiales de 2023, la poblacion proyectada de Tumaco es de 257.631
habitantes. De este total, 170.584 personas, lo que representa un 66,21%, residen en la
zona rural, mientras que el 33,8% restante (87.047) vive en areas urbanas. Del total de
la poblacion, el 49% (126.291) son hombres y el 51% restante (131.035) son mujeres.

Es importante destacar que esta distribucion de género esta firmemente arraigada en
todos los segmentos etarios, excepto en el grupo de edad de 0 a 24 afios, donde
predominan numéricamente los hombres.

Grafico 1.
Pirdmide Poblacional Distrito de Tumaco Segun Proyecciones 2023
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Fuente: TerriData-DNP PirAmide Poblacional (Proyecciones de poblacion con base en
el Censo 2018. Elaboracion DNP — 2023)
2.2.1. Composicion étnica



De acuerdo, con el aplicativo TerriData del DNP, en el distrito de Tumaco, Unicamente
124.600 personas se identifican como miembros de alguna comunidad étnica,
representando asi el 49,13% del total poblacional de dicho distrito. De esta cifra, 10
individuos se identifican como Rrom o gitanos, 20 como palenqueros, 37 como raizales
y 12.025 como miembros de comunidades o pueblos indigenas, estos Ultimos
principalmente asociados a los 16 resguardos indigenas existentes en el territorio.
Ademas, 112.508 personas se autodenominan negros o afrodescendientes, lo que
representa un 44,36% de la poblacion étnica total del distrito de Tumaco.

Para el caso de las comunidades negras/afrodescendientes de la zona rural del distrito,
estas se encuentran agrupadas en 15 consejos comunitarios, formalmente constituidos
ante el ente territorial, los cuales cuentan con plena jurisdiccion en las 206 veredas y las
175.570 hectéreas adjudicadas a los mismos, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2.
Consejos Comunitarios del Distrito de Tumaco
Consejo Comunitario Municipio/Distrito Resolucion No. Area (Ha).
Veredas Unidas Tumaco 2534 13.170,0000
ACAPA Mosquera, Tumaco, 1119 94.388,4425
Francisco Pizarro
Union del Rio Chagui Tumaco 002201 27.214,6891
Rio Tablon Salado Tumaco 002539 3.114,8997
La Nupa del Rio Caunapi Tumaco 002545 183,6000
Union Rio Rosario Tumaco 002546 10.647,9204
Rio Gualajo Tumaco 002538 2.774,6834
Imbilpi del Carmen Tumaco 002544 2.783,3182
Rio Mejicano Tumaco 000400 13.462,8056
Bajo Mira y Frontera Tumaco 046 46.481,9407
Tablon Dulce Tumaco 1021 998,7661
Cortina Verde Mandela Tumaco 0276 1.204,7341
Alto Mira y Frontera Tumaco 0397- 24.790,4537
Ampliacion 0525
Rescate Las Varas Tumaco 2786 14.674,64
Caunapi Tumaco 8403 8877,5259

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023

2.3. Dinamica social



2.3.1. Educacioén

El sistema educativo del distrito de Tumaco procura garantizar una Optima cobertura,
calidad y pertinencia de los procesos de acceso y permanencia a todas las comunidades
del ente territorial, en todos los niveles/ciclos que la misma compone. Sin embargo, de
acuerdo con los datos oficiales, se evidencia una cobertura neta del 68,46%, frente a la
capacidad plena del mismo de 85,12%, hecho que deja en evidencia el déficit real de
cobertura del sistema frente a la media nacional en 23,53% total.

Tabla 3.
Cobertura de Educacion en Tumaco por Niveles Escolares
Desagregacion de coberturas en educacion  Cobertura Cobertura Neta
Bruta
Transicion 60.5 % 30.83 %
Educacion primaria 93.06 % 62.32 %
Educacion secundaria 94.35 % 49.91 %
Educacion media 59.33 % 24.78 %
85.12 % 68.46 %

Educacion — Total

Fuente: TerriData-DNP

Destacandose igualmente, cOmo este ente territorial, que cuenta con 35 instituciones
educativas oficiales y 27 de caracter privado, tiene una tasa de desercion escolar
superior a la media nacional en 0,76% Yy de repitencia igualmente superior en 0,95%, lo
gue le sitta ademas en uno de los 8 entes territoriales con menores indicadores de
calidad en lo que respecta a los resultados del Examen de Estado de la Educacion Media,
Saber 11°, en las pruebas de Matematicas y Lectura Critica.

2.3.2. Salud

El distrito de Tumaco, en lo que respecta al campo de la salud, cuenta con una cobertura
de afiliacion del 72,04% sobre la poblacion total proyectada por el ente territorial para
2023, lo que equivale aproximadamente a 185.600 habitantes. De este total, un 82,4%
pertenece al régimen subsidiado, 15,4% al régimen contributivo y un 2,56% a regimenes
especiales. Esta proporcién sitia a Tumaco un 1,4% por debajo de la media nacional y
apenas un 1% menos que la media departamental. Adicionalmente, Tumaco tiene una
tasa de mortalidad del 4,33, frente a la tasa departamental de 5,60 y la nacional de 5,97.

Tumaco se posiciona como uno de los nueve entes territoriales en el departamento de
Narifio con los indices mas altos de necesidades en salud, superado por los municipios



de Magiii Payan, Olaya Herrera, Roberto Payan, Santa Barbara, Barbacoas, Ricaurte,
La Tola y El Charco?, segln datos de la Secretaria Distrital de Salud utilizados para la
construccion de este indicador.

Las principales causas de mortalidad de la poblacion en el distrito de Tumaco se dan
como consecuencia de enfermedades del sistema circulatorio, entre las que se destacan,
los accidentes cardiovasculares e insuficiencia cardiaca, las cuales, segun reporta la
Alcaldia Distrital, son la primera causa de muerte tanto en hombres como en mujeres
con una tasa de 119,63 defunciones por cada 100.000 habitantes, para 2020.

En un segundo lugar, se encuentran los fallecimientos por causas externas, como
homicidios y accidentes de transito. De acuerdo con el reporte mencionado en el parrafo
anterior, segun estudios realizados de 2005 a 2020, para el ultimo afio referido la tasa
fue de 113,06 defunciones por cada 100.000 habitantes.

En el caso de las mujeres, la tercera causa de muerte son las neoplasias, causa que
para 2015 tuvo su mayor tasa de mortalidad, con un porcentaje de 107,23 defunciones
por cada 100.000 habitantes.

2.3.3. Vivienda y servicios publicos

En cuanto al sector de vivienda y servicios publicos, el distrito se ubica como el undécimo
ente territorial con mayor déficit cuantitativo de viviendas a nivel departamental,
equivalente a un 58,36%, frente al 18,5% departamental y el 9,8% nacional. Situacion
gue se ratifica al considerar el déficit cualitativo, que alcanza el 38,7%, comparado con
el 26,8% a nivel nacional. Lo anterior, puede atribuirse a la precariedad de la vida a nivel
territorial, agravada por el impacto de la violencia, la cual ha generado una significativa
movilizacion del campo a la ciudad, asi como de los municipios aledafios al casco urbano
del municipio.

Es importante resaltar que muchas de las viviendas del distrito, tanto en el area urbana
como rural, son construidas con maderas de bajas calidades y ubicadas en las zonas
palafiticas de la regién, sin cumplir con las normas minimas de construccion, en zonas
de alto riesgo, y con graves problemas de salubridad, higiene y hacinamiento.

A lo que se suman las dificultades propias que, en materia de servicios publicos,
caracterizan a los hogares de esta localidad. Por ejemplo, en el caso del servicio de
acueducto, no se logra superar el 31,7% de cobertura, mientras la cobertura del servicio
de alcantarillado se limita a un 5,5%. Dentro de este contexto es posible identificar y
resaltar los siguientes elementos particulares a algunos de ellos:



Acueducto: El sistema de acueducto distrital presenta multiples dificultades, debido
a la deficiencia en la apropiacion de recursos para la financiacion de las obras y
proyectos necesarios para la actualizacion y optimizacién del mismo, teniendo en
cuenta que las tuberias actuales, encargadas de transportar el agua tratada a los
hogares, se encuentran en mal estado. Sumado a eso, para acceder al servicio de
agua es necesario utilizar electrobombas, lo que ha motivado la construccion informal
de tuberias subterraneas, la captacion de agua de arroyos y, en algunos casos, el
uso del agua del mar para las actividades domésticas.

Alcantarillado: Con una menor cobertura que el sistema de acueducto, el carente
servicio de alcantarillado afecta gravemente la ciudad, especialmente el casco
urbano, por los efectos de las lluvias y las altas mareas, las cuales generan
inundaciones en diferentes sectores, asi como un aumento en la contaminacién de
las diversas fuentes hidricas y ecosistemas, como es el caso del estero El Pajal y del
mar que circunda el ente territorial.

Energia eléctrica: Este es uno de los cuatro entes territoriales del litoral narifiense
gue se encuentra interconectado al sistema eléctrico nacional. El servicio, que es
operado por CEDENAR S.A. (Centrales Eléctricas de Narifio), tiene una cobertura
territorial del 72,1%. La electricidad es suministrada desde los barrajes hacia las dos
zonas del distrito: el casco urbano y la zona industrial o rural, atendidas por
subestaciones auxiliares.

Residuos solidos: El servicio es operado por Agua de Tumaco SAS, que pese a los
esfuerzos realizados no logra operarlo de manera 6ptima, dado que no dispone de
un relleno sanitario con las condiciones técnico-sanitarias adecuadas para la
disposicion final de los residuos soélidos de la ciudad. Esto favorece la aparicion de
numerosas emergencias sanitarias, agravadas por la construccion de lugares de
disposicion ilegal, la contaminacion del mar y las fuentes hidricas, asi como la
incineracion de residuos. Lo anterior, ha generado, ademas, un aumento en la
proliferacion de vectores de enfermedades gastrointestinales y respiratorias,
especialmente en nifios y adultos mayores, y ha contribuido a la disminucion de la
fauna acuatica.

Formas o vias de acceso (aéreo, terrestre, fluvial)



Dada su ubicacion geografica y distancias involucradas, el distrito cuenta con acceso
multimodal: aéreo, terrestre y fluvial. En cuanto al acceso aéreo, este se da a través del
aeropuerto La Florida, ubicado a 4 km del centro de la ciudad, el cual opera dos rutas
aéreas diarias que cubren las ciudades de Cali y Bogota, facilitando conexiones con otros
vuelos nacionales e internacionales.

En lo referente al transporte terrestre, Tumaco estd conectada a través de La Via al Mar
gue, con sus con 300 km de extension, enlaza a la ciudad con la capital del departamento
y con los municipios de Llorente, Junin y Taquerres.

Por ultimo, el distrito también cuenta con transporte fluvial, funcionando como un tipo de
centro metropolitano para los municipios costeros de Narifio, entre los que se encuentran
Francisco Pizarro, Bocas de Satinga y Olaya Herrera. Este servicio se realiza mediante
lanchas rapidas con capacidad para 18 pasajeros, realizando trayectos de 4 a 5 horas.
También existe transporte de carga, especialmente de combustibles.

2.3.4. Cultura

El distrito de Tumaco cuenta con aproximadamente 30 agrupaciones de danza y musica
tradicional para la atencion de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores.
Sumado a las actividades llevadas a cabo por las instituciones educativas en contextos
como el rural, asi como la realizacion de diversas fiestas y eventos de expresion cultural,
como:

Tabla 4.
Fiestas del Distrito de Tumaco
FIESTAS FECHA
Carnaval del Fuego El origen del Carnaval del Fuego se remonta

al afio 1959. Estas fiestas se desarrollan
durante la semana previa al inicio de la
cuaresma, dandose por terminadas el martes
anterior al miércoles de ceniza y comprenden
5 dias de rumba y jolgorio permanente.
Festival del Currulao El Festival del Currulao en Tumaco, nace en
diciembre de 1987 para proteger la tradicién
cultural de la regiébn del Pacifico Sur,
amenazada por los distintos hostigamientos
impuestos por la violencia, el conflicto armado
y los cultivos ilicitos.




El Onomastico o Fiestas de San Andrés
de Tumaco

Esta fiesta se celebra cada 30 de noviembre,
la noche anterior se conoce como la Serenata
a Tumaco.

Fiestas Patronales de Jesus Nazareno

Esta es una fiesta religiosa, en la que cada 6
de enero, cientos de familias se congregan en
honor a Jesus Nazareno, para agradecer por
las multiples ayudas y milagros recibidos.

Mas que en una tradicion, las fiestas
patronales son una manifestacion viva de la
fe y la incansable busqueda de Dios,
reflejando la identidad transmitida de
generacion en generacion.

Su principal rezo es: " Dulcisimo Jesus

Nazareno, sostennos con tu gracia Yy
condiacenos por el camino de tus

mandamientos a tu reino celestial”.

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023

2.3.5. Deporte

La ciudad cuenta con una deficiencia en materia de escenarios e infraestructura para el
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, sin embrago son
emblematicos el estadio Domingo “Tumaco” Gonzalez y el equipo Unién Pacifico Sur,
gue se encuentra clasificado en la Categoria Primera C, de la Division Aficionada del
Futbol Colombiano, entidad dependiente de la Federacion Colombiana de Futbol.

Ademas del futbol, también sobresalen expresiones deportivas en disciplinas como,
taekwondo, hapkido y ajedrez, a través de las cuales la ciudad ha participado en diversas
justas regionales, nacionales e internacionales, asi como en los Juegos Intercolegiados
Nacionales. Ademas, se destaca su participacion en los Juegos Mar y Playa, evento del
gue fue sede en 2013 y en el que se disputan disciplinas como el balonmano, rugby
playa, futbol playa, véley playa, triatlon, vela, motonautica, surf, deportes subacuaticos,

entre otros.

2.4. Dindmica territorial y econdmica-productiva

2.4.1. Tenenciay uso de latierra




De acuerdo con los datos del tercer Censo Nacional Agropecuario-CNA, realizado por el
DANE en 2014, en la ciudad de Tumaco existen 14.818 unidades de produccion en el
area rural dispersa, que comprometen un area de 357.379,6 ha. De las unidades de
produccién existentes, 444 corresponden a unidades de produccion no agropecuaria,
que comprometen 1.297,0 ha, y 14.374 a unidades de produccion agropecuaria, segun
se dispone en la siguiente imagen:

Tabla 5.
CNA-Tumaco

Uso del suelo en Tumaco (Narifio)
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Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023

Este censo también arrojé datos sobre el no uso predominante de sistemas productivos
establecidos, que cambian o rotan con cierta frecuencia, y que se compaginan con la
siguiente distribucion del suelo, establecida en el marco del ordenamiento territorial de la
ciudad:

1. Uso residencial: Comprende la gran mayoria de viviendas. Se complementa con
comercios de pequefia escala y servicios.

2. Comercial — Industrial: Se ubica principalmente en la Calle del Comercio y
comprende las pesqueras que cumplen labores de industria, almacenamiento, puerto
y comercio.

3. Mixto: Es una zona en donde hay vivienda, comercio de mayor intensidad y servicios.

4. Institucional: Comprende los grandes predios de equipamientos y sedes de
entidades publicas.

5. Parques y zonas ecoldgicas: Comprende el espacio publico urbano, asi como las
zonas de proteccion ambiental que rodean la ciudad.

6. Uso turistico: Corresponden ala ubicacion de hoteles y equipamientos de recreacion
y deporte, principalmente ubicados en la isla del Morro.

7. Uso comercial de alto impacto: Zona en donde se presentan actividades de
prostitucién o similares, las cuales deben tener un manejo especial en el POT.

8. Suelo rural: Corresponde al suelo destinado a usos agricolas, ganaderos, forestales,
de conservacion y explotacion de recursos naturales y demas usos y actividades
analogas



No obstante, la ciudad presenta un profundo conflicto respecto al uso residencial en las
areas o terrenos ganados al mar, en los que se han construido ancestralmente las
viviendas palafiticas como parte de las practicas econémico-productivas y de relacién
con el mar y con las localidades circunvecinas del litoral, debido a las disposiciones
constitucionales y legales que han dado plena autoridad a la Direccion General Maritima,
DIMAR, sobre estos terrenos, al incorporarlos a los activos de la nacién, lo cual los
constituye como no titulables a sus propietarios histéricos y ancestrales.

Sin embargo, en la actualidad se adelanta un proyecto de Zonificacion de la Unidad
Ambiental Costera de la Llanura Aluvial del Pacifico Sur, entre la DIMAR, la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, CORPONARINO, la Alcaldia Distrital de Tumaco, el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis, INVEMAR,
y los consejos comunitarios del territorio, en el cual se incluye la totalidad de la zona
costera de los departamentos del Cauca y Narifio. Este proyecto tiene el objetivo de: a)
Incluir los ecosistemas costeros y marinos dentro del ordenamiento territorial de la
nacion; b) establecer lineamientos ambientales para el desarrollo de actividades
productivas en las zonas costeras; c) adoptar medidas de conservacion, rehabilitacion
y/o restauracion de los ecosistemas marinos y sus recursos; d) proporcionar un ambiente
marino y costero sano para el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores.

2.4.2. Economia

El distrito de Tumaco basa su economia principalmente en la agricultura campesina y en
la agroindustria asociada a productos como el cacao, el coco, el platano, el banano, la
yuca, el maiz, la cafia, los frutales (citricos, borojo, chontaduro, naidi, mango, papaya,
guanabana, guayaba, pifia) y la palma de aceite. Su produccion representa, a nivel
departamental, el 100% de la produccion de palma aceitera, el 92% del cacao y el 51%
del coco.

Dentro de las actividades econdmicas, también estan la explotacion forestal y aserrios
locales, la pesca artesanal y lo relacionado con el procesamiento de pescados y mariscos
para el mercado local y nacional, la actividad ganadera, representada por 24.311
cabezas de ganado bovino, asi como lo relativo al sector servicios representado por la
industria del turismo (gastronomia, cultura, artesanias, danza, musica, folklore).

Igualmente, se destacan tanto las actividades relacionadas con el sector transporte y
comercial, como aquellas conexas al puerto de la ciudad, operado a través de la
Sociedad Portuaria Regional Tumaco Pacific Port, tales como los puertos petroleros y
aceiteros.



Para 2022, segun datos del informe de mercado laboral de las ciudades intermedias
(Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Tumaco y Rionegro) del DANE, en Tumaco
se evidencia una tasa de ocupacion del 46,7% frente a una tasa de desempleo y
subocupaciéon del 36,5%, que, sobre la base total de 86.801 habitantes, permitié
establecer los siguientes datos:

Tabla 6.
Datos Sector Empleo en Tumaco
Distribucion ocupados por actividad econdmica En!hu en Tumaco
Concepto
— Concepto
Ocupados 29 : nir
% poblacidn &n edad de trabajar 723

Industrias manu factureras 1
Construcdon & ;
Comercio v reparacion de vehiculos a puhl"c"?n total &7
Alojamiento y servicios de comida 2 Poblacion &n edad de trabajar E3
Transporte y almacenamiento 3 Fuerza de frabajo 42
Actividades pmo fesionales, cientificas, técnicas yde
servicios administrativos 1 ﬂCUﬁﬁdlﬁﬁ 29
Administracidn piblica y defen=a, educadon y Desocupados 13
1‘;?"3.’;”"]1”& 'ﬂn?;!uﬂ humtﬂ"f —_ . 4 Poblacion fuera de la fuerza laboral 2

ividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
otras actividlades de senvicios 4 Subumnadus H
Otras ramas 4 Fuerza de trabajo potendal g

Fuente: Informe de Mercado Laboral de las Ciudades Intermedias (Buenaventura,
Barrancabermeja, Soacha, Tumaco y Rionegro) 2022, DANE

El principal renglén de ocupaciéon laboral corresponde al comercio y reparacion de
vehiculos, seguido de actividades de administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana, y de actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
otras actividades de servicios, con una participacion total del 55,17% de la poblacion
ocupada de la ciudad.

2.4.3. Ambiental

El distrito de Tumaco se localiza en la biodiversa region del litoral Pacifico, conocida
como Choco Biogeogréfico, la cual posee una superficie de 80.000 km?, y se caracteriza
por su riqueza floristica y su exuberancia, aprovechada ancestralmente por las
comunidades indigenas y negras alli asentadas. La oferta ambiental contribuye al
sustento de la comunidad al reunir maderas, latex, taninos, cortezas, frutos, hojas, fibras,
palmitos, postes, horcones y otros. De igual forma, sobresale el ecosistema de manglar
gue circunda la ciudad, asi como las palmas, las cicadas y las epifitas, las aves y las
ranas Kokoi o venenosas, y los peces y moluscos que hacen parte del ecosistema
territorial.



2.4.3.1. Biodiversidad y ambientes ecosistémicos

Por la propia posicion biogeografica del distrito, este presenta diversos elementos a
destacar, tales como:

e Ecosistema manglar: El cual se encuentra integrado por especies vegetales del
manglar adaptadas al suelo salino y condiciones acuosas. Se distribuyen
geogréficamente en la franja tropical donde es influenciado por las mareas,
destacando entre sus principales especies la de mangle rojo, blanco pifiuelo, negro,
nato, barbudo y jeli. El ecosistema mangar ha permitido que las comunidades
cercanas desarrollen y fundamenten diversas practicas de subsistencia en torno a él,
en cuanto brindan recursos maderables y alimentos como los moluscos y demas
animales que alli habitan y se reproducen. Ademas de ser una barrera natural contra
marejadas y posibles inundaciones, que protege a la poblacién.

e Limites de marea: Se refiere a las areas legalmente establecidas como espacio
publico de la naciéon bajo la administracion de la Direccion General Maritima, DIMAR,
las cuales afectan a las comunidades riberefias y a aquellas asentadas en los
terrenos ganados al mar, debido a que, aunque técnicamente contribuyen a evitar
riesgos por inundaciones y similares, afectan gravemente las dinamicas ancestrales
de tipo cultural, productivo y econdmico, de las comunidades que durante siglos han
pervivido en ellas.

e Playas turisticas: Constituidas como espacio publico de la ciudad, destinadas no
solo al esparcimiento y la recreacion de los locales, sino como parte de la actividad
economico-productiva de la misma, mediante actividades turisticas. Estas playas se
consolidan ademas como una barrera de proteccidén anti-tsunami para una parte de
las islas EI Morro y Tumaco (segun el posible angulo de incidencia de la ola).

e Cuerpos de agua: Se resaltan como principales cuerpos de agua del distrito, el Cabo
Manglares, la ensenada de Tumaco, la isla del Gallo, Morro Tumaco, Cascajal, Cocal,
El viudo, La playa y La Barra, con piso térmico calido. Ademas, el distrito es bafiado
por los rios: Chagui, Guiza, Mataje, Mejicano, Mira, Nulpe, Patia, Pulgande, Rosario
y San juan, ademas de varias corrientes.

e Fauna: Tumaco se destaca por la presencia de miles de especies de animales, entre
las que se pueden sefalar, principalmente, zorras, murciélagos, armadillos,
perezosos, hormigueros, primates, tigrillos, cusumbos, venados, marranos, roedores
como ardillas y ratas espinosas, el conejo negro y una gran diversidad de especies
marinas, como moluscos, crustaceos y peces.



3. HISTORIA DE POBLAMIENTO DEL CONSEJO COMUNITARIO LOS AMIGOS

La comunidad de San Bernardo de la Espriella se fundo en el afio de 1926 por el sefior
Bernardo Cortés. Las primeras familias fueron: Cortes, Preciado, Rodriguez y otros. El
nombre de la comunidad se da en honor a su fundador Bernardo y a quien realizo los
primeros trazados, fue el ingeniero Alberto José Maria de la Espriella. Tiene un total de
272 familias, de las cuales 252 estan dentro del territorio y 20 se encuentran fuera de la

region.

Ahora bien, con las comunidades que mantiene relaciones, tanto econémicas, como
sociales, culturales, politicas y religiosas son: Candelillas, Tangareal, La Brava y La

Nupa.

Entre los momentos mas importantes que tiene o que ha tenido la comunidad se tienen los
siguientes:

- Cuando se formo el Consejo Comunitario Los Amigos.

- La llegada de la interconexion eléctrica.

- La transformacion de las calles, de barro a asfalto.

- La ampliacion de las instituciones educativas.

Entre los momentos mas tristes se tienen los siguientes:
- Las inundaciones del Rio Caunapi.
- Incursiones de grupos armados al margen de la ley.

- Contaminacién de los rios por fumigacion.

Las tradiciones culturales mas representativas de la comunidad son:
- Las fiestas patronales.

- Los carnavales

- Fiestas del 6 de enero “Disfraz”

- Torneos de futbol.

En este sentido, se identifica que, en la comunidad, con ocasién del conflicto armado, se
han visto afectadas las instalaciones del puesto de policia y las viviendas aledafias. Asi

mismo, se pudo denotar que cuando se presentan conflictos éstos se resolvian antes



cuando estaba la Inspeccién de Policia, pero en la actualidad se arreglan a través del
didlogo. Hoy en dia, aunque todavia se est4 bajo el dominio de grupos armados al
margen de la ley, por su fuerte influencia dentro de las comunidades, ya no es posible

hacer el ejercicio de gobernanza como debe ser.

En este contexto, también se observa que después del conflicto armado, han cambiado
las afectaciones entre la comunidad; ya que ahora por el acuerdo de paz que hay entre
el gobierno y los grupos armados al margen de la ley, la comunidad se encuentra
desintegrada, lo que genera preocupacion; ya que el objetivo es poder gobernar el

territorio sin temor alguno.

No obstante, se han adoptado otras formas de vida, habitos y conductas impuestas
como la imposicion de los cultivos ilicitos, la participacion, formas de castigo, el silencio

(miedo) y el irrespeto a los demas, entre otros.

4. SITUACION JURIDICA DE LOS PREDIOS TITULADOS EN EL CONSEJO
COMUNITARIO

El Consejo Comunitario Los Amigos de la comunidad de San Bernardo de la Espriella,
se encuentra ubicado en las tierras bajas del Pacifico Sur colombiano, al nororiente del
municipio de Tumaco, en el departamento de Narifio. Los limites de la comunidad son:

Por el oriente con el Consejo Comunitario Cortina Verde Mandela.
Por el occidente, con el Consejo Comunitario Herrera Candelilla Rio Mira.
Por el norte, con el Consejo Comunitario La Nupa.

Por el sur, con el Consejo Comunitario Union Rio Caunapi.



Imagen 1.
Ubicacién del Consejo Comunitario
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Fuente: Gobernacion de Narifio.

Este Consejo funciona conforme a lo dispuesto en los articulos 9°y 20° del Decreto 1745
de 1995, reglamentado por la ley 70 de 1993.

Ahora bien, descendientes de africanos e indigenas pobladores del Pacifico, han venido
desarrollando practicas ancestrales y tradicionales que han permitido la sostenibilidad y
sustentabilidad del ecosistema fragil del Departamento de Narifio, razén por la cual se

han construido relaciones arménicas y magico espirituales en este territorio.

A pesar de que la ley 70 de 1993 posibilit6 caminos para propiciar acciones que
impulsaran el desarrollo social, econémico y cultural de acuerdo a las propias
aspiraciones de los pobladores, se ha venido implementando un modelo violento con la
naturaleza y a espaldas de las autoridades territoriales, constituidas éstas en consejos



comunitarios y resguardos indigenas en la region; el impulso e implementacion del
monocultivo de palma aceitera constituye una amenaza a los derechos econémicos,
sociales y culturales de los pobladores, en tanto el territorio para los pueblos que
histéricamente han habitado la region Pacifica hace parte integral de la cultura y del
ejercicio del ser. Hoy las situaciones problematicas de la region se han agudizado y el
conflicto social, politico, econémico y armado que vive el pais se hace manifiesto en el
Pacifico sur, correspondiéndose con los nuevos intereses de explotacion del patrimonio
natural y minero, que las comunidades Afrocolombianas e indigenas han conservado

siempre.

El racismo estructural e institucional esta en la base de todos los problemas que se tiene
hoy como comunidad Afrodescendiente en Colombia. Han transcurrido mas de 500 afios
de presencia historica de los descendientes de africanos en estos territorios y 155 afios
de abolida legalmente la esclavizacion y, sin embargo, los Afrocolombianos en la Costa
Pacifica contintan teniendo los peores indicadores de pobreza, marginalidad y exclusion

en el pais.

Las Tierras de Comunidades Negras, segun la Ley 70 de 1993, son regidas por un
Consejo Comunitario. Se trata de una estructura de caracter institucional emanada de
preceptos de Ley. Esta es la maxima autoridad de administracion interna. Su ejercicio se
hace bajo disposiciones legales y las que le asigne el sistema de derecho propio de cada
comunidad (pluralismo juridico). Lo constituye una Asamblea General y una Junta del
Consejo Comunitario. La Asamblea General funciona de acuerdo con su sistema de
derecho propio, el cual puede ser culturalmente diferenciado por rio o region del Litoral
Pacifico en la zona de RECOMPAS.

Esta conformada por las personas registradas en el censo interno. Entre otras funciones,
la ley dispone que la Asamblea General vele por el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales de conformidad con la legislacion ambiental y las practicas
tradicionales de producciéon y demas que garanticen el manejo sustentable de los

recursos naturales. La Asamblea se reline anualmente para la toma de decisiones, para



el seguimiento y evaluacion de las labores de la Junta del Consejo Comunitario y para
tratar temas de interés general. La Asamblea nombra una Junta del Consejo Comunitario
compuesto generalmente por:

- Un presidente

- Un vicepresidente

- Un fiscal

- Un secretario

- Un Tesorero

- Dos vocales

- Un representante legal

Son funciones de la Junta del Consejo Comunitario, entre otras, reglamentar y velar por
la aplicacion de normas del sistema de derecho propio de las comunidades negras,
administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso, aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales, y concertar la investigacion en las Tierras de

las Comunidades Negras.

Esta Junta es la autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion interna
de la comunidad que ha conformado un Consejo Comunitario para ejercer las funciones
gue le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las demas que le asigne
el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus integrantes son miembros del
Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste. Operan por periodos de tres (3)
afos. Las Asambleas de los Consejos Comunitarios escogen un representante legal de

la respectiva comunidad en cuanto persona juridica.

4.1. Organos de direccién, administracién y control

De conformidad con lo establecido en la Ley 70 de 1993 y en especial atencion a lo
reglado mediante el Decreto 1745 de 1995, el Consejo Comunitario Los Amigos, cuenta

esencialmente con la siguiente estructura basica:

Gréfico 1
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Fuente: Elaboracion propia.

La Asamblea General es concebida como la maxima autoridad del Consejo
Comunitario, integrada por los miembros de la comunidad, siendo elegidos por ellos
mismos y teniendo en cuenta la participacion de las mujeres, jovenes y adultos mayores.
Esta Asamblea se reune ordinariamente cada afio para la toma de decisiones, para el
seguimiento y evaluacion de las labores de la Junta del Consejo y para tratar temas de
interés general; y también lo hace, de manera extraordinaria, cuando lo estima
conveniente (Art. 4, Decreto 1745 de 1995).

Segun las disposiciones legales en comento y el reglamento interno del Consejo, la
Asamblea General cuenta, entre otras, con las siguientes funciones:

1.

Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberan ser diferentes a los
miembros de la Junta del Consejo Comunitario.

Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su mandato de
acuerdo con el reglamento que establezca la Asamblea.

Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y disciplinario de la Junta
del Consejo Comunitario.

Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras asignadas a
los individuos o a las familias, cumpliendo las condiciones previstas en el Articulo 7
delaLey 70 de 1993 y de acuerdo con el sistema de derecho propio de la comunidad.
Aprobar o improbar los planes de desarrollo econémico, social y cultural que formule
la Junta del Consejo Comunitario.

Decidir sobre los temas que por mandato de este decreto y los reglamentos internos
de la comunidad sean de su competencia.



7. Aprobar la delimitacién de las Tierras de las Comunidades Negras que seran
solicitadas en propiedad colectiva, con base en la propuesta formulada por la Junta
del Consejo Comunitario.

8. Proponer mecanismos y estrategias de resolucién de conflictos de acuerdo con las
costumbres tradicionales de la comunidad.

9. Reglamentar y velar por la aplicacion de normas del sistema de derecho propio de
las comunidades negras.

10.Determinar mecanismos internos que fortalezcan la identidad étnico-cultural y que
promuevan la organizaciébn comunitaria.

11.Velar por el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales de
conformidad con la legislacion ambiental y las practicas tradicionales de produccién
y demas que garanticen el manejo sustentable de los recursos naturales.

12.Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona juridica.

13.Darse su propio reglamento.

A este 6rgano le sucede la Junta de Gobierno, instituida en virtud del Articulo 7 del
Decreto 1745 de 1995 como “la autoridad de direccion, coordinacion, ejecucion y
administracion interna de la comunidad que ha conformado un Consejo Comunitario para
ejercer las funciones que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y
las demas que le asigne el sistema de derecho propio de la comunidad”, e integrada por
9 miembros elegidos en la Asamblea General para ocupar los cargos de Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocales, los cuales pueden entenderse
organizados de la siguiente manera:

Grafico 2
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Quienes ademas de las funciones y/o responsabilidades individuales que se les asignan
debido al cargo que desempefian dentro de la Junta y del Consejo, actuando de manera
colectiva como cuerpo colegiado, tienen la obligacion de cumplir con las siguientes
funciones:

1. Elaborar el informe que debe acompafiar la solicitud de titulacién, segun lo dispuesto
en los articulos 8 y 9 de la Ley 70 de 1993.

2. Presentar a la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su aprobacion, la
propuesta de delimitacion del territorio que sera solicitado en titulacién colectiva.

3. Diligenciar ante el INCORA la titulacion colectiva de las tierras de la comunidad negra
respectiva.

4. Velar por la conservacion y protecciéon de los derechos de la propiedad colectiva y
por la integridad de los territorios titulados a la comunidad.

5. Ejercer el gobierno econémico de las Tierras de las Comunidades Negras segun sus
sistemas de derecho propio y la legislacion vigente.

6. Delimitar y asignar en usufructo areas de uso y aprovechamiento individual, familiar
y comunitario en el territorio titulado colectivamente, reconociendo las que han venido
ocupando tradicionalmente y con base en el reglamento que expida la Asamblea
General del Consejo Comunitario.

7. Presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa autorizacion de
la Asamblea General del Consejo Comunitario.

8. Creary conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y registro
de las areas asignadas y los cambios que al respecto se realicen; y hacer entrega de
esta informacion a la siguiente Junta del Consejo Comunitario al finalizar su periodo.

9. Presentar a consideracion de la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su
aprobacion, el reglamento de administracion territorial y manejo de los recursos
naturales, y velar por su cumplimiento.

10.Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos nhaturales, y concertar la
investigacion en las Tierras de las Comunidades Negras.

11.Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con
entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico, social y cultural de su
comunidad.

12.Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer funciones de
conciliacién en equidad y aplicar los métodos de control social propios de su tradicion
cultural.

13.Propender por el establecimiento de relaciones de entendimiento intercultural.

14.Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General del Consejo
Comunitario.



15. Determinar mecanismos de coordinacion con las diferentes autoridades, con otras
comunidades y con grupos organizados existentes en la comunidad.

16. Darse su propio reglamento y establecer las funciones de cada uno de sus miembros.

17.Las demas que le fije la Asamblea General del Consejo Comunitario y el reglamento
interno.

No obstante, el Consejo es asistido por un Representante Legal, designado por la
Asamblea General para un periodo igual al de la Junta de Consejo. Segun lo establecido
en el Articulo 12 del Decreto 1745 de 1995 y el Reglamento Interno del Consejo, entre
las funciones del Representante Legal, estan:

1. Representar ala comunidad, en cuanto persona juridica.

2. Presentar ante la Agencia Nacional de Tierra-ART, previo aval de la Asamblea
General y de la Junta del Consejo Comunitario, la solicitud de titulacién colectiva del
territorio de la comunidad que representa.

3. Presentar, ante la autoridad ambiental competente y ante el Ministerio de Minas y
Energia, las solicitudes de aprovechamiento, exploracion y explotacion de recursos
naturales, en beneficio de la comunidad, previa aprobacion de la Junta del Consejo
Comunitario; exceptuandose, los usos por ministerio de la Ley, respecto de los
recursos naturales renovables.

4. Las demas que le asigne la ley y el reglamento interno.

5. Previa aprobacién de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenio o contratos
y administrar los beneficios derivados de los mismos.

Finalmente, es imprescindible subrayar en el marco del presente documento, los
miembros de la Junta y representantes legales del Consejo Comunitario Los Amigos que
se encuentran actualmente en ejercicio son:

Tabla 7.
Junta Directiva actual.
Junta Directiva Consejo Comunitario Los Amigos

Cargo Nombres y apellidos
Presidente Oscar Horacio Ordofiez Angulo
Vicepresidente Jaime Gomez
Secretaria Juliana Guerrero
Tesorero Carmen Amparo Cabezas Landazuri
Fiscal Diomedes Cortés
Vocal Yoli Becerra Mejia
Vocal Omaira Rodriguez Preciado
Vocal Jaime Rogelio Gbmez




Vocal José Treyty Rodriguez Angulo

Representante Legal

Sr. Yefferson Abrahan Segura B.
Fuente: Elaboracion propia

5. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL CONSEJO COMUNITARIO
5.1. Andlisis demografico

De acuerdo con el censo realizado en este estudio, el Consejo Comunitario Los Amigos,
tiene una poblacion de 1.360 habitantes, integrados en 172 familias, de los cuales el
48.5% son hombres y el 51.4% mujeres. De acuerdo con la clasificacién por edades la
poblacién es relativamente joven donde el 95.8% corresponde a menores de 59 afios; la
poblacién econémicamente activa tomada de 15 a 59 afos es de 56.7% y los menores
de 14 afos corresponde al 39%.

5.2. Vias de comunicacion

Para llegar al territorio del Consejo Comunitario Los Amigos, se accede por via terrestre
a traves de la via Tumaco - Pasto desde el kilometro 45 hasta el kildmetro 52 en el cual
gueda en la latitud 1,48297° o0 1° 28' 59" norte y Longitud -78,65043° 0 78° 39’ 2" oeste.

5.3. Educacién

El Consejo Comunitario Los Amigos, cuenta con una sede educativa, la cual atiende a
los estudiantes de preescolar hasta quinto de primaria. Los estudiantes del Consejo
Comunitario que cursan los grados de sexto a undécimo de bachillerato reciben sus
clases en el Institucion Educativo Nuestra Sefiora del Carmen de Espriella o en el
Instituto Técnico Agropecuario Rojas Cruz en el corregimiento Candelilla. También
pueden acudir a las instituciones educativas cercanas al Consejo Comunitario que son
la de Tangarial.

Respecto a las probleméaticas en cuanto a la educacion en el Consejo Comunitario
encontramos que:

¢ No hay una politica de atencién definida para la comunidad, los contenidos no son
pertinentes a la realidad del territorio.

e Falencia en cuanto a las capacidades de formativas de los docentes que ensefian
en las instituciones



e La sede educativa del Consejo Comunitario presenta problemas en su
infraestructura. El diseiio de la sede educativa no es acorde a las condiciones
climéaticas del territorio.

e Problemas de fluido eléctrico en la sede educativa del consejo comunitario.

5.4. Salud

El Consejo Comunitario no dispone de puesto de salud habilitado ni tiene acceso regular
a programas de salud publica, ya sean ofrecidos por instituciones publicas o privadas.
Las emergencias de la comunidad se atienden en los puestos de salud de la Espriella 'y
Caunapi que, son nivel 1 y atienden por dias. La atencion mas especializada en la zona
se brinda en el Centro de Salud de Llorente donde la atencién es permanente. Cuando
la emergencia médica es de alta complejidad los pacientes son remitidos a Tumaco
desde los puestos y centros de salud de la zona.

5.5. Dinamica agro-productiva y ambiental

e Dinamica agro-productiva y econdmica

En el territorio de Consejo Comunitario la produccion no depende de una sola actividad,
sino que los productores(as) desarrollan una serie de practicas como son la agricultura,
la extraccion de madera y en menor escala la ganaderia.

Dentro de la actividad agricola cultivan una amplia gama de especies, entre las que se
destacan la Palma de aceite, el cacao, platano, chontaduro, banano, yuca, diversos
frutales. En sintesis, los sistemas productivos se relacionan con la capacidad que tienen
los campesinos para rotar sus actividades de acuerdo con la exigencia del medio.

El sistema de produccion es multiactivo; una misma familia puede desarrollar varias
actividades, como, por ejemplo, actividades de produccion agricola, extraccion ocasional
de maderas, y recoleccion de productos para obtener los alimentos y otros bienes de
uso.

La agricultura es la actividad principal. Se practican cultivos diversificados basados en la
Palma de aceite, el cacao, platano y los frutales. La actividad pecuaria, la realizan
algunas familias como actividad complementaria, no suplen la demanda familiar; se
puede afirmar que hay un déficit de produccién pecuaria para la seguridad alimentaria.
La ganaderia y porcicultura son actividades que la ejecutan unas pocas familias, por
tanto, no es generalizada; los ingresos procedentes de la actividad no afectan los
ingresos de las familias del consejo comunitarios.



En conclusion, el sistema de produccion tradicional agropecuario se caracteriza por ser
extractivo, el cual consiste en el método tradicional de finca campesina donde se tiene
una serie de especies agricolas y forestales en forma asociada, con prevalencia del
cacao y el platano, generando ingresos monetarios y alimentarios; es decir, utilizan
tecnologia tradicional en los procesos de seleccién, establecimiento, manejo,
mantenimiento y cosecha de las especies cultivadas. Otras actividades que se catalogan
como complementarias, son la caceria y la recoleccién de diferentes productos del
bosque, porque no demandan mano de obra permanente.

Sector Agricola.

El consejo comunitario cuenta un area para la produccién agropecuaria de 17 hectareas,
las cuales fueron ofertadas y compradas a empresas palmicultoras y por privados por
parte de la Agencia Nacional de Tierra, las mismas que son de caracter ancestral de
acuerdo con lo establecido en la Ley 70 de 1993 y el decreto 1745, tierras que estan
definidas por cultivos tradicionales de cacao mezclados con especies maderables,
platanos y otros cultivos de pan coger. En la actualidad, el consejo se encuentra en
tramite de compra por medio de la Agencia Nacional de Tierra de mas 3.000 hectareas
de tierra para distribuirlas a los miembros su comunidad. Entre los principales problemas
identificados en el sector productivo agropecuario tenemos:

a) El tema de la invasion de los terrenos es muy complejo; ya que no hay suficiente tierra
para todas las comunidades que quieren ser parte del Consejo Comunitario.

b) Hay que liderar un proceso de capacitacion para las comunidades que tienen
invadidas las tierras, para que cuando se haga el proceso de compra, entregar el territorio
saneado y organizado por las mismas comunidades.

c) Se debe avanzar en la titulacion de las 17 hectareas, pues hay que asegurar a las
familias en aras de generar seguridad juridica.

d) Se debe seguir luchando con la Agencia Nacional de Tierras, en aras de consolidar
este proceso de las 17 hectareas y de esta forma empoderar a las demas comunidades
para explicarles de los beneficios que tendrian como comunidad negra titulada.

e) Se hace pertinente que los ofertantes de tierra puedan pagar las hipotecas para poder
avanzar con los procesos de compra.

Otras problematicas que se presentan son:

a) Bajo nivel tecnolégico de los cultivos tradicionales generadores de ingreso como
el de cacao y platano.

b) Proliferacion de plagas y enfermedades devastadoras en los cultivos
representativos (Cacao: Monilia, Fiptotora y escoba de bruja; Platano: moko,).



c)

d)

f)

Como

Ausencia de transferencia de tecnologia y asistencia técnica; no se ha
desarrollado tecnologia apropiada para enfrentar los problemas tecnolégicos de
los principales cultivos ni se implementan programas de transferencia de
tecnologia.

Debilidad Organizativa para resolver los problemas de produccion y de
comercializacion.

Ausencia de apoyo financiero mediante programas de crédito.

Tamanfo reducido de la unidad de explotacion familiar (menor de 3 hectareas) que
no garantiza obtener ingresos para satisfacer las principales necesidades
familiares.

Fortalezas y Oportunidades del sector, se definen

El cultivo del cacao esta fuertemente adaptado a las condiciones
medioambientales y socioculturales.

El cultivo de cacao representa una fortaleza porque son productos de produccion
permanente, que pueden aprovecharse integralmente a través de procesos de
agroindustrializacion. Existe una fuerte y representativa organizacion comunitaria
gue esta promoviendo el desarrollo y el fortalecimiento productivo.

La region cuenta con las condiciones ambientales y socioculturales para obtener
productos organicos que muestran una creciente demanda en los mercados
mundiales.

La ubicacion geogréfica estratégica del territorio del Consejo comunitario sobre la
Via Principal.

Actividades de Produccion Complementarias

Las actividades de explotacion de los bosques para extraccion de maderas y recoleccion
de productos no maderables son complementarias de las actividades principales y son
basicamente para el autoconsumo y el uso domestico.

La extraccién de madera no es una actividad permanente, por lo general se hace en los
periodos de caida de precios del cacao; no es una actividad generalizada en la poblacion
y su importancia se considera como menos en la composicion del ingreso familiar. Estas
actividades se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 8
Préacticas productivas



Practicas Productivas

Antes Del Desplazamiento

Después Del Desplazamiento

Tipo de p
o .. Método y .. p .
practica Actividades X Actividades Método y herramientas
herramientas
Meétodo:
Se usan quimicos para
abonar la tierra 'y
Meétodo: acompafiar el proceso de
Socavando el terreno siembra de los productos.
. luego  sembrar.
Cultivo de tomate, y . & .
o Individual, en . L. De igual manera, se ha
papayo, cafia, zapallo, L . Cultivo principalmente de e
coco rascadera asociacién, - colectiva, coco, cacao, platano, caia suprimido la
AGRICOLAS ! , " | minga, mano ", ! ! asociatividad e
cacao, platano, yuca, . de azlcar y otros, conuna | . .
. , cambiada. . . interrelacion entre las
aguacate, frijol, maiz, presencia casi nula en el - .
o o familias y comunidades,
banano, aji, arroz, . territorio.
. Herramientas: pues actualmente se
achiote . .
Machetes, hacha, trabaja y paga por jornal.
sierra, palas, palin,
barretdn, botas. Herramientas:
Machetes, hacha, sierra,
palas, palin, barretén,
botas, canoa, quimicos.
Naranja, zapote, Meétodo:
caimito, chontaduro, Se siembra en familia . .
) e Se siguen cultivando las
mamey, borojd, e individualmente. .
mismas que antes del
FRUTALES aguacate, mango, . .
, . . conflicto, pero con una No ha variado.
ovo, guanabana, pifia, | Herramientas: . .
., presencia casi nula de
limén, badea, Canasto, recoger, .
- estos cultivos.
pomarrosa, naidi, costales, hacha
chapil o mil pesos etc. | machete, botas.
Meétodo:
Cria de especies
menores y de Meétodo:
ganaderia en familia e Cria de especies menores
individualmente. en familia e
Cria de especies individualmente.
PECUARIAS menores como Herramientas: .
. AT No ha variado. .
gallina, cerdo, patoy Galpones/gallineros y Herramientas:
ganado bovino. criaderos de especies Galpones/gallineros  de
menores de caracter caracter doméstico,
domestico; alimentos quimicos para
alimentados con animales.
productos naturales
de la zona.
Recoleccion de | Método: .
. - No han variado las
cangrejoo mamparay | Se hacian faenas de .. .,
. , , practicas de recoleccion y
jaiba, asi como Ila | noche y de dia, para
, pesca. Actualmente, Ia
pesca de camardn | lamparear y . .
L . agroindustria provee de
michilla, posero y | mirandeada, como | . . .
. insecticidas y pesticidas
gasapo, cangrejo o | forma de pesca.
mampara aneuilla que algunas veces, sobre
PESCA para, gurta, todo por parte de las | No ha variado.
anchenga, mojarra, . -
. . comunidades indigenas,
barbudo, nicuro, bobo | Herramientas: L
. - se utilizan para la pesca,
o munguli, cagua, | vara de mano con . .
Lo siendo esto daiiino a los
chala, dientén, | anzuelo, ganchos,
. cuerpos de agua, a los
guabina, landecho, | varas armadas en .
. . peces y a los organismos
guatalmo, gutarrilla, | orillas, toldo,
o . . humanos.
guaia, mialdera, | canasteo, achicas con




Practicas Productivas

Tipo de

Antes Del Desplazamiento

Después Del Desplazamiento

sande, entre otros.

sacaba la madera en
troncos y se cortaba
con hacha y serrucho
de mano.

Herramientas:
Hachay serrucho de
mano.

entre otros.

- .. Método .. p .
practica Actividades X y Actividades Método y herramientas
herramientas
sabaleta, sabalo, | bateas, atarrayas,
rayalan, pafialan espineles, cabos,
calandras, red,
catanga, cotoco,
coral, embilandeo,
tortuguero, etc., vy
muy esporadicamente
con venenos
vegetales.
tigre, venado,
tatabra, conejo o
uagua, guatin, oso , .
guag - & ! Meétodo: Las especies han
hormiguero, zorra o , . .
Cacerias en zonas | disminuido debido ala
chucha, perezoso o . .
perico, tigrillo boscosas. intervencién de sus
CACERIA ¢ ! , ecosistemas. Estas han .
cozumbo o cuzumbi, . . . No ha variado.
. Herramientas: migrado hacia otros
raton pumuyo o - .
Escopeta, perros, territorios no accesibles
puyudo, zorra de ) S
. trampas, [dmparas de | por las restricciones
agua, armadillo, , .
. ) ., caceria. impuestas.
conejo orejon, tejon,
ardilla, nutria
Meétodo: ,
- Método:
Esta actividad se - ..
Esta actividad se
desarrollaba para la
. . desarrolla con el uso de
subsistencia, PR .
. maquinas sin tener en
garantizando el .
L cuenta las afectaciones al
equilibrio de los .
. medio, generando la
ecosistemas, de migracién de las especies
Chanul, chahajo manera manual: se | Chanul, chahajo, sande L
FORESTALES ’ 1o, ’ 10 * | de caza y la actividad en

general, sumado a las
limitaciones  impuestas
por los grupos al margen
de laley.

Herramientas:
Motosierra.

Fuente: Elaboracion propia

Como un elemento caracteristico del Pacifico Sur colombiano, tradicionalmente el
hombre cumplia el rol de proveedor de los alimentos y recursos necesarios para el hogar,
siendo por esto importantes las acciones de caza y pesca que estos realizaban para
aportar la base de las comidas del hogar: carnes de monte cazadas con trampas y
escopeta, como venados, ratones de monte, zorras, guaguas, armadillos, entre otras. A
lo que se sumaban peces, camarones, jaibas, cangrejos y moluscos, recolectados como
parte de la dieta permanente de las familias. Esto se complementaba con las fincas
familiares donde se cultivaban diversos productos destinados a la subsistencia y a

garantizar la seguridad alimentaria de los territorios.




En segundo lugar, la mujer desempefiaba roles relacionados con la reproduccion, el
cuidado de los nifios y la preparacion de los alimentos. También acompafiaba al hombre
en algunas labores como la pesca durante el dia. A lo que se sumaba, su participacion
en la recoleccion, siembra y cosecha en las fincas, asi como el cultivo de plantas y otros
productos en las azoteas de las casas. Las mujeres, también desempefiaban un rol
importante en la implementacién de técnicas de conservacion de alimentos como el
secado, ahumado y salmuera, entre otros, lo que les permitia preparar diversos platos
de la cocina tradicional del Pacifico, como el tapao, sancochos y otras recetas a base de
los productos de pesca, caza de animales silvestres y recolecciéon camarén y cangrejo,
acompafiados de arroz, yuca, platano, coco y huevo. Estas actividades se
complementaban con practicas como el trueque, la mano cambiada y otras, que
garantizaban un acceso pleno de los productos del territorio en todos los hogares de la
comunidad.

En cuanto a las relaciones de solidaridad, ayuda mutua y cooperacion presentes en el
modo de vida afrocolombiano, sigue siendo muy comun la minga’ para la construccion
de viviendas o la limpieza de terrenos, en la que los habitantes locales, en un acto de
ayuda mutua, se retnen para construir, planificar o disefiar algo para otro residente. La
minga es una forma de organizacion del trabajo campesino, que garantiza la
supervivencia de las formas esenciales, cuyo fundamento es reunir una cantidad de
mano de obra que ofrezca mayor volumen para el trabajo y tiene por objeto realizar
actividades que garanticen la subsistencia del grupo (Candido 2010).

Sin embargo, la irrupcion del conflicto armado y todas las problematicas asociadas a
este, provocaron una ruptura profunda de los roles tradicionales. Aunque esto ha
generado una mayor equidad entre hombres y mujeres, también ha afectado el tejido
social, la cohesién de las comunidades y la seguridad alimentaria. Por ejemplo, se
observa la pérdida de actividades agricolas como la siembra del arroz y la escasez de
variedades pesqueras y animales silvestres debido a la deforestacion. Esto ha resultado
en una dependencia casi total de la alimentacion de las comunidades y familias a los
mercados del casco urbano. Ademas, se ha dado una eliminacion progresiva de las
técnicas tradicionales de conservacion natural de los alimentos, reemplazadas por el uso
de neveras y congeladores, asi como la vinculaciébn a practicas impuestas como la
participacion en cultivos ilicitos y la tala indiscriminada de recursos maderables del
territorio.

La mayoria de las transformaciones que afectaron mas intensamente el modo de vida
tradicional afrocolombiano en el Choc6 comenzaron en la década de 1980 y se
intensificaron en la década de 1990 (Bonfa Neto, 2022b; Restrepo, 2013). Como
resultado, hubo algunos impactos negativos, como la llegada del narcotrafico -sefalado
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como uno de los elementos que aleja a los jovenes de las practicas tradicionales y de
subsistencia- que esta directamente relacionado con el conflicto armado. Por lo tanto, el
narcotrafico trae consigo, entre muchas cosas, la pérdida de practicas y valores
tradicionales y la violencia.

La ocupacion de grupos armados es un fendmeno que se intensific6 durante la década
de 1990, cuyo objetivo es el control en un territorio rico en recursos naturales e idéneo
para mega proyectos de desarrollo, como puertos, carreteras e industrias extractivistas,
evidenciando como el territorio tradicional y de la vida es tenido también como territorio
de conflicto armado (Escobar, 2015). Entre las diversas consecuencias negativas del
conflicto estan los desplazamientos forzados, que afectan principalmente a negros e
indigenas, lo que es una demostracién mas de que la colonialidad afecta principalmente
a las minorias étnicas.

e Dinamica ambiental

Segun RECOMPAS, los problemas mas agudos que estan afectando el area de los
ecosistemas naturales del Consejo Comunitario Los Amigos y que estimulan la erosion
de los usos tradicionales son: la tala indiscriminada para extraccion maderera en las
tierras firmes de la parte media, la siembra ilicita de coca y la violencia asociada, las
aspersiones aéreas de herbicidas para la erradicacion de estas plantaciones ilicitas, la
siembra en monocultivo de palma aceitera (Elaeis guianensis) promovida por las
agencias de fomento agropecuario y la cooperacion internacional.

Todo lo anterior tiene efectos aun no determinados sobre la sensibilidad de los
ecosistemas costeros, especialmente los estuarios, que funcionan como corredor
costero de continuo flujo de aguas (dulce y salada), muy sensible a la contaminacion, el
cual actualmente esta soportando por sustancias quimicas de desecho de los
laboratorios para procesamiento de cocaina, transporte de herbicidas asperjados para el
control de la coca o residuos de agroquimicos provenientes de los cultivos de palma de
aceite. Existen impactos puntuales originados por residuos solidos arrojados a los rios
en las cabeceras municipales que no estan dotadas de sistemas de tratamiento de
basuras tecnificados, asi como por la contaminacion marina generada por las
embarcaciones de cabotaje y pesca que transitan liboremente en la zona, y por la
proliferacion de estaciones de gasolina sin cumplir minimas normas ambientales sobre
las orillas de rios, poblados fluviales 0 maritimos y principales puertos locales.

Otros recursos que han sido sobre-explotados hasta su casi desaparicion, en estos
espacios de los firmes, son los palmitos de Chontaduro (Bactris gasipaes) y de Naidi
(Euterpe cuatrecasana). Entre 1990 y 2003 se extrajeron 18.277.620 estipes de
Tumaco., 6.182.073 del Charco y de Olaya Herrera 1.645.686 estipes, lo que implica
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igual numero de palmas cortadas. Otro producto que se movilizé fue la semilla de Tagua
(Phytelephectareas macrocarpa) desde Tumaco con un volumen de 285,6 toneladas
entre 1997 y 2003.

5.6. Cultura

En Colombia, a partir de la ultima década del siglo XX, las politicas de desarrollo regional
se han formulado en el marco de apertura econémica. El Plan Pacifico fue la primera
estrategia de desarrollo regional que buscd adecuar la infraestructura publica y la
expansion de la cobertura de los servicios publicos a través de programas de inversion.
El documento Conpes 3491 de 2007, en tanto lineamiento de politica publica, establecio
una serie de estrategias para la integracion de los consejos comunitarios de
comunidades negras en las estrategias de desarrollo regional. Si bien se viene
reconociendo la diversidad étnica y la propiedad colectiva de las comunidades negras,
aun no es clara una estrategia que integre los territorios colectivos a las cadenas de
produccion a nivel regional (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2007).

Por su parte, el Plan Todos Somos Pazcifico es la estrategia de desarrollo regional mas
reciente, contemplando una articulacion de las comunidades locales a las iniciativas de
emprendimiento regional, sustentadas en el mejoramiento de la conectividad, la
infraestructura y los servicios publicos (Consejo Nacional de Politica Economicay Social,
2015). No obstante, el etnodesarrollo como alternativa de planificacion territorial a largo
plazo para la integracion de los territorios étnicos al desarrollo regional es aun incipiente,
desde la perspectiva politica, econdmica y simbdlica. De otro lado, las propuestas de los
territorios negros para establecer una integracion econémica no son homogéneas y
dependen de las trayectorias politicas y las dinamicas territoriales.

En la dimensién politica del ethodesarrollo, los consejos comunitarios deben articularse
a la estructura institucional de los gobiernos municipales, en tanto que, a diferencia de
los grupos indigenas, los territorios negros no son entidades territoriales
constitucionalmente reconocidas. De esa manera, la participacion de los territorios en los
procesos de planificacion y gestiéon de las politicas publicas locales depende de las
relaciones de fuerza instituidas con las instancias de gobierno municipal. El ejercicio de
una ciudadania activa por parte de las organizaciones de los consejos comunitarios, en
defensa de los derechos territoriales, les ha permitido ganar algun espacio de
participacion ciudadana.

Por lo tanto, para planificar el desarrollo regional desde una perspectiva multicultural es
necesario profundizar en esta construccién de ciudadania que, de acuerdo con Kymlicka
(2009), requiere un reconocimiento simbdlico, esto es, profundizar el reconocimiento
como grupo étnico a través de la titulacidén de los territorios; establecer mecanismos de
acceso al poder politico a partir de instancias de representacion politica y participacion
ciudadana, y, finalmente, acceso a la administracidbn publica en tanto acciones
afirmativas, empoderamiento en la toma de decisiones e incluso la administracién de los
servicios publicos.



No obstante, los saberes ancestrales de las comunidades se transmitian de generacion
en generacion a través de charlas, consejos y la ensefianza tutoreada de un sabedor a
un joven seleccionado por este para tal fin, sin embargo, con la irrupcién del
desplazamiento y de la aparente apertura a procesos modernizadores se generd una
ruptura de estos procesos que, junto a la desatencién de las juventudes a este tipo de
conocimientos, ha generado una pérdida progresiva de dichos saberes y practicas
propias de las comunidades.

5.6.1. Cuidado del cuerpo, tratamiento y cura de enfermedades

Hoy en dia el uso terapéutico de las plantas medicinales se mueve todavia
predominantemente por la tradicidn, siglos o milenios de” experiencia’ con plantas
medicinales que parecen bastantes como para considerar reales las propiedades
beneficiosas para la salud. Estas plantas sin embargo, como veremos a continuacioén en
esta relacion de mitos, la realidad es bien distinta.?

Normalmente, las plantas medicinales vendidas en los herbolarios (que no los farmacos
compuestos de plantas medicinales) tienen el principio activo en tal baja cantidad que la
aparicion de efectos adversos se vuelve un acontecimiento raro aunque no hay que
olvidar que, aun asi, ocurren de tanto en tanto. Esto implica no sélo la baja frecuencia de
efectos adversos, también una escasa posibilidad de que ingieras suficiente cantidad del
principio activo como para que ofrezca algun efecto terapéutico beneficioso para la
salud.?

Las plantas medicinales se llaman asi porque han demostrado sus beneficios
terapéuticos Lo que define alas plantas medicinales es la larga tradicion del uso de éstas
para tratar y/o prevenir enfermedades. Hablamos de siglos o milenios de afios utilizando
estas plantas sin mas demostracion que la creencia o0 el empirismo;
desafortunadamente, estas dos posturas principales en la que se basa la tradicion
poseen una serie de grandes inconvenientes.

Por un lado, el uso terapéutico de muchas plantas se basa puramente en creencias que
se han difundido de boca en boca sin que alguien se pusiera a comprobar realmente qué
habia de verdad en ello. Muchas personas tienen la percepcion de que la tradicién es un
excelente e infalible sistema para verificar la utilidad de una planta medicinal. El siguiente
argumento no tarda en aparecer: “Si se lleva haciendo desde hace tantos afos, no
pueden estar equivocados”. La realidad, sin embargo, es evidente. No sélo no pueden
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2 Escuela Normal Superior Lacides Iriarte -Didactica y pedagogia de las Ciencias Naturales y
educacion ambiental 2011 Lic. Rovin L. Alba Torres 2011 2011 ANO DE LA CONSOLIDACION
DE LA CALIDAD EDUCATIVA
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estar equivocados sino que, como veremos mas adelante, lo estan para muchos usos de
las plantas medicinales.?

Solo importa el tipo de planta medicinal y la forma de preparacion para tratar alguna
dolencia. Llama la atencidn que la amplia mayoria de los usuarios de plantas medicinales
solo tienen en cuenta el tipo de planta (suelda consuelda, chivo, nacedera, discancer,
verdolaga, gallinazo, pifion, paico, flor amarilla, matarraton entre otras)y su forma de
preparacién infusion, tintura, extracto seco para tratar algin problema de salud. En
ningln momento se menciona algo tan fundamental como evidente: La dosis del principio
activo.t

Asi las cosas, se dice que ancestralmente es posible afirmar que las enfermedades y
afecciones a la salud mas frecuentes en las comunidades del Consejo Comunitario
estaban relacionadas con el mal de ojo, espantos, el cuajo, mal aire, paludismo,
sarampion, dolor de cabeza, dolor de oido, paperas, rebote de lombriz y pasmo, asi como
las picaduras de culebras y alacran. Estas afecciones se trataban en casa con la
asistencia de sabedores, quienes empleaban plantas medicinales como verbena, flor
amarilla, discancel, gallinazo, hoja de maria (santa maria), matarraton, los tres dedos, el
anamu, hierve’chivo, entre otras. Muchas de estas plantas se cultivaban en las viviendas,
mientras que otras se recolectaban en los bosques de la comunidad.

Cuando no se conocia el tratamiento de las enfermedades o cuando estas se
prolongaban o agravaban progresivamente, se acudia a sabedores, como yerbateros,
curanderos o parteras, para pedir su intervencion mediante un tratamiento en casa que
permitiera la solucion definitiva de la misma. La medicina occidental se consideraba un
ultimo recurso, y a menudo, se combinaba con practicas de medicina tradicional o con
‘remedios caseros”.

Asi, los sabedores o médicos tradicionales cumplian un rol fundamental en la estructura
y dinamica de las comunidades. Eran los encargados de garantizar la salud y bienestar
de todos los habitantes del territorio segun sus necesidades y requerimientos.

Los curanderos, concebidos como sabedores con un perfil mas espiritual, atendian en
sus propias casas a los enfermos graves o con afecciones avanzadas. Utilizaban plantas
medicinales, sobijos, bafios y otras practicas de medicina ancestral centradas en el
bienestar del cuerpo. Estos tratamientos, en muchos casos, se acomparfaban de rezos
y oraciones secretas, lo cual era conocido como “curar con secreto”. Técnica aplicada de
manera similar por los sobadores, quienes, en el proceso de recomponer fracturas,
luxaciones y males relacionados con los huesos y musculos, no solo usaban ungtentos,
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pomadas y hierbas especiales para aliviar la inflamacion, el dolor y las picaduras de
animales, como el pejesapo, para el que se utilizaba, por ejemplo, la brea.

Sin embargo, debido a la intervencion de grupos armados al margen de la ley y las
acciones de las fuerzas del orden, se generd una ruptura profunda en estas practicas
ancestrales. Con el desplazamiento, muchos sabedores no retornaron a sus territorios y
algunos de ellos, junto con aquellos que si regresaron, eventualmente fallecieron,
dejando un vacio en la transmision de estos saberes a las nuevas generaciones, que
poco o nada se han interesado por ello, y en cambio, han adoptado una perspectiva mas
occidentalizada de la salud.

Esto se manifiesta en el uso desmedido de pastillas y otros medicamentos, que a menudo
actan como simples paliativos o placebos, sin ofrecer la curacion integral que la
medicina tradicional proporcionaba. Es importante resaltar que las practicas tradicionales
relacionadas con el cuidado del cuerpo y el tratamiento de enfermedades han permitido
historicamente afianzar en las comunidades negras los lazos de solidaridad y empatia,
el valor de la responsabilidad, el don de servicio y el respeto. Lo que impulsa la necesidad
de retomar algunas practicas ancestrales, como las de cuidado del cuerpo, que
actualmente se realizan de manera diferencial en cada una de las comunidades. El
tratamiento para las mujeres no se aplica igual para los hombres, y el cuidado de los
nifos, nifas y adolescentes también es diferente.

5.6.2. Pautas y practicas de crianza y educacion

Tradicionalmente las comunidades que conforman el Consejo Comunitario Los Amigos,
se caracterizaban por el respeto a la autoridad y al otro, puesto que no existia una
superposicion entre las disposiciones de los mayores, sino que se complementaban
entre si, reconociendo siempre como primera instancia la autoridad del padre, seguido
de la madre y las demas personas mayores (padrinos, vecinos, profesores, etc.)
asumiendo todos, los roles de formadores y responsables de la formacion de los
menores.

La figura paterna se encontraba ligada a la funcion de proveer los recursos para el
sostenimiento del hogar y la materna se enfocaba la educacién y cuidado de los hijos, a
guienes en cada una de las etapas de su vida se les iban asignando responsabilidades
acordes a su edad, como hacer mandados, ayudar en los oficios del hogar, cuidar de los
mas pequefos o de los viejos, entre otras.

La participacién de los mayores (padrinos, vecinos, profesores, etc.) con vinculacion al
circulo socio familiar de los menores, desempefiaba un papel fundamental en la



comunidad. Los vecinos y profesores cumplian un rol principalmente de control social.
Los padrinos, por su parte, participaban en la formacién de sus ahijados. Eso reflejaba
la unidad y solidaridad de la comunidad. Ademas, esta unidad se veia fortalecida por la
costumbre de cada persona de saludar a sus padres y compadres antes de irse a cumplir
sus labores diarias, y por la colaboracion mutua para satisfacer necesidades basicas,
brindar acompafiamiento y asistir en tiempos de enfermedad.

En cuanto a las manifestaciones culturales tenemos: cantos tradicionales como el
Chigualo, el velorio, las danzas, el velorio, la danza, los arrullos, los bailes de marimba
especialmente el currulao, décimas, cuentos, leyendas, y otras actividades como fiesta
cultural de la virgen del Carmen.® También se cuenta con la medicina tradicional utilizada
para curar algunas enfermedades, maleficios y demas problemas adquiridos durante la
faena de trabajo. En cuanto a la parte deportiva, en la comunidad se practica unas pocas
disciplinas deportivas, teniendo preferencia por el baloncesto, el fatbol y el microfatbol.

Aunque sigue conservandose las tradiciones ante anotadas, en gran medida también
cabe anotar que esta zona en la actualidad presentan un gran flujo migratorio, hecho que
ha originado el crecimiento considerable de la poblacion, con todos los cambios
culturales, que ellos implican producto de esta funcion; sin embargo, en la actualidad se
evidencia la pérdida de los patrones de autoridad y de respeto tradicionales, los menores
irrespetan a los mayores no solo de manera verbal, sino también mediante el
desconocimiento de las disposiciones dictadas por estos, al sentirse protegidos por
normas que desautorizan a los padres y sus patrones de crianza.

No obstante, gracias al Modelo etnoeducativo para las comunidades negras del pacifico
colombiano, en la actualidad se esta trabajando para contribuir a reducir la tasa de
analfabetismo del Pacifico colombiano, que en 2016 estaba en 17,11 a nivel nacional es
5,35. Esta iniciativa cumple un papel fundamental para el fortalecimiento de la calidad de
la educacién de las comunidades de la region, apalancando su desarrollo y generando
transformaciones en su calidad de vida desde el marco del respeto y la valoracion de los
conocimientos propios y ancestrales.

Ademas, este modelo es una propuesta pedagogica pertinente, que le apunta al cierre
de brechas educativas para adolescentes, jovenes y adultos de esta zona del pais, el
cual tiene un valor agregado, ya que es fruto del trabajo conjunto con la comunidad,
haciéndolo el primer modelo flexible y pertinente, aplicable a la ensefianza de la lectura
y la escritura en el Pacifico colombiano.

En igual sentido, Ryan Clark, director de Cooperacion de Canada en Colombia, afirma
gue su pais cree firmemente en el poder transformador de la educacion y por tal razén
estan convencidos de que la inversion en educacion es una herramienta muy poderosa
para crear un mundo mas pacifico y equitativo. La educacion, y en especial la educacion
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con un enfoque étnico, es un factor clave para reducir la pobreza, fomentar la igualdad
de género, promover el desarrollo social y generar crecimiento econémico

5.6.2. La celebracion de las fiestas y rituales

Las festividades patronales hacen parte del extenso inventario del patrimonio cultural
material e inmaterial de Colombia. La realizacién continua de estas favorece la cohesién
social, la identidad colectiva y la perduracion de las diferentes tradiciones y festejos
ancestrales. Estas manifestaciones estan sujetas a la patrimonializacién y se han
convertido en un pilar de reactivacion econémica para las diferentes regiones debido al
flujo de personas que atrae.

Las fiestas populares tradicionales, constituyen una muestra caracteristica de la
identidad cultural de las diferentes comunidades. Las festividades han sido el catalizador
de la colectividad local debido a que se constituyen con una vision integral de las
expresiones identitarias de una region o una comunidad. Ademas, sintetiza elementos
socioculturales que son reflejo de una época y se vincula a sucesos de la vida cotidiana
de los hombres. Las fiestas expresan huellas del tejido social y cuyos intereses
simbolizan y constituyen reflejo de la identidad cultural de un pueblo segun su tradicion.

Los diferentes rituales que hacen parte de cada festividad, son importantes porque
permiten que cada individuo reafirme sus vinculos sociales, ya que a partir de éstos los
diferentes actores recuerdan que hacen parte de un grupo determinado. Es decir, que la
participacion en manifestaciones festivas mas que representar la adhesion a un acto
especifico como: religioso, civico o ladico, lo que representa es la apropiacion de una
amplia identidad colectiva, la cual puede desencadenar sentimientos de pertenencia
hacia una agrupacién humana que se fundamenta en valores comunes. Tal adhesion a
esa conciencia colectiva se produce y fundamenta mediante simbolos, ya que éstos han
contribuido a su formacion.

Asi las cosas, en el Consejo Comunitario Los Amigos las celebraciones familiares en
torno a el nacimiento de un bebé se consideraban sucesos de gran relevancia. Tanto la
familia cercana y la extensa, asi como los vecinos mas cercanos, se llenaban de regocijo
y alegria con motivo de la llegada del nuevo bebé. Todos asistian a esta celebracion, los
padres ofrecian a los visitantes una bebida tradicional conocida como “los meaos”. Por
su parte, las madres guardaban la dieta durante 45 dias, comiendo Unicamente sancocho
de gallina, un plato tipico de la Region Pacifica, y eran asistidas durante este tiempo por
la comunidad y su familia.



El Consejo Comunitario tiene un sistema de creencias que han sido transmitidas de
generacion en generacion y estan firmemente arraigadas al santoral catolico. Por esta
razén, entre las fiestas mas destacadas de la comunidad se encuentran las
celebraciones en honor a la Virgen del Carmen (16 de julio), Jesus Nazareno (6 de enero)
y San Antonio (13 de junio). Adicionalmente, se celebra la Navidad, con la realizacién del
pesebre y el rezo de la novena acompafnada de arrullos y comidas especiales que se
comparten entre el vecindario.

La Semana Santa, por su parte, anteriormente se celebraba con mucho respeto, la gente
guardaba estos dias santos participando de algunas celebraciones en otros barrios vy,
ademas, se preparaban comidas especiales que se compartian entre las familias y el
vecindario. Pero en la actualidad se han perdido ciertas practicas y se asocia esta pérdida
a la situacion del conflicto armado.

Asi mismo, a estas celebraciones se suman las fiestas de Afio Nuevo. El 31 de diciembre
la comunidad se retne de acuerdo con sus propias dinamicas, y al llegar la medianoche
se felicitan de manera comunitaria para dar la bienvenida al 1 de enero. Durante esta
celebracion, reparten bebidas (Biche) y se lleva a cabo una celebracién abierta en la que
se bailan danzas tipicas como la juga, el currulao y otras. Ademas, los mayores tocan
instrumentos musicales del Pacifico. De igual forma, se celebra los cucuruchos (6 de
enero).

6. SITUACION FACTICA Y ANALISIS DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO ARMADO
EN LAS COMUNIDADES DEL CONSEJO COMUNITARIO

6.1. Hechos victimizantes del distrito

Un estudio muy importante que relata la historia de la llegada del conflicto armado en
Tumaco, -es el realizado por el Profesor Luis Gabriel Salas Salazar, quien en su escrito
“El post acuerdo llegod con violencia a Tumaco®” manifiesta que: “Entre las importantes
ventajas geoestratégicas que explican la presencia constante de actores armados
ilegales en el municipio estan su condicion de frontera y su vasta selva hUmeda; contar
con autopistas fluviales como la de los rios Patia, Telembi, Rosario, Mejicano, Chagui y
Mira, y con un acceso al océano Pacifico; disponer de una via pavimentada que lo
comunica con las regiones Andina y Amazonica de Colombia, y ser un puerto maritimo.
Estas caracteristicas, en vez de facilitar su desarrollo social, econémico y politico, han
atraido las actividades de las guerrillas, los grupos paramilitares y el crimen organizado”.

Aunque las primeras muestras de narcotrafico en Tumaco datan de la década de 1980,
es a partir de 1998 que el municipio se convierte en uno de los principales lugares del



pais con mayor actividad ilegal vinculada al narcotrafico. Con respecto a la primera etapa
de esta actividad, habitantes del municipio indican que, entre 1980 y 1994,
narcotraficantes del Cartel de Cali, a través de testaferros como Jairo Aparicio, José
Santa Cruz y ElImer Pacho Herrera, llegaron a la region, presionaron la venta de tierras
por medios violentos y usaron la hacienda Villa Menche, en el sitio Vaquerio, del
corregimiento Llorente y La Guayacana, como centros de acopio de la cocaina. Estas
estaban ubicadas en la carretera que comunica a Pasto con Tumaco.

Desde estos afios se empezaron a establecer los corredores estratégicos que
posteriormente servirian a las FARC, los paramilitares y, recientemente, a las bandas
criminales para el transporte de insumos quimicos, armamentos y cocaina. Algunos de
estos corredores bajan por el rio Rosario hasta la carretera principal y de alli bajan por
el Bajo Mira y Frontera, hacia el mar, a través de puntos conocidos como Candelilla la
Mar y San Jacinto. Otros corredores mas recientes vienen desde Roberto Payan y
atraviesan el Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera para salir hacia el Ecuador.

Con respecto a la segunda y mas reciente etapa, fuentes académicas y personas
entrevistadas en la region concuerdan en afirmar que después de que en 1999 los
departamentos de Meta, Caqueta y Putumayo se convirtieron en los principales objetivos
militares del Estado, los cultivos de coca que alli se concentraban se empezaron a
trasladar hacia el departamento de Narifio. Estos operativos se produjeron en un
escenario de politica publica de lucha contra las drogas y contra el terrorismo,
materializado en una reforma militar realizada desde 1999 con apoyo del gobierno de los
Estados Unidos, a través del Plan Colombia, y complementada operativamente a través
del Plan Patriota de la Politica de Seguridad Democratica. De alli se deriva entonces que
Narifio presente una tendencia ascendente en momentos en que los cultivos ilicitos en
Caqueta y Putumayo venian en descenso®.

A medida que se incrementa el cultivo de coca, otras estructuras al mando de
narcotraficantes entran en escena. Catalizados por la ausencia y el abandono del Estado
colombiano, los niveles de disputa y violencia hacia la poblacion civil aumentan, en
especial hacia los pueblos afrocolombianos e indigenas. En 2005 se registra la
desmovilizacion del Bloque Libertadores del Sur que operaba en esta region, e irrumpen
las “bandas criminales”, estructuras emergentes como Los Rastrojos y el Clan del Golfo.

Al mismo tiempo las FARC buscan consolidar los espacios dejados por las primeras. En
este contexto, la violencia se recrudece, con inmensos costos humanitarios e impactos
en los pueblos étnicos. En efecto, 2007 fue el afio de mayor violencia registrada en
Tumaco, incluso mayor que la actual. La tasa de homicidio en el municipio fue de 157
por cada 100.000 habitantes (hpch), cuatro veces por encima del promedio nacional



(39,2 hpch). Lo anterior también explica la afectacion territorial tan concentrada sobre los
entornos del area urbana de Tumaco y las proximidades a la via de acceso al municipio
desde Llorente.

Para 2012, las FARC habian logrado una importante consolidacion en la region. Se
habian establecido como un actor hegemonico, absorbiendo o aniquilando a las
estructuras criminales que le competian. Mientras Los Rastrojos, muy debilitados,
mantenian cierto control sobre sectores de la via desde Llorente hasta Tumaco, en
Barbacoas, area urbana de Tumaco, lo tenia el Clan del Golfo. En Tumaco los cultivos
de coca se dispararon a partir de 2013, al pasar de 6.611 a 16.046 hectareas en 2019,
convirtiéndolo en el municipio con mayor niumero de plantaciones. Al mismo tiempo, los
niveles de violencia decrecieron significativamente, debido a dos aspectos principales:
los efectos de las negociaciones de paz en La Habana y el sometimiento de Los
Rastrojos por parte de las FARC.

El desplazamiento forzado, el reclutamiento forzado y el narcotrafico que rodean a este
municipio ubicado en el suroccidente de Colombia, cerca de la frontera con Ecuador,
esconden en muchas ocasiones la alegria de sus ciudadanos. Como lo demuestran las
cifras establecidas por la Red Nacional de Informacion (RNI), de la Unidad para las
Victimas, a corte de 20 de agosto de 2023 (Ver tabla N° 11), el desplazamiento es el
hecho victimizante mas constante y declarado con un total de 128.545 victimas.

Tabla 9.
Hechos Victimizantes en el Distrito

D Victimas Victimas Victimas | Sujetos de Numero

Hecho Victimizante . ., : . . de
Ocurrencia | Declaracion | Ubicacion | Atencién
Eventos

Acto terrorista / 2.700 1.889 1.808 1.583 2.788
Atentados / Combates /
Enfrentamientos /
Hostigamientos
Amenaza 19.082 6.440 9.181 8.972 20.305
Delitos contra la 1.017 281 497 485 1.059
libertad y la integridad
sexual en desarrollo del
conflicto armado
Desapariciéon forzada 1.780 570 938 810 1.850
Desplazamiento 186.288 138.544 121.216 106.599 218.402
forzado
Homicidio 11.985 5.465 5.617 4,557 12.439
Minas Antipersona, 392 72 81 72 402
Municién sin Explotar y




Artefacto Explosivo

improvisado

Secuestro 246 24 105 68 249
Tortura 73 16 25 24 77
Vinculacién de Nifios 183 99 76 69 198
Nifias y Adolescentes a

Actividades

Relacionadas con

grupos armados

Abandono o Despojo 0 4 25 22 0
Forzado de Tierras

Pérdida de Bienes 2.383 841 1.563 1.475 2.420
Muebles o Inmuebles

Lesiones Personales 548 150 199 187 551
Fisicas

Lesiones Personales 100 1 52 50 100
Psicologicas

Confinamiento 2.832 2.832 3.097 3.075 2.836
Sin informacion 423 0 176 148 426

Fuente: Red Nacional de Informacion. Fecha Corte: 30 de agosto de 2023

Sin embargo, entre risas, los tumaquefos cuentan que la economia se mueve a partir de
la coca, por ello es uno de los lugares en el pais con mayores cultivos ilicitos.

De acuerdo con la ONU, en 2019 se registraban 36.964 hectareas de cultivos de coca
en Narifio, un hecho visible tanto desde la tierra como desde el aire. No obstante, la alta
consejera para los Derechos Humanos, Nancy Patricia Gutiérrez, sefiald que estos
cultivos ilicitos se redujeron en un 12% en 2019, en comparacion con 2018.

Esta situacion afiade complejidad al estado de orden publico del municipio, el cual, segun
proyecciones del DANE, tiene una poblacién de 221.469 ciudadanos. Este contexto pone
en riesgo a los lideres sociales, al pueblo indigena Awa, a los presidentes de las juntas
de accion comunal y a los representantes de los consejos comunitarios
afrodescendientes. Los ciudadanos cuentan que la situacién es tan delicada que muchos
no pueden pasar de cierta parte del territorio, controlada por otro grupo ilegal, porque
son amenazados o0 asesinados®.

En las areas rurales de Tumaco los enfrentamientos se dan casi a diario. En la zona hay
presencia del ELN, disidencias de las FARC (Oliver Sinisterra), ‘Los Contadores’ y las
Guerrillas Unidas del Pacifico, entre otros.



Para intentar frenar esto, tres afios después de la firma del acuerdo de paz con las FARC
(2016), el Gobierno determiné que el Pacifico narifiense es parte de las Zonas Futuro,
caracterizadas por ser regiones afectadas por las economias ilicitas y la violencia, y asi
transformar estos territorios.

El Profesor Luis Gabriel Salas Salazar también en su escrito mencionado anteriormente,
manifiesta que, “la situacion actual en Tumaco es tan compleja, que el desplazamiento
forzado registra un aumento del 52-% en 2019 frente a 2016. Los desplazamientos
masivos son mas frecuentes que antes y se concentran en la Ensenada de Tumaco
afectando a las comunidades aledafias al rio Mejicano, en especial al pueblo indigena
Eperara Siapidara, el cual se encuentra confinado. Asi mismo, han afectado a
comunidades afrocolombianas del rio Chagui, quienes se trasladaron hasta el area
urbana de Tumaco y en este momento han iniciado su retorno”.

A diferencia del pasado reciente, cuando los desplazamientos eran producto de la
confrontacion armada entre las fuerzas del Estado y los grupos regulares, en la coyuntura
gue esta viviendo el municipio de Tumaco, los enfrentamientos en las zonas rurales entre
los grupos al margen de la ley han cambiado su dinamica, debido a que estos en la
actualidad son una mezcla entre grupos residuales de las antiguas FARC y mezcla de
narcotraficantes. El corregimiento de Llorente continda siendo el foco principal de la
disputa armada en el territorio (Salas & Wolff, 2021).

El Frente Oliver Sinisterra sigue teniendo un fuerte dominio en la region de Alto Mira y
Frontera, ademas, se ha expandido hacia la zona del rio Telembi a causa del
debilitamiento de las Guerrillas Unidas del Pacifico. En esta zona la presencia de
organizaciones de narcotraficantes sigue siendo activa, la cuales estaban articuladas y
financiadas por alias Contador hasta el momento de su captura, pues este tenia el
control, posicionamiento y rutas para la distribucion del alcaloide (Salas & Wolff, 2021).

En el Distrito se presentd una disminucion severa en las tasas de homicidios en 2019
con respecto 2018, esto se debid a la muerte de los lideres de los dos grupos residuales
gue emergieron de las antiguas FARC. Ademas, se debe agregar que, esta situacion
también se debe a un posible acuerdo de no agresién entre los grupos ilegales, el cual a
pesar de su fragilidad se ha mantenido después de la muerte de los jefes de las
disidencias (Salas & Wolff, 2021).

La Defensoria del Pueblo, mediante la Alerta Temprana 001 de 2020, alert6 frente a la
situacion de riesgo que viven las comunidades del Consejo Comunitario Rio Chagui, por
laincursion, desde el 22 de diciembre de 2019, de integrantes del Frente Oliver Sinisterra
y del Bloque Occidental, comandante Alfonso Cano. Comunidades que no son ajenas a



la situacion general que vive el municipio, debido a su ubicacion limitrofe con el Municipio
de Roberto Payan (Defensoria del Pueblo, 2020).

6.2. Hechos victimizantes de las comunidades

Tanto las Farc como las estructuras paramilitares, impulsados por las ventajas
comparativas que ofrece la zona para el narcotrafico, se insertan en el territorio en la
década de los 2000. Esto tuvo como consecuencia, para el caso de las Farc, serias
dificultades para conectar con las demandas y visiones de los pobladores locales y una
fuerte tendencia de victimizacién a la poblacién civil como uno de sus principales
objetivos (Rodriguez, 2015; Aponte y Benavides, 2016).

Motivados por las ventajas comparativas que ofrecia, y ofrece, la economia cocainera en
la zona, las Farc, en especifico, el Frente 29 y la Columna Mo6vil Daniel Aldana, para
2012 — 2013, terminaron derrotando y cooptando a buena parte de las estructuras rurales
y urbanas de Los Rastrojos en la zona. Algo que en parte explica los problemas de accion
colectiva que atraveso esta estructura de las Farc en la fase de reincorporacion a la vida
civil luego de firmado el Acuerdo Final (CNMH, 2016), pues sus vinculos con milicianos
y colaboradores parecen ser mas laxos, o0 al menos, menos organicos si los comparamos
con otras estructuras farianas.

La persistencia del narcotréafico y otras economias ilegales como el trafico de armas y el
contrabando en la zona de frontera, las complejas garantias en materia de seguridad
fisica y seguridad juridica para varios excombatientes, las ofertas continuas para
mantenerse en la ilegalidad y la indeterminacion y censura, , a las desmovilizaciones de
milicianos y colaboradores urbanos desde la direccion central de las Farc, son en buena
medida los factores que explican la parcial reincorporacion econémica y politica de esta
columna movil y la recomposicion violenta que se presenta actualmente en el Distrito y
en buena parte del pacifico narifiense, pues un grupo considerable de combatientes ha
engrosado nuevos grupos como el Frente Oliver Sinisterra - FOS, las Guerrillas Unidas
del Pacifico- GUP, las Autodefensas del Pacifico y el grupo de “Los Contadores”, para
intentar copar los espacios y negocios dejados por esta estructura fariana. Esta situacion
ha impactado gravemente la politica local, la vida comunitaria y cotidiana de los
pobladores rurales y urbanos del distrito.

Al mismo tiempo, durante el 2016 y hasta entrado el 2018, Tumaco se encontraba dentro
de los municipios con las mas altas tasas de homicidio del pais. Esto, en buena medida
como consecuencia de la explosion de “siglas “de pequefios grupos y organizaciones
criminales que se conformaron tras la firma de los Acuerdos y que generaron un
desborde de la violencia por cuenta de la instauracion de barreras invisibles en los barrios



de la zona urbana y disputas territoriales en la zona rural. En la prensa y en algunas
columnas de opinién se ha sefialado que la tendencia al aumento en la tasa de
homicidios que venia desde 2015 se revierte desde finales de 2018 e inicios del 2019.
Esto, por cuenta de la ofensiva de la Fuerza Publica, en especial, de la Fuerza de Tarea
Conjunta Hércules asentada desde enero de 2018 y, en mayor medida, debido a la tregua
urbana establecida a finales del afio anterior entre el FOS y las GUP como mecanismo
para evitar la llegada al casco urbano del grupo de “Contador” y contener su expansién
en el &mbito rural, especialmente en la zona de carretera.

Tabla 12

Hechos victimizantes consejo comunitario

Hecho FECHA AUTOR RAZONES

Victimizante

Acto terrorista /| 1. 2006-2014, 4 atentados con | 1.FARC 1. Aterrorizar a la comunidad
Atentados /| cilindro bombo, balén bomba 3. Palicia-FARC 2. Enfrentamiento entre grupos, y

Combates /
Enfrentamientos /
Hostigamientos

2. Afio 2013, enfrentamiento entre
Policia y Grupo armado

3. Afo 2014, combate entre FARC
y el Ejército nacional

4, 2001 hasta la fecha, constante
hostigamiento

2.FARC- Ejercito
3. Grupos al
margen y
narcotraficantes

aterrorizar a la comunidad.

Amenazas 1. Afo 2001, hasta fecha |1. Grupos al 1. Para desalojar a la
amenazas con panfletos margen y poblacion de los territorios
narcotraficantes para sembrar los grupos al
margen cultivos de uso
ilicito (coca).
Delitos contra la|1. 2001 hasta la fecha, 20 |1. Grupos al - Violacion sexual
libertad y la| personas margen y

integridad sexual
en desarrollo del
conflicto armado.

narcotraficantes

Desaparicion
forzada

1. 4/abr/2000 un joven hombre

2. 23/12/2006 desaparicién de 4
jévenes hombres de la comunidad.
3. 2018 un joven

4. 2019 un joven

5. 2010 un joven

6. 2022 una joven

7.16/02/2024 una joven de 16
afos. (este caso ya esta en la
fiscalia).

1. AUC.

2. Grupo residual el
30 FARC

3. Los Contadores,
residual, FARC vy
Oliver Sinisterra

4. FARC

- Razones desconocidas
- Infundir miedo a la
comunidad

Desplazamiento
forzado

1. Afo 2014, desplazamiento
masivo de la  comunidad
ocasionada por el combato entre
Ejercito y grupos armados.

1. FARC, Grupos al
margen y
narcotraficantes

- Para cuidar la vida

- Para evitar que sus hijos
(as), sean reclutados y
abusados.




2. Afio 2003, desplazamiento por
amenazas

Asesinatos 1. 2001 hasta le fecha, méas de100 | FARC. AUC, Los Razones desconocidas
personas asesinadas Contadores, los
rastrojos, los
guachos, agilas
negras
Minas - Desactivacion de varias | FARC. AUC, Los Dafio a la policia y a la
Antipersonal, minas en el sector la Y en | Contadores, los poblacién civil.
Municion sin el afio 2008 rastrojos, los Infundir miedo en la
Explotar y - 2010 desactivacion de una | guachos, agilas comunidad
Artefacto mina via panamericana | negras
Explosivo cerca al cementerio.
improvisado - Explotacion de una torre
de interconexién afio 2010
- Granada, con carro
bombo- Cilindro en el afio
2015
Secuestros - 1 Secuestro de mujerenel | FARC, Los Presion a la empresa
afio 2003 contadores donde laboraba, por no
-1 persona de la pago de vacuna.
comunidad en el afio 2009 Por equivocacion.
- 2022 un joven
Lesiones - 2001 el grupo al margen | AUC Para evitar el transito y
Personales de laley realizé un retény movilidad en el territorio.
Fisicas todo aquel que ingresaba

lo golpeaban (50 personas
aproximadamente)

Confinamiento

- El confinamiento ha sido
por horas, dias, meses
desde el 2001 a la fecha

FARC. AUC, Los
Contadores, el 30.

por panfletos, en los
cuales hay restriccion de
actividades y horarios
para la movilidad.

Despojo de tierra
forzada

- Despojo sistemético por
parte de terratenientes
palmicultores que se
aliaron con los grupos al

Grupos al margen
de la ley,
Latifundistas,

FARC. AUC, Los

Despojo para cultivos de
palma.

margen. Contadores, los
- Despojo con amenazas. rastrojos, los
- Despojo de | guachos, agilas
aproximadamente 20.000 | negras
hectéreas.
Amenazas a - 2001 hasta la fecha, | FARC. AUC, Los Infundir temor en la
lideres amenazas Contadores, los comunidad
- 20022 amenazas al | rastrojos, los
representante legal del | guachos, agilas
consejo comunitario y | negras

candidato al consejo

Fuente: Elaboracion propia




Este cambio transformé al Consejo Comunitario de Los Amigos en un escenario de
guerra, con una poblacion confinada y sometida mediante la imposicion de la fuerza 'y de
un permanente estado de terror que impidiera la sublevacion y la superposicion de las
dinamicas propias para la recuperacion absoluta de aquellos territorios pacificos,
armonicos y solidarios construidos por aquellos manumitidos y libertos hombres vy
mujeres negros desde los siglos XVIII y XIX. En este contexto de conflicto, que se ha
intensificado principalmente desde 2005, se han presentado una serie de limitantes,
entre las que se encuentran:

La incitacién de las comunidades contra la fuerza publica

El control a las comunicaciones telefonicas en los territorios de la comunidad

El control de la movilidad y la permanencia de foraneos e incluso habitantes de las
comunidades del Consejo Comunitario con residencia fuera del mismo.

Es importante sefalar que el Consejo Comunitario ha sido gravemente afectado en el
marco de las dinamicas del conflicto armado, sobre todo en relacion con los grupos de
proteccion especial como los nifios, nifias y adolescentes; las niflas, adolescentes y
mujeres; los adultos mayores y las personas en situacion de discapacidad, quienes han
sido directa y gravemente vulnerados principalmente por parte de los grupos armados
ilegales, quienes, por medio de la coaccion, manipulacion, amenaza y chantaje han
estimulado no solo la promociéon del consumo, venta y compra de sustancias
psicoactivas, sino también la vinculacion de la poblacién infantil y juvenil a los grupos
armados ilegales bajo promesas de seguridad, proteccién y mejoria econémica.

6.3. Analisis y afectacidn del conflicto armado en el territorio colectivo del Consejo
Comunitario

A continuacién, detallaremos las afectaciones generadas por el conflicto armado en los
aspectos organizativo, ambiental, cultural y econémico, a partir de lo relatado por las
comunidades en las jornadas de trabajo realizadas desde el afio 2025. Dichas
situaciones han generado una serie de dafios tanto a la construccion de identidad de las
comunidades étnicas como a su proyecto de vida, violentando el derecho a una opcion
propia de futuro. Estos dafios han enmarcado una serie de afectaciones atentando contra
sus formas propias de organizacion, autonomia, conservacion del territorio y el bienestar
comun.

6.3.1 Afectaciones organizativas de las comunidades en el marco del conflicto
armado en el territorio colectivo



Con la irrupciéon de los grupos al margen de la ley en los territorios del Consejo
Comunitario, se generaron de manera progresiva transformaciones significativas en las
dinamicas organizativas, sociales y humanas de estos territorios. Una muestra de ello es
la constante presion que han ejercido estos grupos para fragmentar la unidad
organizativa del Consejo, mediante la imposicién de practicas organizativas como las
juntas de accion comunal por comunidad, las juntas veredales y demas, que procuran
diezmar la autoridad de la Junta de Gobierno y atomizar los liderazgos comunitarios en
beneficio de sus propios intereses. Situacion que ha generado fuertes enfrentamientos
entre la Junta de Gobierno y dichas estructuras armadas. En consecuencia, se suspendio
la aplicacién del reglamento interno en lo que respecta a la conformacién de los consejos
comunitarios locales, asi como también se han condicionado las decisiones del Consejo
Comunitario debido al temor que genera la presencia de estos actores armados.

A lo que se suma la limitada intervencion de los diferentes actores publicos y privados
encargados de garantizar el acceso a bienes y servicios esenciales para la vida y el
bienestar de las comunidades. Instituciones de salud, recreacion y deportes, ambiente,
sistema policivo, entre otras, han dejado de actuar adecuadamente, sumiendo a las
comunidades en condiciones de abandono y desproteccion estatal.

6.3.2 Afectaciones culturales de las comunidades en el marco del conflicto
armado en el territorio colectivo

En el ambito cultural, el Consejo Comunitario Los Amigos de la comunidad de Espriella,
ha sufrido diversas afectaciones que no solo irrumpen la continuidad de las celebraciones
y festividades ancestrales de sus comunidades a causa de los hechos victimizantes
ocurridos contra su libertad, integridad y autonomia, sino que también generan la
desestructuracion de las dinamicas sociales y humanas en las que se soporta la
comunidad. Con la instauracion de un estado del terror en las veredas y comunidades
del Consejo Comunitario se dio paso a la ruptura del tejido social y de la confianza entre
sus habitantes, quienes empezaron a percibirse mutuamente como “espias” o
“‘enemigos” encargados de informar a los grupos insurgentes, e incluso a la fuerza
publica, sobre las actividades individuales de los habitantes. Esto ha llevado, hasta el dia
de hoy, a la disminucién de los “mentideros” o espacios tradicionales de dialogo y
conversacion permanente entre mujeres y demas pobladores de la comunidad. Como
resultado, se han acabado los espacios asociativos y comunitarios, fomentando la
individualidad y competencia entre miembros del Consejo, en parte porque la presencia
de estos actores armados instaura un temor que inhibe el libre desarrollo de dichas
dindmicas.



Sumado a ello, se han generado afectaciones por la imposicién de reglas y restricciones
por parte de los grupos armados ilegales, como las restricciones de movilidad al interior
del territorio a partir de las 6:00 PM todos los dias, limitando los encuentros y la
comunicacion entre comunidades del Consejo y con las comunidades de otros consejos
vecinos. Afectando también la participacion en diferentes actividades como campeonatos
de fatbol, encuentros interveredales, festivales culturales y otras actividades.

Ademas, se han producido cambios en los patrones ancestrales de crianza y educaciéon
de los nifios, nifias y adolescentes, debido a la pérdida de la sacralidad del padrinazgo y
de los roles de autoridad que solian existir. Ahora, se ha producido una nivelacion entre
hijos y padres, excluyendo a los profesores, padrinos, familia y vecinos. Esto incluso ha
impulsado la sobre posicion de las opiniones de los menores, incluso a fuerza de ley.
Con ello se dio paso a la disolucion progresiva de la familia, la vecindad, el padrinazgo y
la comunidad, tal y como fueron concebidos ancestralmente desde los origenes de estos
territorios.

Otro impacto, es el generado a los procesos y dinamicas de transmision de los
conocimientos de los sabedores y sabedoras tradicionales a las nuevas generaciones,
lo que dio paso a la pérdida de la figura de estos como referentes fundamentales y
estructurantes de la salud y bienestar de las comunidades.

Como se sefal6 anteriormente, la suma de factores como el no retorno de la mayoria de
las familias del Consejo a los territorios colectivos, sumado a la intrusion de actores
armados ilegales que impusieron sus propias costumbres y creencias, genero una
pérdida general de encuentros y celebraciones culturales, como las de Jesus Nazareno
y la de la Virgen del Carmen. A la par, los velorios y los funerales sufrieron una
transformacion con la irrupcion de instrumentos y ritmos modernos como el reggaeton,
la salsa y el merengue, entre otros, que desacralizaron estos espacios ancestrales. Esto
evidencia una pérdida de identidad colectiva en las nuevas generaciones que, bajo la
influencia externa, tienden a avergonzarse de sus propias raices, afectando asi el
desarrollo de estas. Segun relatos de la comunidad, muchas veces, a la celebracion de
sus fiestas, con arrullos y demas cantos y ritmos tradicionales del Pacifico, le compite
musica proveniente de discotecas ubicadas en las inmediaciones de los espacios de
congregacion de las comunidades, con muasica del Caribe, la Orinoquia y otras regiones.

Igualmente, se han perdido las practicas comunitarias, asociativas y de intercambio
comunitario como la minga, el trueque y similares, asi como también, se ha dado el
abandono de los cultivos tradicionales de produccion agricola por la imposicion de los
cultivos ilegales y el relacionamiento mecanicista con el medio, por los que se dan
practicas de explotacion desmedida de los recursos naturales como el bosque, los



manglares y el rio, mediante el uso de técnicas de pesca de arrastre, la contaminacién
con residuos téxicos, entre otros, afectando la seguridad y autonomia alimentaria
territorial.

6.3.3 Afectaciones ambientales de las comunidades en el marco del conflicto
armado en el territorio colectivo

El Consejo Comunitario Los Amigos se ha visto profundamente afectado en cuanto al
medio ambiente se refiere; ya que los grupos armados perciben al territorio como una
maquina o elemento a dominar, usar y explotar, en busca de la mayor rentabilidad
posible, sin considerar las afectaciones que esta intervenciobn humana pueda generar; lo
cual choca con la visién tradicional de esta comunidad, que, como en todas las
comunidades negras, es organicista: el ser humano se concibe como parte del medio y
viceversa, por lo que se promueve una intervencidn responsable que busque la
estabilidad, equilibrio y conservacion de los recursos para las generaciones actuales y
futuras.

Este cambio de paradigma ha llevado a constantes procesos de deforestacion de los
ecosistemas de bosque y manglar, lo que ha generado la migracion de especies de fauna
vinculados a los procesos de caza, pesca y recoleccion de moluscos, como la piangua,
gue garantizaban la seguridad y autonomia alimentaria de las comunidades.

La deforestacion, sumada a la desviacion de cauces de las fuentes hidricas y a la
imposicion de cultivos ilicitos en algunas zonas del territorio, generd el posterior
abandono de muchos cultivos agricolas esenciales para la seguridad alimentaria y
comercializacion de productos. A esto se sumo la fumigacién por aspersion de glifosato
cuyo resultado fue la muerte de faunay flora en los territorios, la pérdida de las cosechas
de las familias afectadas y la contaminacion del aire y el agua.

Como resultado, estos impactos han transformado los paisajes y el entorno. Estas
intervenciones humanas han eliminado las estructuras naturales que garantizaban el
equilibrio de los suelos y el control del nivel de las mareas, provocando constantes
inundaciones a los terrenos cultivables, que han terminado en la pérdida de innumerables
cosechas, principalmente de platano y yuca.

6.3.4 Afectaciones socioeconémicas de las comunidades en el marco del
conflicto armado en el territorio colectivo



Como efecto de las dinamicas del conflicto sufridas en los territorios del Consejo
Comunitario, se han generado permanentes intentos de fractura entre las diversas
comunidades que forman parte de él. Sumado a ello, se han perdido los cultivos de arroz,
platano, maiz y banano al ser reemplazados por cultivos ilicitos de coca. La persistencia
del cacao y las afectaciones del coco por la plaga del “picudo”, junto a la baja fertilidad
de los suelos, debido al uso de quimicos, se suman a las afectaciones sufridas en el
territorio. Adicional, practicas tradicionales de solidaridad y union como el trueque, la
mano cambiada y demas actividades asociadas, se han reemplazado por la contratacion,
generalmente verbal, por jornales de trabajo y por la compraventa de los productos, ello,
como consecuencia de la ruptura tanto del tejido social como de la interrelacién
comunitaria en el Consejo.

El abandono de los cultivos y practicas tradicionales que garantizaban la seguridad
alimentaria de las comunidades, como efecto de la imposicion de los cultivos ilicitos, la
deforestacion y demas hechos que han diezmado la pesca artesanal y la caceria, asi
como la recoleccion y extraccion de alimentos, plantas medicinales, productos de
pancoger y demas alimentos para el consumo de las familias, contribuyeron a una
dependencia casi absoluta al casco urbano para acceder a productos de la canasta
basica como el arroz, maiz, platano y otros.

Todo eso, sumado a los conflictos ambientales y alas amenazas a lideres y comunidades
por los intereses legales e ilegales para la obtencion de rentas producto de la explotacion
de recursos naturales, denota una amenaza para la supervivencia de los habitantes de
este territorio étnico, en tanto que los pescadores y agricultores no estan realizando sus
actividades cotidianas por temor; sus usos, costumbres y cultura se estan perdiendo al
no poder realizar sus practicas, hay pérdidas por abandono y desplazamiento de su
territorio y pérdidas en sus formas de gobierno y autoridad, entre otros.

7. OBSTACULOS JURIDICOS QUE IMPIDEN LA PROTECCION EFECTIVA DEL
TERRITORIO DEL CONSEJO COMUNITARIO

El Consejo Comunitario Los Amigos, ha encontrado como principales obstaculos
juridicos que impiden la proteccién efectiva del territorio:

A. La desigualdad constitucional entre las practicas étnico territoriales de las
comunidades indigenas y las propias de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, por cuanto, los primeros gozan de
pleno reconocimiento constitucional de conformidad con los articulos 329 y 330,
hecho que no ha sido subsanado configurando un grupo étnico superior a otro en
lo que respecta a sus practicas organizativas, tratamiento juridico, presupuestal y



fiscal por parte del Estado; a lo que se suma el reconocimiento vinculante para el
Estado tanto de la jurisdiccion especial indigena, como de las précticas de la salud
y demas asociadas, condenando a la propia del consejo en cambio a la
occidentalizacion de la salud y demas.

El reconocimiento del consejo comunitario como méaxima autoridad en el territorio,
pero no como autoridad politico-administrativa con participacion en los
presupuestos de las autoridades ambientales en lo que respecta a la gestion
ambiental y proteccion de los territorios, asi como en las demdas segun
corresponda.

. Desigualdad normativa entre el Consejo Comunitario incluso frente a otras
practicas organizativas como las Juntas de Accibn Comunal a la luz de lo
establecido en el literales b, c, d y f del articulo 39, literales a 'y c del articulo 40, y
el articulo 47 de la ley 2166 de 2021, con lo que se garantizarian medidas como
el acceso a programas de educacion en los niveles técnico, tecnologico,
profesional y posgradual a los miembros del consejo comunitario por parte de
entidades como el SENA, ESAP y demas correspondientes, a lo que se sumaria
el apoyo con algunos subsidios de transporte para la gestion de las autoridades
del consejo, el establecimiento de al menos un encuentro anual con el consejo de
gobierno distrital con presencia indelegable del alcalde distrital, y una sesion en
cada periodo de sesiones del concejo distrital para el abordaje de los temas
propios de los consejos comunitarios, asi como también la capacidad vinculante
de los procesos de planificacion del consejo en los planes de desarrollo del distrito.

. La falta de reglamentacion de los capitulos 1V, V, VI, VIl y VIl de la ley 70 de 1993,
expedida hace 30 afios y que han condenado a este consejo comunitario y demas
similares al no contar con las herramientas y elementos necesarios para la
financiacion de proyectos y/o procesos que garanticen el desarrollo sostenible y
armonico de los territorios a fin de garantizar el acceso a nuestras gentes a bienes
y servicios esenciales para la vida como lo es la salud, educacion, infraestructura,
productividad, etc., con lo que se esperaria la formulacion, validacion e
implementacion del plan nacional de comunidades negras, seguido de los planes
departamentales y locales donde corresponda.

La no armonizacion y/o vinculacion de los desarrollos normativos propios de la ley
70 y normatividad propia de las comunidades negras para con las disposiciones
aprobadas por el congreso en lo que respecta a la LOOT, Ley 1617 de 2013,
consejos y fondos de desarrollo rural, ley 497 de 1999 y demas concomitantes
gue situan al consejo comunitario como una organizacion étnico-territorial sin



caracter vinculante en lo que respecta a los procesos propios del distrito y deméas
propios del Estado como si ocurre con los Indigenas por ejemplo.

F. El abandono del Departamento y del Distrito de Tumaco en la prestacion de
servicios esenciales para la vida de las gentes de la comunidad como ocurre en
el caso de la Salud y la educacion, por ejemplo.

G. Lasuperposicion de laley 2 de 1959 que hace de este territorio parte de la reserva
nacional natural del pacifico, sin que ello implique la vinculacién en los érganos
encargados de su administracion y manejo.

H. La desconexion entre CORPONARINO y ambientales para con el Consejo
Comunitario, lo que impide un control real y permanente sobre el territorio, debido
a que son los de caracter publico quienes gozan de las facultades administrativas
y por ende con los recursos para la intervencion en los asuntos en que el consejo
es la autoridad del territorio, lo que ademas, ha permitido a estas entidades la
expedicion de permisos, concesiones y demas actos sin contar con conceptos y
las decisiones propias del consejo y sus autoridades.

I. Ladesconexion entre la Fuerza Publica y las autoridades del Consejo Comunitario
(junta de gobierno), lo que genera una intervencion de las FFPP sin tener en
cuenta las posibles afectaciones y/o revictimizacion a la que pudiesen someter a
la poblacion civil del consejo.

J. Lainaplicabilidad e inexistencia en el territorio de autoridades policivas como las
inspecciones de policia en las veredas, lo que a la luz de las actuales normas no
permiten la resolucion de los conflictos presentes en la comunidad con caracter
Estatal vinculante.

K. La inexistencia de un sistema y/o mecanismos de informacién entre el consejo
comunitario y las instituciones publicas que permitan el desarrollo y fortalecimiento
de los procesos propios de estos con datos actualizados de manera permanente.

8. RIESGOS Y POTENCIALIDADES PARA PROTECCION DEL TERRITORIO.

Atendiendo los riesgos planteados en el Auto 005 de 2009, y del analisis realizado se
puede evidenciar que, en el marco de las afectaciones, sociales, organizativas, culturales
y ambientales que ha venido sufriendo esta comunidad, persistentes riesgos como:



A. La vulneracion de los derechos territoriales colectivos, que integra aquellos
riesgos asociados a la pérdida del territorio y la ocurrencia de retornos sin condiciones
de seguridad, voluntariedad y dignidad. Entre los que se destacan:

- La presencia de grupos armados legales e ilegales en confrontacién armada que
limitan la autonomia y capacidad de gobierno propio en los territorios debido a la
imposicion de reglas, limitaciones a la movilidad y demés dindmicas comunitarias.

- Lacontinuidad de los procesos de deforestacion y pesca con dinamita que afectan
la fauna y flora de los territorios con la venia de los grupos al margen de la ley.

- Laimposicién y persistencia de cultivos ilicitos al interior del territorio del consejo,
generando procesos de descomposicion social y de las practicas productivas
ancestrales por el abandono progresivo del campo por el temas y miedo al que
son sometidas las comunidades.

- Lano garantia plena de no repeticion de los hechos victimizantes presentados en
las comunidades del consejo.

- La intervencion inconsulta de autoridades civiles y de la fuerza publica en los
territorios, asi como la carencia de intervencion Estatal que garanticen el acceso
a bienes y servicios esenciales como la salud, educacion, vivienda, financiamiento
productivo, etc.

- La desproteccion a los liderazgos del consejo comunitario en materia de
seguridad.

B. Ladestruccion de la estructura social de las comunidades, que a su vez integran
los riesgos asociados a la destruccion cultural, agudizacion de la situacion de pobreza
y crisis humanitaria, la desatencion de las comunidades que optan por la resistencia
y el confinamiento, asi como también la vulneracion del derecho a la proteccion
estatal y de desconocimiento del deber de prevencion del desplazamiento forzado, el
confinamiento y de la resistencia de la poblacion afrocolombiana, destacando
principalmente:

- La fragmentacion de la familia como consecuencia de las intervenciones propias
de los grupos ilegales, que han fomentado el acceso de los menores y jovenes a
recursos monetarios “faciles” e impulsado la ilegal emancipacion o independencia
de los mismos frente a las disposiciones de sus padres, mayores y cuidadores.

- El abandono estatal por parte de los entes locales, regionales y nacionales de las
comunidades que han sido afectadas en el marco del conflicto armado,
evidenciado entre otras cosas por el cierre desde el inicio del conflicto de los
servicios de salud y educacién en las comunidades, asi como la carencia de una
agenda publica departamental y distrital que garantice el acceso a las
comunidades, especialmente los nifios, nifias, jovenes, adolescentes, mujeres,



adultos mayores y productores a bienes y servicios que permitan la potenciacién
de sus capacidades.

- La falta de medios permanentes y adecuados de transporte que permita una
interconexion fluida y permanente entre las comunidades a través de caminos y
trochas que se sumarian a la ya existente a través de mototaxi y transporte
particular.

- Lafalta de infraestructura para las telecomunicaciones al interior del territorio, asi
como entre este y el mundo, pues este elemento que aisla a los mismos territorios
dificulta la toma de medidas pertinentes en cada caso.

- El consejo comunitario a nivel individual y colectivo no ha contado con un eficiente
proceso de reparacion de las victimas de manera individual y colectiva, asi como
la garantia de no repeticidén de los hechos victimizantes.

- Las afectaciones y desatencion a la salud mental de las victimas por parte de las
autoridades estatales de todos los niveles.

C. La afectacion del derecho a la seguridad alimentaria, que, como elemento
transversal a los procesos ambientales, econdmicos, productivos y sociales propios
de las comunidades, resaltan:

- La dependencia de las comunidades al casco urbano en lo correspondiente al
acceso de elementos para la alimentacion como el arroz, platano, carnes y demas
propios de este item por la pérdida de los cultivos.

- Los elevados costos de los alimentos e insumos para su siembra y cosecha
asociados al transporte y a los costes de la gasolina.

- La contaminacion de los suelos por los quimicos usados en la produccion de
sustancias ilegales, derrame de crudo y el vertimiento de los desechos de las
fabricas palmicultoras, asi como de las aspersiones de glifosato que han generado
una baja productividad y rendimiento de los mismos.

- La destruccion del ecosistema, del bosque debido deforestacion, contaminacion
ambiental debido al derrame de crudo y el vertimiento de los desechos de las
fabricas palmicultoras, aspersion por glifosato; lo cual ha hecho que se
contaminen las fuentes hidricas del territorio.

- El desplazamiento de los animales tradicionalmente cazados por la comunidad
como parte de la dieta propia de las comunidades

Destacandose igualmente, como principales potencialidades de las comunidades para la
proteccion del territorio:

A. La capacidad productiva de los territorios que le pudiesen situar como el punto de
despensa agricola de algunos productos para los municipios circunvecinos, y con ello



generar una progresiva disminucion de precios de dichos productos en los mercados
locales de estos.

B. Presencia de las condiciones para la explotacién del ecoturismo y turismo cultural en
el territorio como fuente de financiacion y empleabilidad de las comunidades.

C. La vocacion platano, yuca y de cacao del consejo comunitario.

D. Fertilidad de la tierra para la siembra de platano, yuca, cacao y chontaduro,

9. MECANISMOS O RECOMENDACIONES PARA GARANTIZAR LA PROTECCION Y
RESTITUCION EFECTIVA DEL TERRITORIO.

Una vez surtida las etapas del procesos metodolégico para la elaboracion de esta
Caracterizacién construido con informacién suministrada por la comunidad que hace
parte del territorio del consejo comunitario Los Amigos y que nos permitié tener una
radiografia de las afectaciones y hechos victimizantes a causa del conflicto armado y
teniendo en cuenta lo establecido por la Honorable Corte Constitucional en el Auto 005
del 2009 y sus Autos de Seguimiento, se evidencia la importancia inaplazable de la
adopcion de las siguientes recomendaciones y/o adopcion de mecanismos para
garantizar al consejo comunitario y sus gentes, la proteccion y restitucion efectiva del
territorio:

A. Continuar con la implementacion de las demas 6rdenes contenidas en el Auto 005
del 2009 y demas disposiciones concomitantes.

B. El establecimiento de un marco normativo o jurisprudencial que establezca la
igualdad entre las practicas interterritoriales indigenas consagradas en los articulos
329 y 330 de la carta politica nacional, erigiendo los consejos comunitarios en
entidades iguales que estas en términos juridicos.

C. Formulacion, aprobacion y entrada en vigencia de una ley o decreto nacional que fije
disposiciones similares a las contenidas en los literales b, ¢, d y f del articulo 39,
literales a 'y c del articulo 40, y el articulo 47 de la ley 2166 de 2021 en lo aplicable a
los consejos comunitarios, con miras a garantizar con ello, entre otras cosas:

- El acceso través de instituciones de educacién como el SENA, ESAP, UNAD, y
demas segun corresponda a programas de educacion en los niveles técnico,
tecnolégico, profesional y posgradual a los miembros del consejo comunitario
desarrollados prioritariamente bajo las modalidades a distancia y/o virtual segun
las condiciones lo permitan, pero preferiblemente presenciales.



- El otorgamiento de subsidios de transporte de acuerdo a las disponibilidades
presupuestales de los entes territoriales, a las autoridades del consejo comunitario
para la realizacion de gestiones propias de la organizacion.

- La realizacién anual de al menos un consejo de gobierno ampliado distrital con
presencia y participacion indelegable del alcalde y demas autoridades distritales
y locales y las autoridades del consejo comunitario para el abordaje de las
tematicas propias de este organismo.

- La realizacion de una sesion especial de la plenaria del Concejo Distrital, con
participacion del consejo comunitario para el abordaje de las teméticas propias de
este organismo y sus territorios.

- El acompafiamiento de la oficina distrital de planeacion distrital en la formulacion
y actualizacion del plan estratégico de desarrollo del consejo comunitario o
PEDRIN y su vinculacion obligatoria a los planes de desarrollo territoriales de
Tumaco.

- La destinacion de los presupuestos y/o programas publicos distritales y
departamentales indispensables para la implementacion de las acciones propias
en aplicacion de las disposiciones contenidas en el PEDRIN y demas
disposiciones estratégicas proyectadas y/o priorizadas.

. Desarrollar un proceso de apoyo a las dinamicas de conservacion y rescate de las
practicas culturales y ancestrales de las comunidades del Consejo Comunitario,
asociados actualmente a procesos artisticos, culturales, dancisticos y demas propios
del territorio, potencializando la estrategia de transmisién y proteccion del
conocimiento tradicional de los pueblos afrocolombianos desplazados actualmente
en desarrollo en los territorios, y que involucra a nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores.

Establecimiento de una fuente de financiacion de proyectos y unidades productivas
paralos miembros del consejo comunitario, que favorezca la revitalizacién del campo,
la asociatividad y creacion de cadenas de comercializacion del mismo.

. Adopcidén e implementacién de medidas y acciones por parte de los organismos del
Estado y demas instituciones privadas y mixtas teniendo en cuenta el enfoque
diferencial aplicable.

. Implementacion de programas de emprendimiento, productividad y sostenibilidad
ambiental, por ejemplo: yuca, platano, cacao y otros que la comunidad considera.

. Consolidacion de una mesa o comision permanente entre CORPONARINO vy el
Consejo Comunitario para la atencidén de las tematicas relacionadas con la gestion,



administracion y manejo de los recursos ambientales, asi como para el estudio,
aprobacion, extension y/o cancelacion de las concesiones, permisos y demas de
explotacién de los recursos del territorio.

Consolidacion de una comision permanente entre la Fuerza Publica, la Secretaria de
Gobierno y demdas autoridades que corresponda con participacion del consejo
comunitario para lo relacionado con las intervenciones y deméas acciones de los
mismos en los territorios.

Establecimiento de un sistema integrado de informacién para los consejos
comunitarios en que se publiquen de manera permanente los datos propios de los
consejos comunitarios y los necesarios para el desarrollo de los procesos de estos
por parte de las instituciones publicas.

Establecimiento de un programa de manejo y control integral de plagas como el
picudo en el pacifico colombiano.

Establecimiento de un programa de reforestacion y conservacion del bosque y
especies asociadas a este.

. Reactivacion economico-productivo del sector, de la yuca, platano, del cacao y otros
gue la comunidad considere en el consejo comunitario, asociado a una cadena de
distribucion y comercializacion de estos.



10. PROPUESTAS PARA EL BUEN VIVIR

A continuacion, se presentan las propuestas de necesidades especificas y colectivas,
priorizadas por las comunidades del Consejo Comunitario Los Amigos, de acuerdo con
la siguiente tabla:

Tabla 10
Propuesta para el Buen vivir.

Entidades

Componente Area Acciones propuestas
responsables

Agroproductivo Desarrollo de procesos de asistencia técnica agropecuaria
para el control, manejo y eliminacidon de plagas como el
picudo y demas que afectan la produccién coco y demas
asociados.

Desarrollo de procesos de atencidn técnico-agropecuaria
para la revitalizacion y recuperacién de los suelos y cultivos
afectados por glifosato, y demas quimicos usados en el
marco de la siembra de cultivos ilicitos.

Financiacion de proyectos de produccidn agropecuaria para
unidades productivas y asociatividad comunitaria.

Formacién a productores y familias en practicas
agropecuarias y pecuarias sostenibles.

Econdmico Apoyo a la creacidn y fortalecimiento de una Asociacion
Agropecuaria para las comunidades del consejo.

Financiacion de procesos de transformacidn de las materias
primas de los productos agricolas y pecuarios producidos
en los territorios.

Cadena de comercializacién de productos para la
sustitucion de cultivos ilicitos.

Construccién de una bodega de almacenamiento para
los productos obtenidos de la comunidad dispuestos para
su comercializacion.

Agroproductivo,
econémico y
ambiental.

Ampliacidon de 50 hectdreas mas para la siembra de yuca
amarilla.

Montaje de una planta de procesamiento de yuca, platano
y otros productos de la region.

Estudio alternativo para la siembra de 20 hectareas de
chontaduro para mostrar la viabilidad del producto.

Financiacion de unidades productivas y proyectos de
emprendimiento de la comunidad.

Ambiental Creacion de comisién permanente conjunta con
CORPONARINO para la atencién de los procesos propios de
ambas entidades.

Plan de revitalizacidn de zona apta para la plaga del picudo,
con aplicacion de métodos de barrera y trampas para
eliminar la misma y lograr el traslado de las minimas a las
zonas altas que son facilmente manejadas por los
agricultores.

Recuperar la zona de reserva forestal constituida en el
consejo comunitario.

Formulacién y validacion del plan de manejo ambiental del
consejo comunitario.




Entidades

Componente Area Acciones propuestas
responsables

Creacion y financiacion de un proceso de revitalizacion de
zonas y areas deforestadas en la comunidad, asi como la
siembra y conservacion de especies nativas.
Creacion y financiacién de un proceso de guardabosques
comunitarios en el consejo.
Creacion de plantas comunitarias de manejo y saneamiento
ambiental.
Recuperacion de la quebrada Patia
Plan de reforestacion de especies nativas de relevancia
ambiental afectadas por fumigacion y cultivos ilicitos, 40
hectéreas.

Desarrollo social Apoyo vy financiacidon de los circulos de la palabra y de
integracion comunitaria.

Creacidn y financiamiento de un centro de servicios para la
atenciéon de procesos de la alcaldia distrital y demas
instituciones publicas que se descentralicen al territorio,
tales como SISBEN, UMATA, gestion de riesgos, agricultura,
entre otras.

Apertura y dotacion de una casa de reunidén comunitaria del
consejo comunitario, donde se pueda realizar todas las
actividades comunitarias.

Desarrollo de oferta institucional en los territorios del
Consejo Comunitario.

Entrega de beneficios del programa Colombia mayor a las
personas en el consejo comunitario

Educacion Mejoramiento de la infraestructura del centro educativo y
las sedes existentes en el consejo.

Oferta de servicios de educacion formal e informal en todos
los niveles, especialmente con el SENA, con programas en
Fibra de vidrio, pesca y proyectos agricolas.

., Cultural Apoyo vy financiacion de grupos folcléricos y culturales

Social .

creados en la comunidad.
Creacion de una casa de la cultura en el territorio.
Apoyo y financiacion de las celebracion y eventos culturales
y artisticos tradicionales del consejo.

Salud Creacion y puesta en funcionamiento de una segunda
planta en el puesto de salud existente en el consejo
comunitario.

Tencién permanente de médicos y enfermeras en el puesto
de salud del consejo comunitario.

Proteccidn de las practicas comunitarias de salud mediante
la creacidon del proceso de promotores comunitarios de
salud con enfoque étnico.

Dotacidén de ambulancia para el transporte y movilizacion
del personal y pacientes.

Atencidn puerta a puerto para los adultos mayores de la
comunidad.

Desarrollar la oferta institucional en salud para las
comunidades del consejo.

Deporte, Apoyo y financiaciéon a los campeonatos y encuentros

recreacion y

deportivos interveredales.




Componente

Area

Acciones propuestas

Entidades
responsables

aprovechamiento
del tiempo libre

Adecuacion 'y mantenimiento del polideportivo vy
escenarios deportivos y, parques infantiles y biosaludables
en las dos veredas (1 por vereda).

Reconstrucciéon del polideportivo comunitario con su
cubierta y graderia.

Mejoramiento de la de la cancha de Futbol con techo,
graderia y alumbrado.

Politico -
organizativo

Organizativo

Actualizacion del Reglamento Interno y Plan de
Etnodesarrollo del consejo.

Expediciéon del plan de manejo ambiental y demas
disposiciones para el 6ptimo funcionamiento del consejo.

Asistencia técnica y apoyo al fortalecimiento de los
procesos organizativos para aumentar la gobernabilidad y
gobernanza del consejo.

Construccién y apoyo para la dotacién de las casas gobierno
del territorio.

Apoyo y financiacidén para la consolidacién de una oficina
de enlace y relacionamiento del consejo comunitario en el
casco urbano de Tumaco.

Dotacién al consejo comunitario con un transporte
comunitarios.

Apoyo financiero al consejo para la potenciacion de las
gestiones del mismo en el casco urbano y otras ciudades del
pais seguin corresponda.

Politico

Revision de la normatividad aplicable al consejo
comunitario frente a las disposiciones aplicables a las
entidades indigenas consagradas en los articulos 329 y 330
de la carta politica, asi como las contenidas en los literales
b, c, d y f del articulo 39, literales a y c del articulo 40, y el
articulo 47 de la ley 2166 de 2021.

Crear un espacio de dialogo interinstitucional que genere
una ruta de informacion al cumplimiento enmarcadas en el
Auto 620.

Infraestructura
y servicios
publicos
domiciliarios

Infraestructura

Financiacion y construccion de caminos interveredales que
interconecte a las comunidades que integran el consejo,
con sus debidas placas huellas.

Vivienda

Desarrollo de programas de mejoramiento de vivienda para
las viviendas de los territorios, especialmente de las
victimas del conflicto.

Desarrollo de programas de construccidn de vivienda rural
en los territorios del consejo.

Servicios publicos

Mejoramiento de la interconexidn de las comunidades del
consejo a la linea nacional de energia eléctrica y a la red de
comunicacion.

Transicion de energia eléctrica a Energia limpia en el
consejo comunitario.

Construccion del acueducto y alcantarillado veredal
(despolitizar los recursos de la construccidn del acueducto
veredal )

Priorizaciéon de la financiaciéon del proyecto PDET de
construccion del acueducto interveredal del consejo.

Construccion de pozos sépticos

Fuente: Elaboracion propia
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	1. METODOLOGÍA
	Hoy en día el uso terapéutico de las plantas medicinales se mueve todavía predominantemente por la tradición, siglos o milenios de” experiencia” con plantas medicinales que parecen bastantes como para considerar reales las propiedades beneficiosas par...
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	Las plantas medicinales se llaman así porque han demostrado sus beneficios terapéuticos Lo que define a las plantas medicinales es la larga tradición del uso de éstas para tratar y/o prevenir enfermedades. Hablamos de siglos o milenios de años utiliza...
	Sólo importa el tipo de planta medicinal y la forma de preparación para tratar alguna dolencia. Llama la atención que la amplia mayoría de los usuarios de plantas medicinales sólo tienen en cuenta el tipo de planta (suelda consuelda, chivo, nacedera, ...


