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SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE
Dependencia solicitante ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

1.1. Necesidad detectada G

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es un organismo de caracter técnico,
creado por la Constitucion de 1991, que, por delegacion del presidente de la Republica de
Colombia, ejerce las funciones de inspeccion, vigilancia y control a entidades y empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios. En funcion de dichas facultades, la Entidad
viene fortaleciendo su misién, entendiendo que las competencias asignadas por la Constitucion
Politica y la Ley, enmarcadas en los procesos de control, inspeccion y vigilancia de las
entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios, son desarrolladas entre otros
aspectos, a partir de la gestion eficiente del recurso humano con que se cuenta en la entidad.

n cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, particularmente aquellos relacionados con la garantia de la efectividad
de los derechos, la proteccion del interés general y la vigilancia del cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — Superservicios ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

“Articulo 2 Constitucion Politica. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”

Asimismo y de conformidad con lo establecido en los articulos 365, 366 y 370 de la Constitucion
Politica de Colombia, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, cuya
prestacion debe garantizar la satisfaccion de las necesidades colectivas, el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion y la proteccion de la salud publica, correspondiendo al
Presidente de la Republica de Colombia en coordinacion con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de dichos servicios.

“Articulo 365 Constitucion Politica. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.
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SIGME

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”

“Articulo 366 Constitucion Politica. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.”

“Articulo 370 Constitucion Politica. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con
sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.”

En el marco de las competencias asignadas a la Superservicios y conforme a lo establecido
en el articulo 2 de la Ley 142 de 1994, “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, dispone que: “El Estado intervendra en
los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco
de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucién Politica”.

Del mismo modo, el Decreto 1575 de 2007 y demas normas que lo modifique o sustituyan “Por
el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano”, en el capitulo Il articulo 4, le otorga a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios junto con otras entidades del sector, la responsabilidad de implementar
y desarrollar actividades de control a la calidad del agua para el consumo humano y
especificamente en su articulo 6 la hace responsable de:

“Responsabilidad de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. (...) sera la
autoridad competente para iniciar las investigaciones administrativas e imponer las sanciones a
que haya lugar a las personas prestadoras que suministren o distribuyan agua para consumo
humano por incumplimiento de las disposiciones del presente decreto y en los actos
administrativos que lo desarrollen, sin perjuicio de la competencia de la autoridad sanitaria en
dicha materia.”

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689
de 2001, adicionado por el art. 96, Ley 1151 de 2007 y el articulo 15 de la Ley 1955 de 2019,
son funciones de la SUPERSERVICIOS entre otras:

“(...) 35. En los casos en los que lo considere necesario para el ejercicio de las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control, encargar a terceros especializados la toma de muestras de
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calidad del agua en cualquier lugar del area de prestacién del servicio y del sistema que sea
técnicamente posible, y contratar un laboratorio para el andlisis de las mismas. Los resultados
que arrojen las muestras tomadas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
podran ser utilizados como prueba, dentro de los procesos administrativos sancionatorios que
adelante contra prestadores objeto de su vigilancia, y para cualquier otro fin que sea pertinente
dentro en el ejercicio de las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.”. (Subrayado fuera de texto).

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley citada, a través de la Resolucion SSPD No.
20191000040585 del 07 de octubre de 2019 “Por la cual se reglamenta la toma de muestras
de calidad de agua por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”, se
establecen los lineamientos generales y metodologia para la toma y andlisis de muestras de
calidad de agua para consumo humano.

Ahora bien, el Decreto 1369 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios establece:

“Articulo 5. Direccion y representacién legal de la Superintendencia. La direccién y
representacion legal de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios corresponde al
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, quien desempefiard sus funciones de
inspecciodn, vigilancia y control, con independencia de las Comisiones de Regulacién respectivas
y con la inmediata colaboracién de los Superintendentes Delegados.”

Articulo 6. Funciones de la Superintendencia. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, ademas de las funciones asignadas en los articulos 79 y 80 de la Ley 142 de 1994,
cumplird las siguientes funciones:

(...) 2. Adoptar las politicas, metodologias, estrategias y procedimientos para ejercer la
supervision sobre las entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control y las demas
actividades a las que les aplican las Leyes 142 y 143 de 1994.

3. Vigilar, inspeccionar y controlar el cumplimiento por parte de los vigilados de las disposiciones
que regulan la debida prestacion de los servicios publicos domiciliarios y la proteccion de los
usuarios. (...)

14. Impartir instrucciones a los vigilados para que exijan Unicamente los requisitos, tramites o
procedimientos estrictamente necesarios.

(...) 24. Las demas que le senale la Constitucién o la ley. (...)”

A su vez, el numeral 4 del articulo 18 del Decreto 1369 de 2020 precisa que son funciones
especificas de las Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo:

(...) “Encargar a terceros especializados la toma de muestras de calidad del agua en cualquier
lugar del &rea de prestacion del servicio y del sistema que sea técnicamente posible, y gestionar
la contratacion de laboratorios para el analisis de las mismas y disponer de estas de acuerdo
con lo previsto en el numeral 35 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 y las normas que la
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sustituyan, adicionen o modifiquen.” (...)

Adicionalmente, el numeral 6 del articulo 20 ibidem indica que es funcién de las Direcciones
Técnicas de Gestion de las Superintendencias Delegadas:

(...) “6. Solicitar documentos, practicar las visitas de inspeccién y pruebas a los prestadores de
servicios publicos domiciliarios que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.”

(...

Asi mismo, el articulo 21 del Decreto 1369 de 2020 sefala que corresponde a las Direcciones
de Investigacion de las Superintendencias Delegadas, entre otras funciones:

“1. Adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio frente al incumplimiento de las
leyes, contratos y actos administrativos a los que estén sujetos quienes presten servicios
publicos domiciliarios.

2. Proyectar todos los actos administrativos y documentos propios de la actuacion
administrativa sancionatoria a su cargo. (...)

8. Mantener control y registro actualizado de las investigaciones adelantadas y de las sanciones
impuestas a los prestadores y hacer los analisis estadisticos correspondientes.”. (...).

Posteriormente, mediante la Resolucion No. SSPD — 20221000763445 del 25 de agosto de
2022 “Por la cual se modifica la Resolucion SSPD No. 20191000040585 del 07 de octubre de
2019, que reglamenta la toma de muestras de calidad del agua por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”, se resolvié precisar lo siguiente, en
relacién con la toma de muestras y contramuestras y la toma y analisis de muestras de calidad
del agua:

“Articulo 1. MODIFICAR el articulo 6 de la Resolucién SSPD No. 20191000040585 del 07 de
octubre de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 6: TOMA DE MUESTRAS Y CONTRAMUESTRAS. La toma de muestras de
calidad de agua se realizara por la SSPD en los puntos debidamente concertados y
materializados en cualquier area de prestacion del servicio y en donde sea técnicamente
posible. (...)

Articulo 2. MODIFICAR el articulo 7 de la Resolucion SSPD No. 20191000040585 del 07 de
octubre de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 7: TOMA Y ANALISIS DE MUESTRAS DE CALIDAD DEL AGUA. La SSPD
a través de terceros especializados con laboratorios autorizados, realizara la toma y
andlisis de las muestras de calidad de agua. La toma de las muestras se realizara
teniendo en cuenta los criterios técnicos establecidos en el “Manual de Instrucciones
para la Toma, Preservacion y Transporte de Muestras de Agua para Consumo Humano
para Andlisis de Laboratorio” (Codigo ISBN: 978-958-13-0147-8) del Instituto Nacional
de Salud y los documentos que lo actualicen o modifiguen. Cuando dicho manual no
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prevea metodologias para la toma de muestras de parametros no previstos en el IRCA,
se seguiran aquellas metodologias existentes o que llegaran a existir, debidamente
acreditadas, y que permitan tomar y conservar la confiabilidad de la muestra. (...)”

Para materializar el ejercicio efectivo de dichas funciones de verificacion y control la obtencion
de informacion técnica derivada de la toma procesamiento y analisis de muestras de agua
constituye un insumo esencial para el ejercicio efectivo de la vigilancia sectorial, en la medida
en que permite identificar condiciones de riesgo en la calidad del agua suministrada, evaluar
el cumplimiento del marco normativo aplicable y soportar técnicamente las actuaciones
administrativas que adelante la entidad.

Es pertinente establecer que, la SUPERSERVICIOS ha dado cumplimiento a la facultad
otorgada de tomar muestras a través de terceros, mediante la formulacion y ejecucion de
proyectos de inversién desde el afio 2019. Es asi, que para la vigencia 2026, se esta
ejecutando el siguiente proyecto:

“Optimizacion de las acciones de inspeccién, control y vigilancia de la calidad del agua
suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional” (2024- 2027).

En desarrollo de dicho proyecto, la entidad ha identificado la necesidad de robustecer los
mecanismos de generacion de informacion técnica confiable, verificable y objetiva, que permita
optimizar los procesos de vigilancia sectorial, fortalecer la evaluacion de riesgos asociados a
la prestacion del servicio y mejorar la calidad de los insumos técnicos utilizados en la toma de
decisiones administrativas.

La toma, procesamiento y analisis de muestras de agua se consolida, en este contexto, como
una actividad estratégica para el cumplimiento de los objetivos, productos y metas definidos
en el proyecto de inversion, en la medida en que permite contar con resultados técnicamente
sustentados que fortalezcan el ejercicio de la vigilancia técnica.

Teniendo en cuenta que las actividades descritas demandan capacidades técnicas
especializadas, infraestructura de laboratorio, equipos certificados, metodologias acreditadas,
personal técnicamente calificado y procedimientos ajustados a estandares regulatorios y
sanitarios, condiciones que no hacen parte de la estructura operativa de la entidad, resulta
indispensable acudir a un tercero idéneo que garantice la confiabilidad, trazabilidad y validez
técnica de los resultados obtenidos.

Adicionalmente, se reconoce que la disponibilidad de laboratorios con capacidad técnica
suficiente para desarrollar este tipo de analisis bajo los parametros regulatorios y sanitarios
vigentes presenta limitaciones a nivel nacional, circunstancia que refuerza la necesidad de
adelantar un proceso de contratacion que asegure la ejecucion eficiente, oportuna y
técnicamente adecuada de dichas actividades.

En consecuencia, se requiere adelantar la contratacion de servicios especializados que
permitan ejecutar las actividades de toma, procesamiento y analisis de muestras de agua,
garantizando el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales, regulatorias y
misionales a cargo de la Superservicios.

A continuacion, se describen los contratos convenidos para este propdésito en vigencias
anteriores:

2024: Contrato 249 de 2024, bajo la modalidad de contrato interadministrativo, celebrado con
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la Universidad de Antioquia.

2025: Contrato 619 de 2025, bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia,
celebrado con Chemical Laboratory SAS.

Conforme a lo anteriormente descrito, asi las cosas, para la vigencia 2026 se realizara la toma
de muestras en el territorio nacional en el marco del proyecto de inversion “Optimizacién de
las acciones de inspeccidn, control y vigilancia de la calidad del agua suministrada a los
usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”, con el propésito de que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD):

» Dé cumplimiento a la normatividad vigente, en especial a lo relacionado con la facultad de
toma de muestras regulada por la entidad mediante la Resolucion SSPD 20191000040585 de
2019 y su madificacion establecida en la Resolucion 20221000763445 de 2022.

» Disponga de informacion oportuna, confiable y técnicamente sustentada sobre las
condiciones y el estado de la calidad del agua para consumo humano suministrada por los
prestadores del servicio publico de acueducto en el territorio nacional.

» Cuente con informacion técnica adicional y complementaria a la reportada en los sistemas
oficiales de informacion, tales como el Sistema de Informacién de la Vigilancia de la Calidad
del Agua para Consumo Humano (SIVICAP) y el Sistema Unico de Informacion (SUI), cuando
esta se encuentre disponible, con el fin de fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y
control que ejerce la entidad sobre la calidad del agua suministrada a los usuarios del servicio
publico de acueducto a nivel nacional.

La obtencion de resultados cuyos métodos de analisis se encuentran acreditados por el
Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) permite garantizar la confiabilidad,
validez técnica y trazabilidad de la informacién obtenida, lo cual contribuye a respaldar y
fortalecer los procesos de investigacion que adelante la entidad en el ejercicio de sus funciones
misionales.

De igual manera, la medicién de los parametros definidos en la Resolucién 2115 de 2007,
realizada en el marco del proyecto de inversion a través del tercero especializado encargado,
permite generar alertas sanitarias, particularmente en lo relacionado con la identificacion de
aquellas caracteristicas de alto interés sanitario, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5, 8 y 11 de dicha resolucion.

1.2. Justificacion

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco de las competencias
constitucionales de inspeccién, vigilancia y control asignadas por los articulos 365, 366 y 370
de la Constitucién Politica, debe garantizar la adopcion de mecanismos que permitan
desarrollar de manera eficiente, objetiva y técnicamente sustentada sus funciones misionales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994 y en el Articulo 18
numeral 4 del Decreto 1369 de 2020, la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo tiene entre sus funciones

“ARTICULO 18. Funciones especificas de la Superintendencia Delegada para Acueducto,
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Alcantarillado y Aseo.

(...)4. Encargar a terceros especializados la toma de muestras de calidad del agua en cualquier
lugar del area de prestacion del servicio y del sistema que sea técnicamente posible, y gestionar
la contrataciéon de laboratorios para el andlisis de las mismas y disponer de estas de acuerdo
con lo previsto en el numeral 35 del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 y las normas que la
sustituyan, adicionen o modifiquen.”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, mediante la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, instrumento que
reconoce la relevancia del fortalecimiento institucional, la gestion integral del recurso hidrico y
la proteccién de la salud publica, bajo este enfoque, la contratacion proyectada se configura
como un mecanismo idéneo, razonable y proporcional para fortalecer el ejercicio de las
funciones de vigilancia técnica y optimizar la capacidad de intervencion de la Superservicios.

En consecuencia y con el proposito de cumplir con la facultad de toma de muestras otorgada
a la Superservicios, se formulé el proyecto de inversion denominado: “Optimizacion de las
acciones de inspeccién, control y vigilancia de la calidad del agua suministrada a los
usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”, con un horizonte de tiempo de 2024
— 2027, con el objetivo de fortalecer las acciones de inspeccién, vigilancia y control a los
prestadores del servicio publico de acueducto, basada en el estado de la calidad del agua.

El equipo técnico del proyecto de inversion debera asegurar la ejecucion de las actividades
conforme la estructura de la cadena de valor, segun lo ilustra la siguiente tabla:

Tabla 1. Objetivos, productos, entregables y actividades Proyecto Optimizacién de las acciones
IVC del agua suministrada a nivel nacional 2026
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Objetivo especifico

Productos

Entregable

Actividad

Mejorar la
disponibilidad de
informacion de calidad
del agua de |los
prestadores del

servicio de acueducto

Documento de
lineamientos
técnicos

-Corresponde al
grupo de
prestadores
priorizados por no
contar con
informacién de

Plan de trabajo

Definir el cronograma de entrega del
documento

Identificar grupos de valor a los que
estara dirigido

Documento con la
descripcion de
procesos, métodos y
herramientas

Realizar trabajo de campo*

Analizar la informacion

; Documento con los | Adelantar mecanismos de validacion
calidad del agua
enSIVICAP- | resultados de las | Elaborar documento con el resultado de
validaciones las validaciones
Servicio de Priorizar y tomar muestras a los
vigilancia a la prestadores gue presentan riesgo
calidad del reiterado de calidad del agua*
Obtener agua para Elaborar Documento con resultados de
oportunamente consumo las muestras de calidad del agua
informacion para humano elaborados y seguimiento de acciones
ejercer IVC por parte | -Corresponde al N/A IvVC
de la SSPD. a prgergtz?igris Realizar ejercicio de analitica de datos
prestadores con riesgo | - priorizados por a partr del procesamiento de
reiterado suministrar . . X
reiteradamente informacién de Calidad del Agua para
agua no apta para generar alertas en la prestacion del
el consumo servicio.
humano-
. Priorizar y tomar muestras a los
Servicio de prestadores que suministran agua
vigilancia a la cruda*
corregta Elaborar Documento con resultados
Mejorar la calidad de prestamo.n. de gue permitan definir acciones de control
informaciéon reportada los SErvIclos y vigilancia en calidad del agua a los
por los prestadores pu.bl.u.:og N/A prestadores que suministran agua
que distribuyen agua %%TJS&?QSZ cruda
cruda grupo de Realizar diagnoéstico de la prestacion
prestadores del servicio de acueducto por parte de

priorizados por
suministrar agua
no tratada-

los prestadores que distribuyen agua
cruda y generar alertas de la calidad de
la informacién reportada en SUI

* Actividades en donde se lleva cabo la participacién del tercero especializado en la toma y andlisis de muestras de

calidad de agua.

Fuente: Cadena de valor proyecto de inversion 2026

Para el desarrollo de los productos relacionados con los objetivos del proyecto de
inversion, se hace necesario que la Superservicios contrate el servicio de un laboratorio
especializado en la toma, procesamiento y andlisis de muestras de agua, con la idoneidad
técnica, capacidad logistica, administrativa, financiera, juridica y experiencia en la
ejecucion de este tipo de servicios.
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A continuacion, se presentan algunos de los principales resultados obtenidos en la
ejecucion del proyecto de inversidon “Optimizacién de las acciones de inspeccion, control
y vigilancia de la calidad del agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto
a nivel nacional” en cumplimiento de las metas anuales y con la contratacion del tercero
especializado (laboratorio):

e 2024

A través del proyecto de inversion se ejecutaron 78 muestreos, en donde se tomaron y
analizaron 151 muestras (en promedio 2 muestras por area de prestacion) a 67 areas de
prestacion del servicio de acueducto.

En la Figura 1, se presentan los resultados de nivel del riesgo asociado al agua
suministrada de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Resolucién 2115 de
20071, en donde se observa que 47 de las muestras (31%) no presentaron riesgo para el
consumo humano, 2 muestras (1%) presentaron riesgo bajo, 33 muestras (22%) fueron
catalogadas con riesgo medio, 56 muestras (37%) con riesgo alto y 13 muestras (9%)
fueron asociadas a un riesgo inviable sanitariamente.

Figura 1. Distribucion del nivel de riesgo por objetivo muestras calidad del agua 2024

5 . 100%
Nivel de riesgo OBJ1 OBJ2 OBJ3 Total 8% |
. N N
invlelle 2 7 4 13 w 80%
sanitariamente 2 37%
) 26% 45%
Alto 10 25 21 56 S 0%
>
s £ 72%
Medio 17 13 3 33 E e 22%
Bajo 1 0 1 2 2 23%
< 20%
. Sin riesgo 36 1 0 47 g - 10%
0% 3%
Total 66 56 29 151 oBJ OBR 0BJ3 Total

Fuente: Proyecto de inversion “Optimizacion de las acciones de inspeccion, control y vigilancia de la calidad
del agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”

De la Figura 1 se resalta que mientras el objetivo 1 y 2 presentaron muestras aptas para
consumo humano (55% y 20%, respectivamente), el 100% de muestras tomadas en el
marco del objetivo 3 dieron resultados de agua no apta para el consumo, esto se debe a
gue fueron muestreados prestadores y APS con suministro de agua no tratada.

L Expedida por el Ministerio de la Proteccién Social y el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy conocidos
como Ministerio de Salud y Proteccién Social y El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio respectivamente.
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Fuente: Proyecto de inversion “Optimizacién de las acciones de inspeccion, control y vigilancia de la calidad del
agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”

e 2025

Dando continuidad al proyecto de inversion, durante el afio 2025, se tomaron y analizaron
83 muestras (en promedio 2 muestras por area de prestacion) a 43 areas de prestacion

gue corresponden a 37 prestadores del servicio de acueducto del pais.

Durante el 2025, se logr6 cubrir 37 municipios de 10 departamentos del territorio nacional,
como se puede observar en la Figura 3.

Figura 3. Cobertura de APS con toma de muestras 2025 en el territorio nacional
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Fuente: Proyecto de inversion “Optimizacion de las acciones de inspeccion, control y vigilancia de la calidad del
agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”

En la Figura 4, se presenta la distribucion de los resultados de nivel del riesgo asociado al
agua suministrada de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Resolucién 2115 de
2007, en donde se observa que 30 de las 83 muestras no presentaron riesgo para el
consumo humano, 6 muestras presentaron riesgo bajo, 31 muestras con riesgo medio, 13
muestras con riesgo alto y 3 muestras presentaron riesgo inviable sanitariamente.

Figura 4. Distribucion del nivel de riesgo por objetivo muestras calidad del agua 2025
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Fuente: Proyecto de inversion “Optimizacion de las acciones de inspeccion, control y vigilancia de la calidad
del agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”

De las 26 muestras tomadas a prestadores del Objetivo 1, 17 (65,3%) muestras
presentaron incumplimientos de los limites maximos. Los parametros con mayor
frecuencia de incumplimiento fueron: Coliformes totales, Turbiedad, E- coli, Cloro libre,
pH, Aluminio, Conductividad, Manganeso, Hierroy COT

De las 45 muestras tomadas a prestadores del Objetivo 2, 32 muestras (71.1%)
presentaron incumplimientos de los limites maximos. Parametros incumplidos: Turbiedad,
COT, Hierro, Cloro libre, Aluminio, pH, Fdésforo disuelto, Cryptosporidium, Coliformes
totales, Giardia, Manganeso, Escherichia Coli.

Para el Objetivo 3, las 12 muestras (100%) con incumplimiento de los limites maximos.
Parametros incumplidos: Aluminio, Calcio, Coliformes Totales, Color aparente,
Conductividad, COT, Cloro residual, E- coli, Giardia, Hierro, Manganeso, Ortofosfatos, pH
y Turbiedad.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021,
“Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporaciéon y sujetos de especial proteccion constitucional” se analiz6 la
oportunidad y conveniencia de imponer al contratista la obligacion de cumplir con la
provision del personal objeto de la presente contratacion a través de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional, concluyendo que no se
incluira en el presente proceso contractual la referida disposicién de provision de personal.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, es
obligacion de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
adquirir bienes y servicio de caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a
través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados
y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-
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por lo que realizada la verificacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, se
advierte que no existe Acuerdo Marco de Precios vigente que permita la adquisicion del
objeto del presente estudio, razén por la cual se requiere adelantar el presente proceso de
seleccion.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 680 de 2021, se verificd la aplicabilidad de la validacion en la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior respecto de la existencia de productores de bienes nacionales
relevantes y se concluye que no aplica la validacién en Ventanilla Unica de Comercio
Exterior — VUCE, para este proceso, toda vez que, el objeto a contratar, no es la adquisicién
de un bien, sino a la prestacion de un servicio técnico — cientifico, especializado, de analisis
de calidad de agua por parte de un laboratorio autorizado, y no a la adquisicion de bienes.

La SUPERSERVICIOS no esta en capacidad de atender directamente la necesidad de
realizar la tomay el analisis de muestras de calidad del agua, por las siguientes razones:

e La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en su calidad de organismo
técnico encargado de la funcién presidencial de ejercer control, vigilancia e inspeccion
a las entidades que prestan los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y
gas, conforme a los establecido en los articulos 2, 365, 366 y 370 de la Constitucién
Politica de Colombia.

e La SUPERSERVICIOS no lleva a cabo directamente las actividades de laboratorio,
dado que su funcién misional no corresponde a la ejecucién material de la toma de
muestras ni a su respectivo analisis, sino a la verificacion, control y validacion de la
calidad del agua suministrada por los prestadores del servicio de acueducto. Por ende,
la Ley 1955 de 2019 facultdé expresamente a la entidad para contratar laboratorios
especializados encargados de realizar la toma de muestras y su analisis, asegurando
la independencia técnica y la idoneidad de los resultados, los cuales pueden ser
utilizados como prueba en procesos administrativos sancionatorios y/o para cualquier
otro propdsito pertinente, en el marco del ejercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

e ElDecreto 1575 de 2007 y demas normas que lo modifiquen o sustituyan, en el capitulo
Il articulo 4, le otorga a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios junto
con otras entidades del sector, la responsabilidad de implementar y desarrollar
actividades de control a la calidad del agua para el consumo humano, la cual se
fortalece con la facultad de toma de muestra otorgada a la entidad y la disponibilidad
de resultados que se puedan obtener de las muestras tomadas por un laboratorio
contratado.

e El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado “Colombia, potencia mundial de
la vida” dispuso en sus objetivos: Liderar la profundizacién de la democratizacién del
acceso al agua potable y saneamiento basico en el marco del modelo de inspeccién,
vigilancia y control.
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2. INFORMACION PRESUPUESTAL

2.1. Recursos de Inversion
Tabla 2. Informacion presupuestal

NUmero de consecutivo en el PAA | 040006626

Fecha de Aprobacion PAA 05/01/2026
CDP: 41726

Optimizacién de las acciones de inspeccion, control y
Proyecto inversion: vigilancia de la calidad del agua suministrada a los

usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional.

1. Documento de lineamientos técnicos.

2. Servicio de vigilancia a la calidad del agua para

Producto: consumo humano.

3. Servicio de vigilancia a la correcta prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

Objeto de Gasto Adquisicion de servicios

02-02-02-008-03 - | - OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS

202300000000388

Nivel Ordinal

Cdédigo BPIN

Fuente: Proyecto de inversion
3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

3.1. Objeto

Prestar servicios especializados para la toma y analisis de muestras de agua en el territorio
nacional, dentro del marco del proyecto de inversion.

3.1.1. Alcance

- El servicio de toma, procesamiento y analisis de muestras de agua para consumo
humano se realizara en las areas de prestacion de los prestadores de acueducto que
seleccione la SUPERSERVICIOS en cumplimiento a los tres objetivos especificos del
proyecto del de inversion “Optimizacion de las acciones de inspeccion, control y vigilancia
de la calidad del agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel
nacional” y en el ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control.

- En el desarrollo de los trabajos, se requiere disponibilidad para la toma de muestras de
calidad de agua tratada y/o agua no tratada principalmente en los en los puntos
debidafmente concertados y materializados en cualquier area de prestacion del servicio
y en donde sea técnicamente posible. En caso de no contar con estos, la implementacién
de esquemas diferenciales rurales en materia de calidad de agua y la imposibilidad de
acceder a otros puntos de la red publica donde sea técnicamente posible tomar la
muestra, la SUPERSERVICIOS podra tomar muestras en puntos intradomiciliarios. Para
el efecto, las muestras se deberan recolectar antes de cualquier tanque de
almacenamiento intradomiciliario, o sistema de elevacion.

AS-F-005 V.12 Péagina 14 de 126



%ﬁ? ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR

. LICITACION PUBLICA
Superservicios

Los métodos utilizados para el andlisis de la muestra de agua para consumo humano
deben contar con la acreditacion de 22 caracteristicas para el célculo del IRCA como
minimo y 17 caracteristicas adicionales de interés sanitario, de acuerdo con los
pardmetros establecidos en la Resolucién 2115 de 2007, que fija parametros,
instrumentos y frecuencias para el control y vigilancia de la calidad del agua para
consumo humano.

En cuanto a la toma de muestra, el laboratorio debe garantizar la toma, preservacion y
transporte de las muestras, de acuerdo con lo establecido en el “Manual de Instrucciones
para la Toma, Preservacion y Transporte de Muestras de Agua para Consumo Humano
para Analisis de Laboratorio” (Cédigo ISBN: 978-958-13-0147-8) del INS. También seran
validos otros métodos estandarizados para la Toma, Preservacién y Transporte de
muestras de agua destinada a consumo humano como la norma ISO 5667- 5 Directrices
para el muestreo de agua potable de instalaciones de tratamiento y sistemas de
distribucion por tuberia 'y la 1ISO 5667-21 - Orientacion sobre el muestreo de agua potable
distribuida mediante camiones cisterna o medios distintos de las tuberias de distribucion.

El Laboratorio debera remitir a la SUPERSERVICIOS, un informe de trabajos realizados
gue contiene informacién del proceso de toma de la muestra, procesamiento y analisis
de los parametros con sus correspondientes resultados (calculo del IRCA vy nivel de
riesgo), por cada uno de los prestadores visitados en su area(s) de prestacion.

3.1.2. Clasificacion del contrato a celebrar

El contrato por celebrarse es de prestacion de servicios.

3.1.3. Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se debe clasificar de acuerdo a los co6digos UNSPSC los cuales se
encuentran en la pagina de Colombia Compra Eficiente.

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del clasificador de Bienes y Servicios:

Tabla 3. Clasificacion UNSPSC

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
~ 70000000 3 70170000 20171500
Servicios de contratacion Desarrollo y vigilancia
Desarrollo . 70171500
Agricola, Pesquera, de recursos
Forestal y de Fauna hidraulicos
- - 70000000 70170000
SerV|C|os_de evaluacion Servicios de contratacion Desarrollo y vigilancia 70171500 70171501
de la calidad del agua . Desarrollo
Agricola, Pesquera, de recursos
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Forestal y de Fauna hidraulicos
83000000 83101500
Gestion de control de la Servicios Publicos y 83100000 Servicios de
. - . - bt 83101503
calidad del agua Servicios relacionados con Servicios Publicos acueducto y
el Sector Publico alcantarillado
41000000
Bibliotecas v material Equipos y Suministros de 41100000
Sy Laboratorio, de Medicion, Equipo de laboratorio 41105900 41105900
relacionado . o
de Observacion y de y cientifico
Pruebas
41000000
Equino de toma de Equipos y Suministros de 41100000
quip Laboratorio, de Medicion, Equipo de laboratorio 41104000 41104000
muestras L e
de Observacién y de y cientifico
Pruebas

Fuente: Colombia Compra Eficiente

3.2. Andlisis del Sector Econémico

A continuacion, se presenta el andlisis correspondiente del sector econémico al cual pertenece
el objeto del contrato. Para ello, se hace una revision de los aspectos generales del mercado,
como y quiénes pueden proveer el (los) bien(es), obras y/o servicio(s) que necesita la entidad;
y el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 - Deber de andlisis de las Entidades
Estatales, establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso’.

3.2.1. Andlisis del Mercado

La actividad econdmica en Colombia se organiza en diferentes sectores econémicos. Cada
sector corresponde a un conjunto de actividades que comparten caracteristicas similares,
mantienen una unidad funcional y se diferencian de otros grupos de actividades econémicas.
Esta clasificacién se establece de acuerdo con los procesos productivos que se desarrollan
dentro de cada sector. En términos generales, la economia se divide en tres grandes sectores:
el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de
servicios.

La contratacion de servicios especializados de laboratorio se ubica dentro del sector terciario
o de servicios, especificamente en la categoria de servicios profesionales y técnicos. De
acuerdo con el clasificador UNSPSC, estos servicios se incluyen en los segmentos
relacionados con servicios de salud y servicios cientificos y técnicos de laboratorio, lo que
facilita la estandarizacion de los procesos de contratacion y la comparacion de proveedores en
la plataforma SECORP II.

El sector terciario o de servicios comprende todas aquellas actividades econémicas cuyo
resultado no es la produccion de bienes tangibles, sino la prestacion de servicios intangibles.
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Es decir, en este sector no se generan mercancias como producto final, sino que se desarrollan
actividades orientadas a la prestacion de servicios que no implican la produccion o
transformacién de bienes materiales. No obstante, estas actividades contribuyen de manera
significativa a la generacién del ingreso nacional y al crecimiento del producto nacional.

Con base en esta clasificacion economica, se identifica que la necesidad planteada,
correspondiente a la contratacion de servicios especializados de laboratorio, se enmarca
dentro del sector terciario o de servicios.

Se analizaran a continuacion los siguientes aspectos: Econdémico, Técnico y Regulatorio.
Econdmico

El presente estudio de sector se elabora con base en la guia para la elaboracién de estudios
de sector de Colombia Compra Eficiente y contempla las fases de analisis de las condiciones
generales del mercado, andlisis de la demanda y analisis de la oferta. Estas etapas permiten a
la entidad cumplir con los siguientes objetivos:

* |dentificar las caracteristicas principales de las empresas del sector que cuentan con la
capacidad de satisfacer la necesidad de contratacion.

» Comprender cémo la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y otras entidades
publicas adquieren este tipo de servicios.

* |dentificar las empresas que pueden prestar el servicio requerido por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

» Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan como base para estructurar el
proceso de seleccién, garantizando la pluralidad de oferentes cuando sea aplicable o la
contratacion directa, segun corresponda.

* Establecer los precios promedio del mercado y definir un presupuesto adecuado para el bien
0 servicio objeto de contratacion.

Para alcanzar los objetivos mencionados, el presente documento se encuentra estructurado de
la siguiente manera:

- Aspectos generales del mercado, donde se examinan las variables macroeconémicas que
podrian afectar el servicio a contratar.

- Andlisis de los gremios que conforman este sector.

- Andlisis de la demanda, que incluye la caracterizacion del gasto histérico de la entidad y una
revision de como otras entidades llevan a cabo estos procesos de adquisicion.

- Andlisis de la oferta, donde se estudiaron las empresas capaces de proveer el servicio
requerido por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

- Analisis de la investigacion de mercado realizada por la entidad.
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Para el presente proceso y considerando que el objeto de contratacion corresponde a la
prestacion de servicios para la toma y analisis de muestras de calidad de agua, se debe tener
en cuenta que las empresas que desarrollan este tipo de actividades estructuran sus costos en
funcion de su actividad econdmica. En este sentido, es necesario analizar algunos aspectos
gue pueden incidir en el comportamiento del sector y en las actividades relacionadas con la
prestacién de dichos servicios.

Las actividades econdémicas se encuentran organizadas en sectores econémicos, donde cada
sector representa un conjunto de actividades que comparten caracteristicas comunes y
guardan una unidad funcional. Esta clasificacion se establece de acuerdo con los procesos
productivos que se desarrollan al interior de cada uno de ellos. De acuerdo con la economia
clasica, las actividades econdmicas se dividen en tres sectores principales:

Sector primario o agropecuario: comprende las actividades que obtienen sus productos
directamente de la naturaleza sin procesos de transformacién. En este sector se incluyen
actividades como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No obstante, la
mineria y la extraccion de petréleo no se clasifican dentro de este sector, sino que
generalmente se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: agrupa las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacion industrial de materias primas o bienes intermedios para la producciéon de
nuevos bienes o mercancias. Este sector se divide en dos subsectores:

e Industrial extractivo: incluye actividades como la explotacién minera y la extraccién de
petroleo.

e Industrial de transformacién: comprende procesos como el envasado de alimentos, el
embotellado de bebidas, la fabricacion de abonos y fertilizantes, la produccion de vehiculos,
cemento, electrodomésticos, entre otros.

Sector terciario o de servicios: incluye todas aquellas actividades que no generan bienes
materiales como producto final, pero que resultan esenciales para el funcionamiento de la
economia. Dentro de este sector se encuentran actividades como el comercio, los servicios de
transporte, hoteles y restaurantes, servicios financieros, comunicaciones, educacion, servicios
profesionales y las actividades gubernamentales.

Es importante sefialar que los sectores primario y secundario se caracterizan por producir
bienes tangibles, razén por la cual son considerados sectores productivos. Por su parte, el
sector terciario se enfoca en la prestacion de servicios intangibles; sin embargo, su contribuciéon
es fundamental para la generacién del ingreso nacional y el crecimiento del producto nacional.

Con base en esta clasificacion, se puede establecer que el servicio objeto del presente analisis
sectorial —correspondiente a la toma y analisis de muestras de calidad de agua— se encuentra
enmarcado dentro del sector terciario o de servicios.

Posteriormente, se realiza el andlisis de la clasificacion del servicio tomando como referencia
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y la Codificacién del Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). Esta clasificacion permitira
desarrollar el analisis de las variables econémicas, asi como los estudios de demanda y oferta
asociados al proceso de contratacion.

AS-F-005 V.12 Péagina 18 de 126



P

‘n /
S/

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR

Superservicios

LICITACION PUBLICA

A continuacion, se presentan los sectores que identifican el presente proceso y la necesidad
actual de contratacion, de acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU).

Tabla 4. Sectores que identifican el presente proceso con la actual necesidad de acuerdo, al

“Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme” -ClIU

SECTOR DE SECTOR ACTIVIDADES RELACIONADAS
OCUPACION PARCIAL
Transportes Traslado de_un lugar a otro de algun elemento, en general
personas o hienes.
Comunicacion Intercambio de informacién, un proceso de interaccion social
es bésico.
Actividad socioecondmica consistente en el intercambio de
. algunos materiales que sean libres en el mercado de compra y
Comercial - -
venta de bienes y servicios, sea para su uso, para su venta 0 su
transformacion.
Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y
o Turistico estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, por un
Terciario periodo consecutivo inferior a un afio y mayor a un dia, con fines
Servicios de ocio, por negocios o por otros motivos.
De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector
Sanitario primario, secundario y terciario. Este sector se puede dividir en dos
subsectores, que son Publica o Privada.
Educativo Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar.
. . Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes
Financiero - N
de capital entre individuos, empresas o Estados.
Comprende el conjunto de organizaciones publicas que
- - realiza la funciéon administrativa y de gestion del Estado y de
Administracion - . L
otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de
ambito regional o local.

Fuente: DANE

Teniendo como base la Guia para la Codificacion de Bienes y Servicios de acuerdo con el
cbdigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, se logra identificar los productos
a adquirir y su correspondiente nimero de producto, clase, familia, segmento y el nombre del
grupo como se muestra a continuacion:

El proceso se enmarca en el sector terciario de servicios profesionales y técnicos
especializados, clasificado en UNSPSC principalmente bajo las categorias de gestién y control
de calidad del agua (70171501) y servicios de acueducto y alcantarillado (83101503), con un
vinculo indirecto con equipos y suministros de laboratorio (41105900) cuando los laboratorios
subcontratan o utilizan insumos propios, con un mercado reducido, altamente regulado y
concentrado. La oferta estd enmarcada para la prestacion de servicios de laboratorios
autorizados por el Ministerio de Salud y acreditados por el ONAC, excluyendo a los prestadores
de servicios publicos vigilados por la SUPERSERVICIOS que cuentan con Sus propios
laboratorios. Esto configura un escenario en un mercado limitado, lo que nos lleva a estructurar
un proceso bajo criterios de pluralidad restringida, privilegiando la idoneidad técnica y la
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imparcialidad, mas que la amplitud de oferentes.

En Colombia, la estructura del mercado para la toma y muestras de calidad de agua para
consumo humano se caracteriza por:

Oferta reducida y especializada (laboratorios autorizados/ONAC): La oferta nacional esta
limitada a los laboratorios autorizados por el Ministerio de Salud y Proteccién social (Resolucion
1598 de 2025) y acreditados por ONAC, de los cuales solo un subconjunto presta servicios en
varias regiones del pais. No obstante, la condicién de laboratorio acreditado es indispensable
para respaldar técnicamente los procedimientos asociados con la toma de muestras y
resultados de calidad de agua, conforme a los estandares nacionales e internacionales de
calidad, seguridad y eficacia definidos por la ONAC, como Unico organismo acreditador de la
competencia técnica de los laboratorios, en el pais, de conformidad con el decreto 2269 de
1993, por el cual se define el marco general del sistema de normalizacion, certificacién, y
metrologia; el decreto 4738 de 2008, el cual designa de manera exclusiva a ONAC como el
organismo nacional de acreditacion en Colombia para ensayos y calibracion de equipos de
laboratorios de agua tratada; y el decreto 865 de 2013, el cual otorga a ONAC la potestad Unica
para ejercer y coordinar las funciones de acreditacion en el pais.

Demanda creciente y regulada (prestadores, autoridades sanitarias, SSPD): La demanda
proviene principalmente de prestadores de servicios publicos de acueducto, autoridades
sanitarias y entes de control, pero en el caso de la SUPERSERVICIOS no se puede contratar
directamente a los prestadores vigilados, lo que reduce el universo de proveedores.

Se mantiene una tendencia de creciente regulacién y exigencia técnica (p. €j., Decreto 1575
de 2007, Resolucion 2115 de 2007 y resoluciones CRA), lo que genera mayores exigencias
para nuevos oferentes.

Competencia limitada, con barreras de entrada altas y cobertura territorial fragmentada: Esto
obliga a que los procesos de contratacion publica, como el presente, se disefien con un
enfoque de aseguramiento de idoneidad técnica mas que de amplia competencia, privilegiando
la imparcialidad y la independencia de los resultados para el ejercicio de la funcién misional de
la Superintendencia.

En consecuencia, las principales variables econémicas que afectan el sector se describen a
continuacion:

e Salario Minimo SMLMV
El salario minimo al igual que el indice de precios al consumidor, crecen anualmente en

cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario
minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2010 hasta el afio 2026:

Tabla 5. Salario minimo y auxilio de transporte 2010 a 2026

Salario Minimo Auxilio de

Mensual ($) Transporte ($) Decreto
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2026 $1.750.905 $249.095 146%&(3%?5% 332125092?' 19
2025 $1.423.500 $200.000 1572 y 1573 de 2024
2024 $1.300.000 $162.000 2292 y 2293 de 2023
2023 $1.160.000 $140.606 2613 de 2022
2022 $1.000.000 $117.172 1724 de 2021
2021 $908.526 $106.454 1785 de 2020
2020 $877.803 $102.854 2360 de 2019
2019 $828.116 $97.032 2451 de 2018
2018 $781.242 $88.211 2269 de 2017
2017 $737.717 $83.140 2209 de 2016
2016 $689.455 $77.700 2552 de 2015
2015 $644.350 $74.000 2731 de 2014
2014 $616.000 $72.000 3068 de 2013
2013 $589.500 $70.500 2738 de 2012
2012 $566.700 $67.800 4919 de 2011
2011 $535.600 $63.600 33 de 2011
2010 $515.000 $61.500 5053 de 2009

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo, igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se
deben considerar en este estudio, ya que es un indicador de capacidad productiva en
un pais.

En tal sentido, el objeto contractual corresponde a la prestacion de servicios para el
desarrollo de acciones de fortalecimiento de capacidades y habilidades en ambitos
individual, comunitario e institucional, lo cual implica la vinculaciéon de talento humano
especializado (profesionales, facilitadores, equipos territoriales, apoyo logistico y
administrativo). Dado que la ejecucion depende principalmente del recurso humano, el
componente salarial representa el mayor porcentaje del presupuesto oficial estimado.

De esta manera, la presente contratacion se enmarca en el sector de servicios sociales
y comunitarios, cuya ejecucion depende fundamentalmente del talento humano
especializado requerido para el desarrollo de acciones de fortalecimiento de
capacidades en los ambitos individual, comunitario e institucional. En este contexto, el
salario minimo legal mensual vigente constituye una variable econémica determinante
en la estructuracion del presupuesto oficial, toda vez que sirve como referente para la
fijacidn de honorarios, establece la base minima de cotizacion al Sistema de Seguridad
Social y repercute en los costos operativos y administrativos del contratista. En
consecuencia, sus variaciones inciden directamente en la estimacion de costos, en la
sostenibilidad financiera del contrato y en las condiciones del mercado oferente,
debiendo ser considerado dentro del analisis econémico del sector.
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*indice de Precios al Consumidor (IPC):

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es una investigacion estadistica que permite
medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor de una canasta
representativa de bienes y servicios de consumo final demandados por los hogares.
Este indicador constituye una herramienta fundamental para el andlisis del
comportamiento de los precios y de la evolucién del costo de vida en la economia.

El IPC es ampliamente utilizado como insumo para la toma de decisiones econémicas,
tanto por el Gobierno Nacional como por los agentes del sector privado, en la medida
en que facilita el andlisis de la inflacion, la planeacién financiera y la formulacién de
politicas publicas. Su seguimiento permite evaluar el impacto de las variaciones de
precios sobre los ingresos, el consumo y la capacidad adquisitiva de los ciudadanos.

En el ambito nacional, la informacion derivada del IPC tiene multiples aplicaciones.
Principalmente, se emplea como factor de ajuste en la determinacion de salarios, la
actualizacion de estados financieros, y como referencia en la resolucion de
controversias laborales y fiscales. Adicionalmente, el IPC se utiliza para medir la pérdida
del poder adquisitivo de la moneda, apoyar el calculo y la armonizacién de partidas en
las cuentas nacionales, y como un indicador clave para el analisis del desempefio y las
tendencias de la economia en su conjunto.

Segun boletin publicado el 6 febrero de 2026, en enero de 2026 la variacion anual del
IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo
periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicd
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las
divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte (2,14%).

Figura 5. Variacion mensual y anual IPC — Enero 2025, 2026

Indice de Pracios al Consumidor {IPC)

Vasiaold
Totalr

yaal y mensual

20725 - 2026 (enero)

Enera 53

Varipcién monsual Variodén anual
118 s 5,38
Fuente: DANE
Para enero de 2026, la variacion mensual del IPC total nacional se ubicd en 1,18%,

mientras que la variacion anual alcanzo el 5,35%, evidenciando un incremento frente al
mismo periodo del afio anterior. Este comportamiento inflacionario incide directamente
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en la presente contratacion, dado que afecta los costos asociados a honorarios,
logistica, transporte, materiales y demas gastos operativos necesarios para la ejecucion
del contrato, impactando asi la estructuracion del presupuesto oficial y las condiciones
econdmicas del mercado oferente.

e Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es un indicador macroeconémico fundamental que
permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define como el valor total de
los bienes y servicios finales producidos dentro de las fronteras geogréaficas nacionales
durante un periodo determinado, generalmente un trimestre o un afio. Esta medicién
incluye dnicamente la produccion realizada dentro del territorio nacional,
independientemente de si es ejecutada por agentes econOmicos nacionales o
extranjeros, y valora cada bien o servicio a precios de mercado.

Este indicador cuantifica el conjunto de bienes y servicios producidos utilizando los
factores productivos disponibles en la economia, valorando cada bien o servicio final a
los precios de mercado vigentes. En su medicion se excluyen los bienes intermedios,
con el fin de evitar la doble contabilizacién, y se considera Unicamente la produccion
final destinada al consumo, la inversion, el gasto publico o las exportaciones.

Para efectos de su calculo, el PIB incorpora exclusivamente la produccion realizada
dentro de las fronteras geogréficas del pais, con independencia de la nacionalidad de
las personas o empresas que la ejecuten. En este sentido, se incluyen tanto las
actividades desarrolladas por agentes econdémicos nacionales como aquellas
realizadas por empresas o inversionistas extranjeros, siempre que la produccion tenga
lugar en el territorio nacional, lo cual permite obtener una vision integral del desempefio
econdémico del pais.

Figura 6. Variacion Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Geafico 1. Producto Inteeno Bruto
Tasa de crecemiento en volumen
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Fuente: Ségﬂn informe publicado el 16 de febrero de 2026
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6% (contribuir 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5% (contribuir 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,9% (contribuir 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares - individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada

por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las

actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

El comportamiento reciente del Producto Interno Bruto evidencia una dindmica de crecimiento
moderado, con una variacion anual del 2,3% en el cuarto trimestre de 2025, impulsada
principalmente por los sectores de administracion publica, educacion y salud, asi como por
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida, y por las actividades artisticas y otros
servicios. De igual forma, aunque el crecimiento trimestral ajustado fue de 0,1%, se observa
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un desempefio positivo en actividades directamente relacionadas con la prestacion de servicios
sociales y comunitarios. Este contexto macroeconomico refleja estabilidad y expansion en
sectores intensivos en servicios, lo cual guarda coherencia con la naturaleza de la presente
contratacion y evidencia un entorno econémico favorable para su ejecucién, en la medida en
que los sectores que mas aportan al crecimiento estan estrechamente vinculados a actividades
sociales, institucionales y de servicios.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio 2024. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
Las actividades de servicios administrativos y de apoyo crecieron 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Figura 7. Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Tasas de crecimiento en volumen.
Cuarto trimestre 2025

Tasasde crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original X
Actividad econsmica estacional y calendario

Ao total Anual Trimestral

202577 202571V / 20257 v /

20247 2024°-1V 2025111
Actividades profesionales, centificas y técnicas 1.1 13 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.6 1.6 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1.5 0.4

Fuente: DANE
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Durante 2025 el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto
con las actividades de servicios administrativos y de apoyo, registré un crecimiento anual del
1,3% frente a 2024, impulsado principalmente por el aumento del 1,6% en los servicios
administrativos y de apoyo y del 1,1% en las actividades profesionales. En el cuarto trimestre
de 2025, este grupo de actividades mantuvo una dindmica positiva con un crecimiento del
1,5% anual en su serie original, y una variacion trimestral ajustada del 0,4% respecto al
periodo inmediatamente anterior. En conjunto, estos resultados reflejan un comportamiento
estable y sostenido del sector de servicios profesionales y de apoyo, el cual es relevante para
la presente contratacion por tratarse de actividades intensivas en conocimiento, asistencia
técnica y soporte operativo.

Adicionalmente, la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), publicada 13 de febrero de 2026,
En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2024.

Figura 8. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector
de servicios.

Diciembre 20257/ diciembre 2024
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Fuente: DANE

En diciembre de 2025, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 23,3% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un aumento de 4,4% y los salarios
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registraron un incremento de 10,9%, en comparacion con diciembre de 2024.
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Figura 9. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado
total y salarios por tipo de contratacién.

Total nacional
Diciembre 2025°

Contribucién a la

indice {ene 2022-dic 2025) Variable Variacién anual (96) R
variacién anual (PP)
Ing 1 P Ingi 1 PR 233 -
/ Ingresos por servicios prestados 234 il 233 -
Ingresos por venta de mercancias 39 - 0,0
Otros ingresos operacionales 183 - 0,0
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 44 '
. Permanente 21 ] 08 |
Temporal directo 57 l 34 .
Agencias 6,1 ’ 0.2
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios p | ocupado sin agencias 10,9 .
X Salarios personal permanente 92 - 6,6 .
Salarios temporal directo 165 - 42 '

Fuente: DANE

En comparaciéon con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 23,3%, que se explica por el incremento de 23,4% en los ingresos
por servicios, de 18,3% en otros ingresos operacionales y de 3,9% en la venta de mercancias.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 4,4%, en
comparacion con diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 5,7% en el personal
temporal directo, de 2,1% en el personal permanente y de 6,1% en el personal contratado a
través de agencias.

Mientras que, los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 10,9%, en
comparacion con diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios
del personal permanente y de 16,5% en los salarios del personal temporal directo.

Durante 2025, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, junto con los servicios
administrativos y de apoyo, registraron un crecimiento anual del 1,3% frente a 2024, impulsado
principalmente por el aumento del 1,6% en los servicios administrativos y del 1,1% en las
actividades profesionales. En el cuarto trimestre de 2025 se mantuvo una dindmica positiva
con una variacion anual del 1,5% y un crecimiento trimestral ajustado del 0,4%, lo que evidencia
estabilidad en este segmento del sector servicios. Adicionalmente, la Encuesta Mensual de
Servicios muestra un comportamiento favorable al cierre del afio, con resultados positivos en
la mayoria de los subsectores; particularmente, los servicios de publicidad registraron un
significativo incremento en ingresos (23,3%), asi como aumentos en el personal ocupado
(4,4%) y en los salarios (10,9%). En conjunto, estos indicadores reflejan un entorno de
crecimiento moderado pero sostenido en las actividades intensivas en conocimiento y apoyo
operativo, relevantes para la estructuracion y ejecucion de la presente contratacion.
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« Variacion de latasa de cambio

La variabilidad en la tasa de cambio es un factor critico para las empresas que importan
bienes, ya que los cambios en el valor de la divisa pueden influir significativamente en sus
costos operativos y, por ende, en los precios ofrecidos al consumidor final. La Tasa
Representativa del Mercado (TRM) se establece a partir de las transacciones de compra y
venta de divisas realizadas por intermediarios financieros en el mercado cambiario
colombiano, y se calcula diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia,
basandose en las operaciones del dia habil anterior.

Este mecanismo asegura que la TRM refleje fielmente las dinamicas del mercado cambiario,
permitiendo a las empresas ajustar sus estrategias de precios y compra de forma mas
informada y oportuna. La volatilidad de la divisa frente al peso colombiano en el Gltimo mes
pone de manifiesto la importancia de monitorear estas fluctuaciones para la toma de
decisiones estratégicas.

Tabla 6. Resultados de la encuesta mensual de expectativas econémicas del 09 al 14 de enero
de 2026

Nota 1: Se refiere a la variacién anual segun la TRM fin de periodo COP 4170.01 (enero de 2025)
Nota 2: Se refiere a la variacién anual segun la TRM al 31 de diciembre de 2025 COP 3757.08.
Nota 3: Se refiere a la variaciéon anual segun la TRM promedio. Para enero de 2026, se utilizé la TRM promedio hasta el dia

15: COP 3737.13.
Expectativas sobre la tasa representativa del mercado (TRM), pesos colombianos por délar estadounidense

Medidas estadisticas el 31de el 31 de
el 31 de ene./2026 el 31 de dic/2026 el 31 de ene./2027 dic/2027 ene./2028

TODAS LAS ENTIDADES PARTICIPANTES

De tendencia: Nota 1 Nota 2 Nota 3
Media 3704,26 -11,17% 3819,41 1,66% 3847,35 2,95% 3873,73 3884,73
Mediana 3700,00 3800,00 3850,00 3900,00 3893,00
Moda 3700,00 3900,00 3900,00 4000,00 4000,00
De dispersion
Desviacién estandar 76,26 151,00 163,06 213,03 185,09
Coeficiente de variacion (%) 2,06 3,95 4,24 5,50 4,76
Minimo 3500,00 3500,00 3550,00 3379,60 3500,00
Maximo 3900,00 4200,00 4220,00 4300,00 4210,00
NUmero de participantes 34 34 33 33 29
De tendencia: Nota 1 Nota 2 Nota 3
Media 3701,21 -11,24% 3837,14 2,13% 3862,77 3,36% 3884,77 3899,23
Mediana 3700,00 3832,00 3850,00 3900,00 3900,00
Moda 3700,00 3900,00 3900,00 4000,00 4000,00
De dispersion
Desviacién estandar 63,90 136,23 149,19 194,86 195,09
Coeficiente de variacion (%) 1,73 3,55 3,86 5,02 5,00
Minimo 3620,00 3580,00 3600,00 3500,00 3500,00
Méaximo 3855,00 4100,00 4200,00 4200,00 4210,00
Numero de participantes 14 14 13 13 13
SOCIEDADES COMISIONISTAS DE BOLSA
De tendencia: Nota 1 Nota 2 Nota 3
Media 3696,80 -11,35% 3828,00 1,89% 3824,60 2,34% 3852,00 3780,75
Mediana 3708,00 3790,00 3795,00 3800,00 3782,50
Moda
De dispersion
Desviacion estandar 52,13 228,41 259,84 269,30 160,94
Coeficiente de variacion (%) 1,41 5,97 6,79 6,99 4,26
Minimo 3610,00 3600,00 3550,00 3600,00 3600,00
Maximo 3750,00 4200,00 4220,00 4300,00 3958,00
NUmero de participantes 5 5 5 5 4
CORPORACIONES, FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS, UNIVERSIDADES Y OTROS
De tendencia: Nota 1 Nota 2 Nota 3
Media 3709,59 -11,04% 3800,00 1,14% 384158 2,79% 3871,40 3903,69
Mediana 3700,00 3790,00 3850,00 3904,00 3896,50
Moda 3650,00 3900,00
De dispersion
Desviacion estandar 95,30 144,44 148,20 223,99 184,51
Coeficiente de variacion (%) 2,57 3,80 3,86 5,79 4,73
Minimo 3500,00 3500,00 3596,00 3379,60 3600,00
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Maximo | 3900,00 | 4081,23 | 411374 | 4120,00 | 4130,00

| Numero de participantes | 15 | 15 [ 15 | 15 | 12

Fuente: Encuesta de Expectativas de Analistas Econémicos (EME) Banco de la Republica

La proyeccion realizada del 9 de enero al 14 de enero de 2026 por el Banco de la Republica
para conocer las expectativas de los Bancos, Sociedades Comisionistas de Bolsa,
Universidades, Fondos de Pensiones y Cesantias y entre otros analistas econémicos acerca
de la Inflacion, Tasa de Intervencion del Banco de la Republica, Tasa Representativa del
Mercado (TRM). Con corte al 31 de diciembre de 2026, las expectativas de las entidades
participantes sobre la tasa representativa del mercado (TRM), expresadas en pesos
colombianos por dolar estadounidense, aunque las expectativas de las entidades
participantes para la TRM al 31 de diciembre de 2026 se ubican en un rango entre $3.500 y
$4.200, la realidad actual del mercado colombiano, con un ddlar promedio cercano a los
$3.600, sugiere un escenario de relativa estabilidad cambiaria. Este nivel se mantiene
alineado con el extremo inferior de las proyecciones, lo que indica que, salvo la
materializacion de choques externos o desequilibrios macroecondmicos relevantes, no se
anticipan presiones significativas que impulsen la TRM hacia los valores maximos estimados.
Por tanto, durante los once meses restantes del afio, se espera que el comportamiento del
dolar se mantenga dentro de un rango controlado, reflejando un entorno de cautela y ajuste
gradual mas que de alta volatilidad.

e Aspectos Comerciales

El objeto contractual consistente en prestar los servicios especializados para la toma vy
andlisis de muestras de agua en el territorio nacional, dentro del marco del proyecto de
inversion, se enmarca en el sector de servicios ambientales y laboratorios de andlisis de
calidad del agua, el cual presenta las siguientes caracteristicas comerciales:

La prestacion de estos servicios generalmente se realiza bajo las siguientes modalidades
comerciales:

e Contratos por campafias de monitoreo, en los cuales se realizan muestreos periédicos en

diferentes puntos de control.

e Contratos por demanda, donde la entidad solicita los servicios de toma y andlisis de

muestras a necesidad.

e Contratos integrales, que incluyen muestreo, analisis de laboratorio, interpretacion de

resultados y elaboracién de informes técnicos por un periodo de tiempo.
Factores que inciden en el precio: Los precios del servicio dependen principalmente de:

Numero de puntos de muestreo.

Frecuencia de las campafias de muestreo.

Tipo de analisis requeridos (fisico, quimico y microbiol6gicos)

Distancia y logistica de desplazamiento hacia las zonas de muestreo y envio de las
muestras para su respectivo analisis.

e Nivel de acreditacion del laboratorio.
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Equipos y metodologias analiticas utilizadas Costo de los insumos y reactivos para la toma
y analisis.

Adicionalmente, los costos pueden variar dependiendo de las condiciones geogréficas del
territorio nacional, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso.

Las empresas que prestan este tipo de servicios deben cumplir generalmente con:

Tener implementada la norma internacional ISO/IEC 17025:2017, para la realizacion de
ensayos de pruebas.

Resolucion vigente de laboratorios autorizados para realizar analisis fisicoquimicos vy
microbioldgicos en agua para consumo humano emitida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Acreditacion de laboratorio otorgada por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia (ONAC) para andlisis en agua tratada.

Acreditacion de laboratorio otorgada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) para analisis en agua sin tratamiento.

Personal con diferentes niveles de educacién, pero con experiencia relacionada en la toma
de muestras de calidad de agua.

Protocolos para la toma, preservacion y custodia de muestras de calidad de agua para
consumo humano.

La oferta del mercado se concentra principalmente en ciudades como:

Bogota
Medellin
Cali
Barranquilla.

Sin embargo, muchas empresas prestan servicios en todo el territorio nacional,
mediante brigadas de muestreo o redes de aliados regionales.

El sector presenta un nivel de competencia moderado, debido a que los laboratorios
gue realizan andlisis de calidad de agua deben contar con acreditaciones y equipos
especializados, lo cual limita la participacion a empresas que cumplen con dichos
estandares técnicos.

Aspectos Tributarios

De acuerdo con el Estatuto Tributario Nacional y segun la naturaleza del objeto a
contratar en el presente proceso, se aplicara la tarifa general del Impuesto sobre las
ventas del diecinueve por ciento (19%). De igual manera, se aplicaran los
correspondientes impuestos y estampillas de carécter nacional, departamental, y
territorial dependiendo el lugar de ejecucion de actividades que se llevaran a cabo en
cumplimiento del objeto contractual.

Gremios y asociaciones que participan en el sector
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El servicio dentro del sector ambiental, laboratorios de analisis, calidad del agua y
gestion de recursos hidricos. En Colombia existen varias organizaciones que agrupan
empresas, laboratorios, consultoras ambientales y entidades relacionadas con este
tipo de servicios.

A continuacion, te presento las principales agremiaciones del sector que pueden
mencionarse.

Figura 10. Agremiaciones del sector relacionadas con latomay analisis de muestras de calidad
de agua

4 = e
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Red Colombiand de Laboranorios Ambientales

-

Fuente: Elaboracion propia

El sector relacionado con la toma y analisis de muestras de agua se encuentra articulado
principalmente alrededor de agremiaciones técnicas y ambientales como ACODAL, ANDI
(Camara de Agua), ACIA y redes de laboratorios ambientales, las cuales agrupan empresas
de consultoria, laboratorios especializados y entidades dedicadas al monitoreo de la calidad
del recurso hidrico. Estas organizaciones promueven estandares técnicos, intercambio de
conocimiento y fortalecimiento del sector ambiental y de andlisis de calidad del agua en
Colombia.
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e Cadenade produccion y distribucion

La prestacion de servicios especializados para la toma y analisis de muestras de calidad de
agua para consumo humano, se desarrolla a través de una cadena de etapas técnicas y
operativas que permiten garantizar la calidad, confiabilidad y trazabilidad de los resultados
obtenidos. Esta cadena integra actividades de planeacion, muestreo, transporte, analisis en
laboratorio y generacion de resultados.

Figura 11. Cadena de produccién y distribucién del servicio de tomay analisis de muestras de
calidad de agua

1. Planeacion operstiva del monitoreo: Se cocrdinan los ) “2. Alistamiento técnico y logistico: Comprende )

punios de muesireo on a red de datrbucion del prestador

rmero de musstras y pardmetos. Askmismo, se evisan jos |

protocoios y herramienias Konicas y se coordinan las rtas y
persond disponitie para o desarrodo de las aclividades de
. CaMpo

4

3. Proparacién do! punto de muestreo, toma de muestras |

y medicion de parimetros en campo: En esla etapa se
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Muestras do agua y se delermmnan en St los parametes a
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PRSeVACOn requendos para cada lpo de andiss Se
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transporie. inciuye & verficacion y calibracion de ios equpos
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Fuente: elaboracion propia

La cadena de produccion del servicio de toma y andlisis de muestras de agua integra
actividades de campo y laboratorio que requieren personal especializado, equipos técnicos
y metodologias estandarizadas. Cada etapa —desde la planeacién del muestreo hasta la
entrega de informes técnicos— garantiza la confiabilidad de los resultados y permite evaluar
de manera adecuada la calidad del agua para consumo humano en el territorio nacional.

5.3 ANALISIS DE MIPYMES POTENCIALES PROVEEDORES
El inicio de 2026 se presenta como un afio decisivo para las micro, pequeiias y medianas
empresas (MiPymes) en Colombia, en un contexto marcado por mayores presiones sobre

los costos y una demanda cada vez mas sensible al precio.

De acuerdo con cifras del DANE, las MiPymes concentran cerca del 80 % del empleo formal
en el pais. Sin embargo, en los Ultimos afios han tenido que enfrentar un aumento sostenido
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de los costos operativos, margenes cada vez mas estrechos y consumidores mas
cuidadosos en sus decisiones de compra, lo que ha puesto en tensién su rentabilidad.

En este sentido, hoy en dia respecto del tamafio empresarial, existen las siguientes
definiciones:

Figura 12. Clasificacién de las empresas

Micrcempresa Gran empresa
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Fuente: Decreto 957 de 2019

Este panorama resalta la necesidad de identificar y analizar detalladamente las
caracteristicas especificas de las pymes en Colombia. Entender su situacién actual, los
retos a los que se enfrentan y el impacto que tienen en la economia es fundamental para
disefiar estrategias efectivas que promuevan su desarrollo y sostenibilidad. Al abordar estos
desafios y alinear las politicas de apoyo adecuadamente, se puede potenciar el papel de
las pymes como motores de innovacién, competitividad y desarrollo social en el pais.
Reconocer y fortalecer a las pymes es, por lo tanto, esencial para impulsar un crecimiento
econdmico inclusivo que beneficie a amplios sectores de la sociedad colombiana.

De acuerdo con el dltimo informe de Dindmica de Creacién de Empresas realizado por
Confecamaras, con base en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
La Confederacion Colombiana de Cémaras de Comercio, ConfecAmaras, presenta el
informe sobre la dinAmica de creacion de empresas en el pais para el primer semestre de
2025. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las cdmaras de comercio, el cual recoge informacion
registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de la
demografia empresarial del pais. Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907
empresas, cifra mayor que representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo
de 2024, donde nacieron 170.741 empresas.

Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el
26% a sociedades. La creacion de personas naturales aumento para el primer semestre de
2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849
a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de
2025, el nimero de sociedades se mantuvo estable, con una variacion minima de 0,1%. El
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sector de comercio presentd la mayor contribucion en la creacién de empresas para el
primer semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el numero de empresas. Por el
contrario, el sector de construccién fue el que menos contribuy6 en la creacion de empresas
con una disminucion del 8,2% en el nUmero de empresas creadas. Durante el primer
semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo.

De las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector
de comercio al por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a
industrias manufactureras, 6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a
otras actividades de servicios.

Creacion de empresas en Colombia de acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre
de 2025 la economia colombiana mostré un crecimiento moderado, con un aumento del PIB
del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja una recuperacién de la actividad
productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con una inflacion
controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio
menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este
entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido
establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la
estabilizacién en el comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de
la inflacion a su rango meta. En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo
nacional cay6 a 9,0%, 1,3 puntos porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la
tasa de ocupacion subiod a 58,2% (frente al 57,5% del afio anterior).

Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las ventas
externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con el mismo mes
del afio pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana. En este
contexto, la Confederacioén Colombiana de Camaras de Comercio -Confecadmaras- presenta
el informe de dinamica de creacibn de empresas para el primer semestre de 2025,
analizando el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales. Segun los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera
mitad de 2025 se crearon 173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se
establecieron 170.741 compafias en el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el
74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades.

En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un
2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%
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Figura 13. Comportamiento de matriculas en Colombia
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En 2025, la creacion de empresas alcanzd su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril.
Se resalta que, al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creacion de empresas
en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Figura 14. Comportamiento de creacion de empresas en Colombia
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siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Figura 15. Comparativo | semestre 2024 y 2025 de creacién de empresas por tamafio

Tamaiio 20241 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa o3 73450 1,9% 19%

l Pequena 500 437 6% 0.0%
Mediana 20 7 15.0% 0.0%

' Grande 8 3 625% 0.0%
Total 170.741 173907 19% 19%

Creacion de empresas por organizacion juridica durante el primer semestre de 2025, se
constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que representa una
disminucién del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a
pequefias, 11 a medianas y 7 grandes.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre
de 2025 se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849
registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento se debi6 principalmente al
crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La
constitucién de empresas pequefias paso de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las
empresas medianas pasaron de 9 a 3y no se cred ninguna grande.

Figura 16. Comportamiento creacién de empresas por persona natural

Tamario 20241 2025-1 Variacién % Contribucidn
Microempresa 125760 129009 26% 258%

' Pequeiia B % 54,4% 0,03%
Mpals 9 3 667% 0.00%

l Grande [ ol  -1000% 0,00%

Total 125.849 129.048 2,50% 2,50%

Creacion de empresas por sectores econdémicos durante el primer semestre de 2025, se
observd un aumento en la creacién de empresas en los sectores de comercio, servicios y
agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el
namero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector
servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccion e industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con
caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del afio
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anterior.

Figura 17. Creacién de empresas por sectores econémicos durante el primer semestre
de 2025

Sector econdmico  2024-1  2025-1 Variacién%  Contribucién

Comercio 84500 | 66626 33%
l Servicios 738571 75249 19%
 Agricultura 2932 3401 3%
l Resto 4,468 4792 7.3% 0.2%
Extraccién 461 47 4% 0.0%
I Industria 16495 -32% 0.3%
Construccidn 1486 5869 -8 2% 0.4%
Total 170741 173.907 1,9% 1,9%

Creacién de empresas y generacion de empleo de acuerdo con el RUES, el 43,8% de las
empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del
comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de
comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.
Conforme puede evidenciarse en sector las empresas pequefias y medianas siguen
participando en la exportacion de los mercados si bien en una menor cantidad que las
grandes empresas siguen siendo visibles a la hora de dar a conocer la produccién y
prestacion de servicios.

Tabla 7. Clasificacién por tamafio de empresa de los contratistas que han tenido contrato con
SSPD paratomay analisis de muestras de calidad de agua

No Proveedor Afio contrato con TAMANO
’ SSPD EMPRESARIAL
1 CHEMICAL LABORATORY 2025 GRAN EMPRESA
S.AS.
UNIVERSIDAD DE
2 ANTIOQUIA 2019-2024 ESAL

Fuente: SECOP Il

Como se observa en la tabla anterior, en los periodos previos se ha registrado una baja
participacion de MIPYMES, lo cual evidencia una limitada presencia de este tipo de
empresas en el desarrollo de este tipo de contrataciones. No obstante, la entidad promovera
condiciones que faciliten la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas,
procurando que el proceso contractual se estructure bajo criterios de pluralidad de oferentes,
transparencia y libre concurrencia, de manera que se incentive la vinculacion de este tipo
de organizaciones y se fortalezca la participacion del tejido empresarial en el mercado de
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compras publicas.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA
PUBLICA.

Las Entidades Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir en los
documentos del proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del
tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MiPymes al mercado de Compras
Publicas.

Con la informacion del estudio de la oferta se observa una amplia participacion de las
empresas corresponde a MiPymes que pueden ofrecer los servicios objeto de la
contratacion. Por lo anterior, en el presente proceso de seleccion se aplicaran los criterios
diferenciales en el documento de estudios previos conforme lo indica la Ley 2069 de 2020
y Decreto 1860 de 2021, si hay lugar a ello.

Para el efecto, los documentos del proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos.

Tabla 8. Criterios diferenciales MiPymes que aplican al proceso de contratacién

APLICA O NO COMO
CRITERIO DIFERENCIAL
Tiempo de experiencia No aplica
Numero de contratos para la

CRITERIO

o . ; Aplica
acreditaciéon de la experiencia
indices de capacidad financiera No aplica
indices de capacidad organizacional No aplica
Valor de la garantia de seriedad de la .
No Aplica
oferta

Fuente: elaboracion propia

Los proponentes que acrediten esta calidad deberan cumplir los demés requisitos de
experiencia establecidos en el estudio previo. Por tanto, las MIPYMES que participen en el
presente proceso de seleccibn contardn con las garantias necesarias a través del
establecimiento de criterios de seleccion objetivos y que den cumplimiento con lo
establecido en el Articulo 33 de la ley 2069 de 2020.

e ANALISIS DE FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, se
debera incluir de forma obligatoria requisitos habilitantes diferenciales para licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, que promuevan y faciliten la
participacion en el proceso de seleccion de emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas, lo anterior de acuerdo con los resultados que se incluyan al
respecto en el analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras,
bienes o servicios que se requieran contratar.

Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen
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la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme.

El marco normativo y las oportunidades para las emprendedoras estan cada vez mas
presentes, y es crucial continuar con el fortalecimiento de estas politicas para lograr una
representacion mas equitativa en el sistema de compras publicas. En el andlisis realizado
se evidencia que en Colombia existen 717 mil empresas de mujeres, lo que representa el
42% del total nacional, en 2024, se crearon 106 mil nuevas empresas lideradas por mujeres,
generando mas de 942 mil empleos. Solo el 33% de las empresas que logran crecer y
consolidarse tienen a una mujer como representante legal. el 41% de las mujeres emprende
por motivos de autonomia financiera y flexibilidad laboral, solo el 9% de las empresas de
mujeres estan formalizadas como sociedades, lo que indica baja institucionalizacion
empresarial.

Figura 18. Datos mujeres emprendedoras en el pais
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Aunque las mujeres representan una proporcion significativa del tejido empresarial en
Colombia (42%), su participacion efectiva en empresas consolidadas, formalizadas y con
acceso a mercados como el de compras publicas sigue siendo limitada. La mayoria de los
emprendimientos femeninos aln enfrentan barreras estructurales como la informalidad (sélo
9% son sociedades) y una menor representacion en roles legales en empresas que escalan
(33%). Esto refleja la necesidad urgente de fortalecer politicas publicas con enfoque de
género que impulsen la formalizacion, el acceso a financiamiento y la participacion de
mujeres en sectores estratégicos como el TIC y la contratacion estatal.

Figura 19. Participacién mujeres emprendedoras por sector y tipo de empresa
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La mayoria de las empresas lideradas por mujeres en Colombia son microempresas, con
escasa representacion en escalas medianas o grandes (apenas el 0,4%), lo que evidencia
una alta informalidad y baja capacidad de expansion. Ademas, casi la mitad se concentra
en el sector comercio, lo que limita su diversificacién hacia industrias estratégicas como el
sector TIC o la manufactura. Esta estructura empresarial restringe su acceso a
oportunidades de contratacion publica, financiamiento y participacion en cadenas de valor
méas complejas. Es fundamental impulsar politicas diferenciadas de fortalecimiento
empresarial, acceso a tecnologia y formacién para que mas mujeres puedan escalar y
diversificar sus negocios.

Las brechas y retos en los cuales se sigue trabajando para lograr una mayor participacion
de las mujeres son las siguientes:

Politica Nacional de Inclusién de Mujeres: El gobierno colombiano ha desarrollado
politicas para promover el emprendimiento femenino y reducir las barreras de acceso al
mercado, incluyendo la capacitacion en la gestion de negocios y el acceso a financiamiento.

Aunque existen avances, persisten desafios importantes para garantizar la plena
participacion de las mujeres en los procesos de seleccion de emprendimientos y empresas
en el sistema de compras publicas, a continuacion, se relacionan algunos de ellos.

Brecha de acceso alainformacion: Las mujeres emprendedoras enfrentan barreras para
acceder a informacion relevante sobre oportunidades de contratacion publica, lo cual limita
su capacidad para competir en igualdad de condiciones con empresas lideradas por
hombres.

Dificultades financieras: Las emprendedoras en Colombia, al igual que en muchas partes
del mundo, enfrentan barreras en el acceso a créditos y financiamiento. Esto puede afectar
su capacidad para participar en licitaciones que requieren inversion inicial significativa.

Estereotipos y sesgos de género: Aunque en muchos casos no es explicito, los
estereotipos de género aun influyen en la percepcion y la toma de decisiones dentro de los
procesos de contratacion publica, lo que puede generar obstaculos para las empresas al
competir por contratos publicos.

A pesar de estos retos, hay avances notables en cuanto a la inclusion de las mujeres en el
sistema de compras publicas, segun estudios realizados la tasa de participacion laboral de
las mujeres a nivel mundial se ha mantenido relativamente constante durante las UGltimas
tres décadas, ubicandose en un 52,9% para 2022. En contraste, la tasa de participacion de
los hombres alcanza casi el 80%, una cifra significativamente mas alta (World Bank, 2022).

Sector empresarial
La falta de representacion equitativa en puestos de liderazgo y la limitada accesibilidad a
recursos financieros y de apoyo para emprendedoras son manifestaciones de estas brechas

persistentes. En este sentido, esta seccion analiza los datos proporcionados por el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, para comprender las
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brechas existentes tanto en la creacion de empresas como en su liderazgo. Hombres 51%
En términos de empleados, en promedio, el 37% de la fuerza laboral de las empresas en
Colombia son mujeres, sean empresas de personas haturales o juridicas y sin importar su
tamario.

Sin embargo, al analizar esta cifra por deciles, se revela que mas del 50% de las empresas
operan con una fuerza laboral femenina inferior al 10%. Por otro lado, cerca del 27% de las
empresas tienen mas del 90% de sus empleos cubiertos por mujeres. Aunque la mayoria
de las empresas ocupan a mujeres en solo el 10% del total de sus empleos, hay empresas
gue se caracterizan por una composicion laboral mayoritariamente de mujeres, lo que
sucede en empresas que realizan actividades de educacién, atencién de la salud humana,
asistencia social y trabajo doméstico.

Al analizar la distribucién de la ocupacién por género en diferentes sectores econémicos, se
observa que las mujeres tienen baja representacion en extraccién, construccion y
agricultura. En los sectores de industria, comercio y servicios, la representacion de mujeres
esté en linea con el promedio general.

El sector que se destaca por contar con una mayor presencia de mujeres es el denominado
como “resto”, que abarca actividades como la administracion publica, defensa, educacion,
atencion de la salud humana, asistencia social, trabajo doméstico y actividades de
organizaciones y entidades extraterritoriales

Figura 20. Sectores de la economia en donde participan las mujeres

S0

212
29
324
354
373

Porcenian

s
-
> = <

- Fuente: RUES

4
snodtuth
bausina

Sare

Por otro lado, si bien las estadisticas muestran que, en promedio, el 50,67% de las empresas
empleadoras vinculan al menos a una mujer empleada, es crucial destacar las disparidades
existentes entre diferentes estructuras empresariales. Los datos revelan que las sociedades
tienen una proporcion mayor, con un 61,29%, de empresas que reportan tener al menos
una mujer empleada, en comparacion con el 44,56% de las personas naturales que reportan
lo mismo. Adicionalmente, de las empresas registradas como sociedades, y que generan
empleo en el pais, 170.464 empresas (45,6%) tienen al menos una mujer en cargos
directivos. Estas disparidades subrayan la necesidad de implementar practicas que
fomenten la igualdad de oportunidades en todos los niveles organizativos, sobre todo
considerando la mayor proporcibn de empresas que se encuentran registradas como
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personas haturales, por lo que atacar esta brecha puede representar un efecto importante
en el empleo femenino.

Figura 21. Contratacion de mujeres en empresas por tipo de empleador
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Proporcion de empresas que emplean al menos una mujer: persona hatural o
sociedad

De otra parte, es importante destacar que, del total de las empresas del pais, el 47.6% es
de propiedad femenina. En el caso de las personas naturales, el 59% de las empresas es
propiedad de una mujer; y, en el caso de las sociedades, el 13% de las empresas presentan
una participacién femenina en el capital social de mas del 50%, o su representante legal es
mujer.

Figura 22. Proporcién de empresas que emplean al menos una mujer: persona natural o
sociedad
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Fuente: RUES
Pertenencia de las empresas por género y organizacion juridica

Asi, al analizar la composicién del capital social de las empresas, se encuentra que las
mujeres tienen representacion limitada, ya que en promedio sélo poseen el 16 % del capital
de las empresas y en mas del 75 % de las firmas su participacion es inferior al 10%. De
hecho, el 15% de las empresas presentan una media participacion femenina en el capital
social, con porcentajes entre el 10% y el 80%, y el 10% de las empresas presenta una
participacion femenina mayor al 80% en el capital.
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Figura 23. Pertenencia de las empresas por género y organizacion juridica
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Participacién femenina en el capital social de las empresas

Aunque la mayoria de las empresas son representadas legalmente por mujeres (sin importar
el tipo de organizacién juridica o el tamafio de la firma), sus propietarios son hombres. Las
mujeres participan como empleadas o representantes formales en vez de empleadoras o
propietarias de empresas.

Asi, se encuentra que de aquellas empresas en las que el porcentaje de participacion de las
mujeres en el capital es bajo, hay a su vez un menor porcentaje de empresas que emplean
al menos a una mujer, siendo este del 35%. Esto en comparacion con empresas en donde
la participacion de la mujer en el capital es media o alta, es decir con mas de un 10% de
capital social femenino, de las cuales un 67% emplean al menos a una mujer. De esta forma
se resalta la relacién que hay entre la participacion de la mujer en el capital y el empleo
femenino en estas empresas.

Figura 24. Participacién femenina en el capital social de las empresas
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SIGME

Sociedades que emplean al menos una mujer de acuerdo con su participaciéon femenina
en el capital.

En conclusion, la participacion de emprendimientos y empresas lideradas por mujeres
en el sistema de compras publicas en Colombia evidencia avances importantes como
resultado de las politicas publicas orientadas a promover la inclusion, la equidad de
género y el fortalecimiento del emprendimiento femenino. En el marco del proceso cuyo
objeto es prestar los servicios especializados para la toma y andlisis de muestras de
agua en el territorio nacional, se reconoce la importancia de incentivar la participacion
de este tipo de organizaciones dentro del mercado estatal, en concordancia con los
lineamientos de enfoque diferencial y desarrollo empresarial.

Sin embargo, pese a los progresos observados, aun persisten desafios estructurales
asociados principalmente al acceso a financiamiento, la consolidacion de experiencia
certificada en contratos de alta especializacion técnica y el fortalecimiento de la
capacidad operativa y tecnolégica. Estos factores pueden limitar, en algunos casos, la
participacion efectiva de empresas lideradas por mujeres en sectores altamente
especializados como el andlisis de muestras y servicios técnicos ambientales.

Tabla 9. Emprendimiento y empresas de mujeres segln los contratistas que han tenido contrato
con SSPD para tomay andlisis de muestras de calidad de agua

EMPRENDIMIENTO

No. PROPONENTE ANO Y EMPRESAS DE
MUJERES
UNIVERSIDAD DE
1 ANTIOQUIA 2025 NG
2 CHEMICAL 2019-2024 NO

LABORATORY S.AS.

Fuente: SECOP Il

En este contexto, resulta fundamental continuar promoviendo estrategias institucionales
que faciliten el acceso de los emprendimientos femeninos a las oportunidades de
contratacion publica, mediante mecanismos de fortalecimiento empresarial, capacitacion,
acompafiamiento técnico y generacion de condiciones de competencia equitativas, de tal
manera que se contribuya al cierre de brechas de género y al desarrollo sostenible del
ecosistema empresarial en el pais.

ANALISIS’DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS
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DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

El Decreto 1860 de 2021 constituye un avance importante en la inclusion laboral de las
personas con especial proteccion constitucional en Colombia, buscando garantizar el
derecho al trabajo digno y la igualdad de oportunidades. Las empresas deben implementar
medidas para cumplir con las cuotas de inclusion, adaptar sus puestos de trabajo y ofrecer
capacitacion para crear ambientes laborales inclusivos.

Aunque hay desafios, este decreto también ofrece incentivos y beneficios que pueden
facilitar la integracion de estos grupos vulnerables en el mercado laboral. Para las
empresas, cumplir con las disposiciones del decreto no solo es una obligacién legal, sino
también una oportunidad para fomentar un entorno laboral mas diverso, justo y productivo.

Ahora bien, dentro del marco del andlisis realizado por la Entidad se consulté informacion
acerca de la inclusividad y empleabilidad para la poblacion objeto del presente andlisis,
evidenciando la siguiente informacion:

Tabla 10. inclusividad y empleabilidad para la poblacién objeto del presente analisis

SUJETO DE
ESPECIAL
PROTECCIO
N

POBLACION A NIVEL NACIONAL

EMPLEABILIDAD -SITUACION
LABORAL

Victimas del
conflicto

armado:

Personas que
han sido
desplazadas,
victimas de
violencia 0

Segin la Red Nacional de Informacion
Fecha Corte: domingo, 30 de noviembre de
2025 la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), en el Registro
Unico de Victimas (RUV) reportd un total de
Total de victimas registradas: 10.170.860

personas.
Corresponden a personas incluidas en el
Registro Unico de Victimas (RUV),

identificadas de forma Unica.

La grafica divide a las victimas segun si
cumplen o no los requisitos para acceder a
medidas de atencion y reparacion: Sujetos
de atencidn

e 7.859.797 personas

El conflicto armado ha afectado a mas
de 10 millones de personas, una cifra
muy alta en relacion con la poblacién
del pais.

Casi 1 de cada 4 victimas no es sujeto
de atencion, lo que evidencia limites
administrativos, legales o]
contextuales en la reparacion.

Las mujeres no solo son ligeramente
mas numerosas, sino que también

que han e Representan aproximadamente el tienen mayor representacion entre
sufrido dafios 77,3 % del total. quienes acceden a atencion, lo cual
como . puede reflejar:
resultado  del e Cumplen los requisitos para acceder
conflicto a medidas de atencion y reparacion Reconocimiento de afectaciones
armado en establecidas en la ley. diferenciales.
Colombia. . C .
No sujetos de atencién Prioridad institucional en politicas de
género.
e 2.311.063 personas
e Representan cerca del 22,7 % del
total.
e Incluye victimas fallecidas,
directivos no activos para la
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atencién, o personas que por
distintas circunstancias no
pueden acceder a dichas medidas
VICTIMAS CONFLICTO "
ARMADO 7.859.797 =
T
Fuente: Red Nacional de Informacion
Fecha Corte: domingo, 30 de noviembre de 2025
Mujeres
cabeza de
familia:
Mujeres qluel En la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) s
e:jsument emr? 2024, publicada el 24 de abril de 2025 se menciona
e sustenta que: “la mayoria de los hogares con jefatura| .... oo apuigie T v i
ecorlommame femenina, las cabezas de hogar no tienen pareja o - -
nte a su cényuge (68,8%)”
hogar, o
generalmente w R Wt
debido a n B

situaciones de
vulnerabilidad

o falta de
apoyo.
Adultos Segun las proyecciones de poblacion Existen diferente mecanismo  para
. coadyuvar las barreras de
mayores: desarrolladas por el Departamento e
. ; . P desempleo que por historia esta
Personas de Administrativo  Nacional de Estadistica oblacion ha enfrentado. entre estos:
60 afios o (DANE), en el afio 2024, en Colombia existen P ! )
mas, quienes |52°695.952 colombianos, de los cuales
son 25718.840 son hombres y 26°977.112 son Lf‘oni‘jé’vezod'gl deerﬁoli% qgg
reconocidos mujeres. De ellos 7°891.331 son personas personas mavores sinp ension
como un mayores, que equivalen al 15%, 3°507.851 personas may P Co
, : el Ministerio de Salud y Proteccién
grupo son hombres y 4°383.480 mujeres, 44% vy . L Dt
vulnerable por | 56%- Social _ actualiz6 la _ Eo_lltlca
su edad Colombiana de envejecimiento
avanzada Fuente: Dane humano y vejez 2015-2024"
) ' mediante la creacion de la Politica
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N
Publica Nacional de Envejecimiento
y Vejez 2022-2031.
Para el trimestre enero — marzo
, - 2025, las ramas de actividad
Segun .Ia tltima encuesta del DANE, en donde mas se concentrd la
Colombia hay 3.134.037 personas con .
dificultad i tividades basi poblacién ocupada con
d! icu a7ei)/pzéralrea IET“ ac '\é' Ia es basicas discapacidad fueron Comercio y
Personas larias (7,1% de la poblacion del pais). reparacion de vehiculos
. 21,4%), seguida de Agricultura,
discefo;cidad Durante el trimestre enero a marzo de 2025, éanad(;)ria gcaza silv?cultura y
A F:Jellas la tasa global de participacion (TGP) de la pesca (16’2%) bANE - 12 de
érsgnas e poblacién con discapacidad fue 22,0%, en mayo de 2’025'
P tienenq comparacion con la TGP de la poblacion sin
limitaciones discapacidad de 66,8%, lo que signific6 una Es cierto que, a pesar de los
fisicas diferencia negativa de -44,8 puntos avances ,todavia hay
mentaleéo porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. obstéculbs que superar en
i L cuanto a accesibilidad,
Sgr;;orilgleenso En cuanto a la tasa de ocupacion, se c;gacitaciényel cambioSIcL:turaI
qdificul?an su evidencia que hay una diferencia negativa de en las empresas
participacion 38,9 p.p. entre la poblacion con discapacidad Sin embargo e§ alentador ver que
plena en la y sin discapacidad, para la primera, esta tasa las politicas publicas, los incentivos
sociedad. fue de 21,0% y para la segunda de 59,8%. fiscales y las iniciativas de diversas
organizaciones estan ayudando a
o . t as inclusivo. Est
Fuente: DANE -Informacion publicada el 11 grseﬂ:]u;aesg %rggtwsshlggigsl%ofutjrg
marzo 2025 donde todos tengan las mismas
oportunidades.
Los pueblos indigenas en Colombia
han enfrentado muchos desafios
. ~ s . para acceder al mercado laboral
En el total nacional, durante el afio mévil abril formal a lo largo de la historia. Sin
2024 - marzo 2025, la tasa global de embargo, es alentador ver qué en
participacion (TGP) para la poblacion los Ult’imos afios  se  han
. S 0
Indigena esta tasa se ubico en 66,4%. implementado politicas de inclusion
Indigenas Boletin técnico DANE 12 de mayo de 2025 !sitl)gr?nl.ei)srzs I:I(i:r:?:g?:ci%?%in |212
Fuente:chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcgl ?gg;égadfjborgd'gzrn? tgr?wbiéer:
clefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaci reconocer valora’tr sus habilidades
ones/GEIH/bol-GEIHMLPAER-abr2024- v Conocim¥entos L e
mar2025.pdf sectores como la tercerizacion de
servicios es un paso importante
hacia la equidad y el respeto por la
diversidad cultural.
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Comunidades
NARP

Durante el afio movil abril 2024 - marzo 2025,
la tasa global de participacion (TGP) para las
poblaciones Negro, Afrodescendiente, Raizal
y Palenquero fue 64,8% y para Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano 64,7%,

Fuente: Boletin técnico DANE 12 de mayo de
2025

Segun sexo, para los hombres que
se autorreconocen como Negro,
Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano
la TD fue 8,4%, mientras que para
las mujeres fue 17,8% en ambas
poblaciones. Por su parte, para los
hombres Indigenas la TD se ubico
en 6,4% y en 9,0% para las
mujeres.

Tasa de Desocupacion (TD).

Personas en

77.214 personas salieron de grupos armados
al margen de la Ley en Colombia, entre los
afos 2001 y 2024

Hombres: 65. 534

Mujeres: 11.680

proceso de
Reintegracion
y Fuente: ARN cifras — corte 31 de julio de 2025. Fuente: ARN cifras 31 de julio
Reincorporaci de 2025.
on chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclef
indmkaj/https://www.reincorporacion.gov.co/e La ARN vy otras entidades
s/agencia/Documentos%20de%20ARN%20e gubernamentales siguen

n%ZOCIfI’aS/ARN_en_CIfraS_ju|IO_31_2025p implementando po“”[icas que

df permitan la inclusién laboral a los
excombatientes.

Fuente: elaboracion propia

Con base en el andlisis presentado en la tabla anterior, en la cual se resumen algunas
iniciativas orientadas a promover la inclusion laboral de poblaciones de especial proteccion
constitucional en el mercado laboral colombiano, se evidencia que la disponibilidad de
informacion especifica para el sector objeto del presente proceso es limitada y
especificamente para el desarrollo de este objeto contractual no se encuentra disponible en
las fuentes de consulta, lo cual dificulta establecer con precisién su nivel de participacion.
En este sentido, y conforme a la revisidbn normativa y al andlisis realizado, la entidad
considera que NO resulta procedente establecer como obligacién contractual para el futuro
contratista la vinculacion obligatoria de personas pertenecientes a poblaciones de especial
proteccion constitucional en los términos del Decreto 1860 de 2021. No obstante, la entidad
insta y promueve que, dentro de sus politicas internas y procesos de contratacion de
personal, las empresas interesadas en participar en el proceso procuren fomentar practicas
de inclusién laboral y considerar la vinculacion de personas pertenecientes a estas
poblaciones, contribuyendo asi al fortalecimiento de la integracién social y econémica de
grupos vulnerables, sin que ello afecte la libre organizacibn empresarial ni el adecuado
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cumplimiento del objeto contractual.
Técnico

En relacidn con las condiciones técnicas y tecnoldgicas del servicio, actualmente el mercado
cuenta con laboratorios especializados que disponen de infraestructura cientifica, equipos
de analisis fisicoquimico y microbioldgico, y personal técnico calificado para la toma,
preservacién, transporte y analisis de muestras de agua, conforme a metodologias
estandarizadas y normas técnicas nacionales e internacionales aplicables. Estos servicios
han incorporado avances tecnoldgicos asociados a la automatizacién de equipos analiticos,
sistemas de gestion de calidad en laboratorios y herramientas de gestion de informacién
gue permiten mayor precision, trazabilidad de las muestras y confiabilidad en los resultados.

(i) Cambios tecnolégicos: En los ultimos afios se han presentado avances significativos en
equipos analiticos de laboratorio, tales como espectrofotometros, cromatégrafos y
analizadores automatizados, que permiten realizar mediciones con mayor sensibilidad y
precision. Asimismo, los laboratorios especializados han fortalecido sus sistemas de
aseguramiento de la calidad mediante acreditaciones y el uso de software para la gestiéon
de muestras y resultados.

(i) Amplitud de la oferta de caracteristicas del servicio: En el mercado nacional existe una
amplia oferta de laboratorios y entidades especializadas que prestan servicios de toma y
andlisis de muestras de agua para diferentes parametros fisicoquimicos y microbiol4gicos,
incluyendo andlisis basicos y especializados. Estos proveedores cuentan con capacidad
operativa para realizar actividades en diferentes regiones del pais, garantizando cobertura
territorial y disponibilidad de personal técnico.

(i) Especificaciones de calidad: Los servicios de toma y analisis de muestras deben cumplir
con estandares técnicos y normativos establecidos por la normativa ambiental y sanitaria
vigente, asi como con sistemas de gestion de calidad en laboratorios. Generalmente, estos
servicios son prestados por laboratorios autorizados por el Ministerio de Salud y Proteccion
social y adicionalmente con una acreditacion ante el organismo competente (ONAC), lo que
garantiza la confiabilidad de los resultados analiticos y el cumplimiento de metodologias
validadas.

(iv) Condiciones especiales para latomay transporte de muestras: La prestacion del servicio
implica el cumplimiento de protocolos técnicos para la recoleccion, preservacion,
almacenamiento y transporte de las muestras, incluyendo el uso de recipientes adecuados,
preservantes quimicos cuando aplique y el mantenimiento de condiciones de temperatura
controlada mediante cadenas de frio. Igualmente, se requiere garantizar la custodia y
trazabilidad de las muestras desde su recoleccion hasta el analisis en laboratorio.

(v) Tiempos de entrega: Los tiempos de entrega de resultados dependen del tipo de analisis
requerido y de la complejidad de los parametros evaluados; sin embargo, los proveedores
del mercado cuentan con capacidades técnicas y logisticas que permiten cumplir con los
tiempos establecidos por la entidad contratante, asegurando oportunidad en la entrega de
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informes y resultados analiticos.

(vi) Comparacion de posibilidades técnicas y justificacion de la seleccion:
Entre las alternativas existentes se encuentran: (a) realizar la toma y andlisis mediante
laboratorios propios de la entidad, (b) suscribir convenios con instituciones especializadas
o (c) contratar proveedores especializados en el mercado que cuenten con infraestructura,
personal y acreditaciones requeridas. Considerando que, la entidad no cuenta con un
laboratorio propio, la cobertura nacional requerida, la especializacion técnica de los analisis
y la necesidad de garantizar resultados confiables en tiempos oportunos, la alternativa mas
eficiente es la contratacion de servicios especializados con laboratorios que cuenten con
experiencia, capacidad técnica y acreditaciones vigentes, lo que permite asegurar la calidad
de los resultados, optimizar recursos y cumplir con los objetivos del proyecto de inversion.

Regulatorio

Para la contratacion con recursos publicos se tendra en cuenta la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1882 de 15 de enero de 2018, asi como
las normas complementarias y hormas técnicas en funcion de la actividad econdmica y del
sector que se encarga de proporcionar la logistica para la organizacién de eventos publicos
y privados.

A continuacién, se menciona la normatividad impartida en dicha materia de manera
informativa, ya que los requerimientos técnicos y normativos del presente proceso contrato,
se detallan en los capitulos y acapites correspondientes.

e Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 80 de 1993 - Por la cual se expide el Estatuto General de la Administracién
Publica, aplicable en su integridad, por cuanto define las directrices que deben
observar las entidades del sector publico en la contratacién de sus bienesy servicios.

e Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Decreto 1595 de 2015- “Por el cual se dictan normas relativas al Subsistema
Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccién 1 del capitulo 8 del
titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones’.

o Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

o lLey 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Respecto a la normatividad relacionada con el sector aplicable al presente proceso, se listan
lo siguiente:

e Decreto 1575 de 2007 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control
de la Calidad del Agua para Consumo Humano”.

e Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de Proteccion Social (caracteristicas,
instrumentos y frecuencias para vigilancia de calidad de agua).

e Resolucion MVCT 330 de 2017 “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el
Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS y se derogan las resoluciones 1096
de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009.” y aplica a los
prestadores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las entidades
formuladoras de proyectos de inversion en el sector, a los entes de vigilancia y control, a
las entidades territoriales y las demas con funciones en el sector de agua potable y
saneamiento basico, en el marco de la Ley 142 de 1994.

e Resolucion CRA 906 de 2019, “Por la cual se definen los criterios, metodologias,
indicadores, pardmetros y modelos de caracter obligatorio para evaluar la gestién y
resultados de las personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto y/o alcantarillado, se establece la metodologia para clasificarlas de acuerdo
con el nivel de riesgo, caracteristicas y condiciones, y se modifican unas resoluciones.

e Resoluciéon No. SSPD — 20221000763445 del 25/08/2022 “Por la cual se modifica la
Resolucion SSPD No. 20191000040585 del 07 de octubre de 2019, que reglamenta la
toma de muestras de calidad del agua por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios”.

e Adicionalmente, el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, acredita
a los laboratorios en la norma internacional ISO/IEC 17025:2017, para la realizacion de
ensayos al agua para consumo humano y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.8.9.1.5 del
Decreto 1076 de 2015, acredita a los laboratorios que produzcan informacion cuantitativa
fisica, quimica y biotica para los estudios o andlisis ambientales requeridos por las
autoridades ambientales competentes, y los demas que produzcan informaciéon de
caracter oficial, relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

e Resolucién No. 1598 del 30 de julio de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
“Por la cual se autorizan unos laboratorios para la realizacion de analisis fisicos, quimicos
y/o microbiolégicos de agua para el consumo humano”.

3.2.2.Andlisis de la Demanda

A continuacion, se describe el comportamiento de las contrataciones y convenios
realizados en afios anteriores por la Entidad (SSPD), correspondientes a objetos similares
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al presente proceso, publicados en la plataforma del SECOP |y SECORP lI:

a) ¢ Cémo la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?

Tabla 11. Procesos de contratacion realizados por la Superservicios.

N°

contrato Tipo Contrato

Nombre
contratista

Naturaleza

Objeto

Valor
Total Suscrito

692- Contrato
2019 Interadministrativo

Universidad de
Antioquia

Persona Juridica

Prestar los servicios especializados para
la toma, procesamiento y analisis de
muestras de laboratorio de calidad de
agua para consumo humano, en el marco
del proyecto de inversion
“MEJORAMIENTO DE LAS ACCIONES
DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
CALIDAD DEL AGUA EN LOS
PRESTADORES DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO”

$ 765.000.000

Contrato

568-2020 Interadministrativo

Universidad de
Antioquia

Persona Juridica

Prestar los servicios especializados para
la toma, procesamiento y anélisis de
muestras de laboratorio de calidad de
agua para consumo humano, en el marco
del proyecto de inversién
“MEJORAMIENTO DE LAS ACCIONES
DE VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
CALIDAD DEL AGUA EN LOS
PRESTADORES DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO”

$817.746.723

Contrato

504-2021 Interadministrativo

Universidad de
Antioquia

Persona Juridica

Prestar los servicios especializados para
la toma, procesamiento y analisis de
muestras de laboratorio de calidad de
agua para consumo humano, en el marco
del proyecto de inversién “Mejoramiento
de las acciones de vigilancia y control de
la calidad del agua en los prestadores del
servicio de acueducto” y en la Delegada
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
acuerdo a las necesidades de inspeccion
y vigilancia especificas que se presenten
en la SSPD para prestadores o zonas del
pais con algun interés particular.

$976.168.179

Contrato

303-2022 Interadministrativo

Universidad de
Antioquia

Persona Juridica

Prestar los servicios especializados para
la toma, procesamiento y andlisis de
muestras de laboratorio de calidad de
agua para consumo humano y aspectos
complementarios.

$1.601.287.950

Contrato

210-2023 Interadministrativo

Universidad de
Antioquia

Persona Juridica

Prestar los servicios especializados para
la toma, procesamiento y andlisis de
muestras de laboratorio de calidad de
agua para consumo humano y aspectos
complementarios, en las areas de
prestacion priorizadas en el marco del
proyecto de inversion MEJORAMIENTO
DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA
EN LOS PRESTADORES DEL SERVICIO
DE ACUEDUCTO.

$1.764.000.000

Contrato
Interadministrativo

249-2024

Universidad
de Antioquia

Persona
Juridica

Prestar los servicios especializados a la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, para la toma,
procesamiento y andlisis de muestras de
calidad de agua a los prestadores
priorizados en el marco de los proyectos
de inversion Optimizacion de las acciones
de inspeccién, control y vigilancia de la
calidad del agua suministrada a los
usuarios del servicio de acueducto a nivel
nacional y Fortalecimiento de las
acciones de inspeccioén, vigilancia y

$1.795.665.949
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N° . Nombre . Valor
contrato Tipo Contrato contratista Naturaleza Objeto Total Suscrito

control hacia los prestadores del servicio
de alcantarillado a nivel nacional.

Prestar los servicios especializados para
la toma, procesamiento y andlisis de
muestras de agua y aspectos
complementarios, en el territorio nacional
dentro del marco del proyecto de
inversion "Optimizacién de las acciones

CHEMICAL de inspeccién, control y vigilancia de la
LABORATORY Persona Juridica calidad del agua suministrada a los $640.575.000

S.AS. usuarios del servicio de acueducto a nivel

nacional.

619 DE Seleccién abreviada
2025 de menor cuantia

Fecha de inicio: 18/11/2025 8:00:00
terminacion del contrato: 26/12/2025

Fuente: elaboracion propia

Al analizar los contratos suscritos entre los afios 2019 y 2024, identificados, se evidencia
que la entidad contraté de manera reiterada los servicios especializados para la toma,
procesamiento y analisis de muestras de calidad de agua con la Universidad de Antioquia,
Durante este periodo, los valores contractuales presentan una tendencia creciente, pasando
de $765.000.000 en 2019 a $1.795.665.949 en 2024, lo cual refleja una variacion
significativa en los precios asociados al servicio. Este incremento puede estar relacionado
con factores como el aumento en el alcance de las actividades, la ampliacion de la cobertura
territorial, el nimero de muestras requeridas, asi como ajustes derivados de condiciones
técnicas, operativas y de mercado, particularmente el contrato 249 de 2024 tuvo dentro de
su alcance la ejecucion de muestras de calidad de agua para dos proyectos de inversion de
la entidad lo que demandé mayores recursos financieros

De otra parte, para el afio 2025 se observa un cambio en el proponente, siendo adjudicado
el contrato a CHEMICAL LABORATORY S.A.S., cuyo valor contractual fue de
$640.575.000, cifra que representa una disminucién considerable frente a los valores
registrados en vigencias anteriores. Esta variacion en el valor  obedeci6 a diferencias
por menor cantidad de muestras, un menor tiempo de ejecucién del contrato y la estructura
de costos presentada por el nuevo proponente, quien cuenta con una capacidad de toma
de muestras con varias sedes regionales lo que facilitd el desplazamiento de los analistas.
En consecuencia, se evidencia una alta variabilidad en los valores contractuales a lo largo
de los afios, asociada tanto a las condiciones técnicas de cada proceso como a la
participacion de diferentes proponentes en el mercado.

INSUMOS DE ANALISIS ESTRATEGICOS-MAE

A través de la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y oferta
desarrollada por Colombia Compra Eficiente-CCE en el marco del Modelo de
Abastecimiento Estratégico-MAE contenida en: www.colombiacompra.gov.co > Datos de
Compra Publica > Abastecimiento Estratégico > Mas Informacién > Herramientas de
Visualizacion para el anélisis de la Demanda y Oferta > HERRAMIENTA DE ANALISIS DE
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LA DEMANDA, se consult6

¢ Como la Entidad en el pasado ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar?, para los
ultimos 5 afios, de 2021 a 2025 con corte fecha 9 de marzo de 2026 a través de los cédigos
UNSPSC 70171500 - Servicio de desarrollo de recursos hidricos, 41104000 - Equipos de
muestreo, 83101503 - Gestion de control de la calidad del agua, 41105900- Bibliotecas y
materiales relacionados la cual arrojo los siguientes resultados lo cual respalda la
informacién descrita previamente.

Figura 25. Gasto asociado con los contratos suscritos por la SUPERSERVICIOS para latoma de
muestras en vigencias anteriores.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente, Marzo 2026

El andlisis de la informacion publicada por Colombia Compra Eficiente en las plataformas
SECOP | y SECOP Il evidencia que la contratacion presenta variaciones a lo largo del
periodo analizado, para los codigos anteriormente mencionados, con un valor total
aproximado de $9.829.107.847. Se observa que la ejecucion del gasto no es uniforme
durante el afio, concentrandose en determinados meses donde se registran los mayores
valores de contratacion. Asimismo, el niumero de contratos es relativamente bajo en
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comparacion con los montos ejecutados.

Figura 26. Contratacion tomay andlisis de muestras de calidad de agua, 2020-2024

[ Nombre de Provesaar 1 [ Valor Total Estimado para o | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
UNIVERSIDAD e — SR e Colombia -
TDE ANTIOQU... iR § 569 m|l M 5 Antioguia
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Pravesetures
Provestures

Vatar Tstal Eahimado Mamers de Canirstoy

Fuente: Colombia Compra Eficiente, Marzo 2026

En la Figura 26, se evidencia que la Universidad de Antioquia se posiciona como el
proveedor con mayor numero de contratos registrados dentro del periodo analizado. En total
se identifican 5 contratos con un valor total estimado cercano a $9,83 mil millones. Esta
concentracion de procesos contractuales en la Universidad de Antioquia se debe a la
modalidad de contratacion directa — contrato interadministrativo asociada a su capacidad e
idoneidad técnica, experiencia y reconocimiento institucional en la prestacion de servicios
especializados requeridos por las entidades publicas.

Figura 27. Contratacién de tomay analisis de muestras de calidad de agua 2025

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Namero de Contratos del Origen del Proveedor
hor Proveedor Proveedor
CHEMICAL B O IR AR B3 ) Colombia -
LABORATOR... W CHEMICAL LABORATEIRY 5 A ¢ $640.58 m'“- 1 Antioguia
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

’ e . —

Frovestorss
Proveedores

f02 2] WA |
Valor Tatsl Fstimado

Fuente: Colombia Compra Eficiente, Marzo 2026

De acuerdo con la informacion consultada en las plataformas de contratacion publica

NGmero de Contratos
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SECOP | y SECOP I, administradas por Colombia Compra Eficiente, se evidencia que la
empresa Chemical Laboratory SAS registra un (1) contrato celebrado con la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para la vigencia 2025 por un valor de
$640.575.000 bajo la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia. Esta informacion
confirma la participacion de dicha empresa como proveedor en procesos contractuales con
la entidad, evidenciando su presencia en el mercado relacionado con los servicios o
suministros requeridos por la Superintendencia.

b.) ¢ Como adquieren las otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra
0 servicio?

En cumplimiento de los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, la entidad efectuara un analisis de las contrataciones
adelantadas por otras entidades del sector publico con objetos similares al previsto en el
presente proceso, con el propésito de identificar aspectos relevantes relacionados con la
adquisicion de este tipo de bienes y servicios. A continuacion, se presenta una breve
relacion de las contrataciones adelantadas por entidades del sector publico en las ultimas
vigencias, cuyos objetivos comprenden la prestacion de este tipo de servicios y que fueron
consultadas a través de la plataforma SECOP II.

En la Tabla 12, se relacionan algunos de los contratos que se han ejecutado en otras
entidades publicas, cuya metodologia de seleccion consistié en identificar aquellos procesos
de contratacidn con objetos similares a la toma de muestras de agua para consumo humano
desde 2022 a 202 5 con estado en “proceso celebrado y adjudicado” en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP I1).

Tabla 12. Consulta de procesos 2022-2025

Numero del Afio de Modalidad de Entidad " Plazo de
. - i Objeto . ot Presupuesto
proceso ejecucion seleccion contratante ejecucion
D|str|to_Esp_e cial Contrato interadministrativo para
33899- Contrato de ciencia apoyar la vigilancia de la calidad del 5 meses, 15
CALIDAD DEL 2022 rato tecnologia e poy 9 >, $838.555.262
Interadministrativo | . = agua para consumo humano y para dias
AGUA innovacion de -
. uso recreativo
Medellin
Prestacion del servicio para la toma,
transporte y andlisis de laboratorio
fisicoquimico y microbiolégico para
MC 010 2023 2023 Minima Cuantia | ™Municipiode | el control de calidad del acueducto 295 dias $28.120.450
Florian central del casco urbano, la piscina
publica municipal y caracterizacién
de vertimientos existentes en el
municipio de Florian - Santander
Realizacion de los analisis
Municibio de microbioldgicos y fisicoquimicos de
MC/012/2023 2023 Minima cuantia Suegca agua potable, agua superficial, agua 6 meses $28.999.757
subterranea y agua residual del
municipio de Suesca.
Toma de muestras y realizacion de
analisis fisicoquimico y
- microbiolégico en la linea de
SMC MP 049 2024 Minima cuantia Mun|(:|lp|o de distribucion para control de calidad 60 dias $15.108.016,63
2024 Paipa
de agua para consumo de los
acueductos rurales del municipio de
Paipa
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Namero del Afio de Modalidad de Entidad Obieto Plazo de eSS E
proceso ejecucion seleccion contratante ) ejecucion P
Unidad
PN UPRES L - .
DEANT MIC 2024 Minima cuantia | Prestadorade | Prestacion de servicio de estudio de 60 dias $12.000.000
213-2024 sal_ud d_e calidad de agua residual.
Antioquia
Prestacion de los servicios de toma
ALCALDIA _ | e miesas y andls e abortor
25-13-14527028 2025 Minima cuantia M:L'\;JS‘;PA?;&%E microbiolégicos para el control de C;g:(;‘;o $29,950,000
TOLIMA calidad del agua para consumo
humano y de las aguas residuales
del municipio de alpujarra Tolima.
Prestacion de servicios para la
realizacion de acciones de vigilancia
de la calidad del agua en los
municipios de categoria 4,5y 6 del
departamento de Cérdoba, a través
SS-SAM-025- o . Gobernacion de de la toma, recoleccion,
2025 2025 Minima cuantia Cordoba preservacion y transporte de 11 meses $880.756.450
muestras de agua para consumo
humano en redes de distribucién y
en piscinas de uso colectivo, bajo el
procedimiento y condiciones
técnicas adecuadas

Fuente: SECOP Il y SECOP |, Marzo 2026

De acuerdo con la consulta y revision realizada en el SECOP, acerca de los procesos de
contratacion cuyo objeto se encuentran relacionados a la toma, procesamiento y analisis de
muestras calidad de agua, se puede observar que la mayoria de los contratos han sido
minima cuantia, a excepcion del contrato
interadministrativo celebrado en el 2022 por el Distrito Especial de ciencia tecnologia e
innovacién de Medellin. Adicionalmente, se puede concluir las siguientes afirmaciones:

celebrados por la modalidad de

e A pesar de que los objetos de los contratos tienen relacion con la toma y andlisis de

muestras de agua de calidad de agua para consumo humano, la finalidad del uso de
los resultados de las muestras es totalmente diferente ya que la entidad busca
fortalecer las acciones de inspeccion, vigilancia y control, siendo esta naturaleza
Unica inherente a las funciones de la entidad.

e Los procesos analizados no poseen una cobertura a nivel nacional, sélo se ejecutan
a nivel local, como si lo tiene el contrato objeto del presente estudio.

e En cuanto a los valores del contrato, no es posible establecer un promedio y/o
comparativo, debido a que los elementos que los componen cambian conforme a la
necesidad, alcance, presupuesto y los aspectos técnicos de cada proceso.

e Los valores de desplazamiento, transporte de muestras, viaticos y valor dia de los
analistas de laboratorio no son comparables debido a que no los detallan los estudios
previos.

e En los procesos relacionados en la Tabla 12 no miden o evallan la cantidad de
pardmetros objeto del presente estudio, ni manejan el mismo volumen de muestras
gue histéricamente ha manejado la entidad.

e Lademanda de este tipo de servicio proviene de tres actores principales en el pais:

1. Prestadores de servicios publicos de acueducto, obligados a cumplir con la
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normatividad (Decreto 1575 de 2007 y Resolucién 2115 de 2007).
2. Autoridades sanitarias territoriales, que requieren monitoreo independiente.
3. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, que en ejercicio de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control debe contratar laboratorios
para validar la calidad del agua, dado que no puede contratar directamente a
los prestadores vigilados.

INSUMOS DE ANALISIS ESTRATEGICOS-MAE

A través de la herramienta de visualizacién para el analisis de la demanda y oferta
desarrollada por Colombia Compra Eficiente-CCE en el marco del Modelo de
Abastecimiento Estratégico-MAE contenida en: www.colombiacompra.gov.co > Datos de
Compra Publica > Abastecimiento Estratégico > Mas Informacion > Herramientas de
Visualizacién para el andlisis de la Demanda y Oferta > HERRAMIENTA DE ANALISIS DE
LA DEMANDA, se consulto

¢ Como adquieren las otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

Para los ultimos 5 afios, consulta realizada de 2021 a 2025 con corte fecha 9 de marzo de
2026 a través del codigo UNSPSC 70171500 - Servicio de desarrollo de recursos hidricos,
41104000 - Equipos de muestreo, 83101503 - Gestidén de control de la calidad del agua,
41105900- Bibliotecas y materiales relacionados la cual arrojo los siguientes resultados lo
cual respalda la informacién descrita previamente.

Figura 28. Gasto asociado con los contratos suscritos a nivel Nacional, relacionados con
servicios de evaluacién de la calidad de agua en vigencias anteriores

R ——
Colombia Compra Eficiente =i ) Reiniclar

| Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 8.662.699.653.699 Caito Anval ‘
2 Seleccione el ailo:

Seleccione la Fecha

Fecha brma

Total

011912021 26/022025

Valor

Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agreqado)

Aho ® 92022 @2023 @202 @025 ® 20 fucnte @SECOR L @SECOR_II > SuPf

Fuente. Colombia Compra Eficiente

Del andlisis del comportamiento histérico del gasto asociado a los codigos UNSPSC
vinculados a servicios de toma y andlisis de muestras de agua, se evidencia que el
mercado presenta una dinamica estable, con variaciones que responden principalmente a
los ciclos de ejecucion presupuestal y a los incrementos propios de los proyectos de
inversion del sector publico. La informacién consolidada muestra picos significativos en los
afios 2021 y 2023, mientras que 2024 y 2026 registran niveles de gasto moderados, lo
cual demuestra la continuidad de la demanda por parte de las entidades estatales. Este
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comportamiento confirma tanto la existencia de proveedores especializados con capacidad
técnica para atender la necesidad como la viabilidad presupuestal y operativa de procesos
similares, garantizando condiciones adecuadas de concurrencia y competencia. En
consecuencia, el mercado ofrece suficientes alternativas para asegurar la seleccion
objetiva del contratista y soportar la estructuracion del presente proceso bajo la modalidad
de licitacion publica.

Figura 29. Cantidad de contratos suscritos a nivel Nacional relacionados con servicios de
evaluacion de la calidad de agua en vigencias anteriores

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 23.346 Cantidad de contratos - Anual

(Enbla_ 7678 5451 2878 31e 3233

| | I
: I
) I I I
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ano
Afc ©2021 92022 ©2023 92024 @2025 2026 Fuente @SECOP_| @SECOP._|I

Cantidad de contratos

Fuente: Colombia Compra Eficiente, Marzo 2026

El andlisis de la cantidad de contratos suscritos en los Ultimos seis afios evidencia que el
mercado mantiene un nivel constante y significativo de demanda, con un comportamiento
historico que supera los 23.000 contratos, demostrando una amplia actividad contractual
en los sectores asociados a los codigos UNSPSC del objeto de contratacion. La tendencia
anual muestra picos relevantes en 2021 y 2022, con voliumenes superiores a los 7.800 y
5.400 contratos, respectivamente, mientras que para las vigencias 2024 y 2025 se observa
una estabilizacion cercana a los 3.000 contratos, lo cual confirma la continuidad en la
adquisicién de servicios relacionados con monitoreo, analisis y control de calidad del agua
por parte de entidades publicas. Esta dinAmica revela un mercado maduro, activo y con
pluralidad de oferentes, lo que garantiza condiciones adecuadas de competencia y la
viabilidad técnica y operativa del presente proceso de seleccion, respaldado por la
recurrencia historica de contrataciones similares tanto en SECOP | como en SECOP II.
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Figura 30. Valores y tipo de proveedores que contratan para los servicios seleccionados

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar

Fuente: Colombia Compra Eficiente

El andlisis del origen de los proveedores revela una alta concentracién geografica de la
oferta en departamentos con mayor desarrollo institucional y capacidad técnica,
destacandose Antioquia, Bogota D.C. y Valle del Cauca como los principales generadores
tanto de valor econdmico contratado como de numero de proveedores registrados.
Aunque se puede observar una aparente oferta de proveedores que ofrecen el servicio
objeto de este contrato, se deben cumplir unos requisitos y especificaciones que, dada la
finalidad de los resultados y las funciones de la entidad, deben estar respaldados con el
cumplimiento de las disposiciones del Ministerio de Salud y Proteccion, asi como la
acreditacion de parametros de calidad de agua y alli se reduce la oferta de proveedores.

Figura 31. Modalidad de contratacién a nivel Nacional sobre los servicios de evaluacion de la
calidad de agua en vigencias anteriores

QOrigen de Pr d = Nivel Inter al Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modaidad de Setecodn
. . et

Comralos
Tots Estenado

Vil o

on Medaldaa general

Fuente: Colombia Compra Eficiente

El andlisis del origen de los proveedores demuestra que el mercado que atiende los
servicios relacionados con toma, transporte y andlisis de muestras de agua es
eminentemente nacional, dado que el 100% del valor contratado y la totalidad de los
proveedores registrados corresponden a empresas colombianas, mientras que no se
evidencia participacion extranjera en este segmento. Esta dinamica indica que la
capacidad técnica y operativa requerida para este tipo de servicios se encuentra
plenamente consolidada en el pais, lo cual favorece la competencia local y garantiza la
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disponibilidad de proveedores idoneos sin necesidad de recurrir a oferta internacional.
Adicionalmente, la revision del valor total estimado por modalidad de seleccion evidencia
que los procesos competitivos concentran el mayor volumen de recursos contratados,
seguidos por la contratacion directa y los regimenes especiales, lo que confirma que el
sector opera bajo esquemas que promueven la pluralidad de oferentes y la transparencia.
En conjunto, estos resultados reflejan un mercado, competitivo y autosuficiente, adecuado
para soportar la presente contratacién mediante licitacion publica.

Figura 32. Cantidad de contratos por proveedor para los servicios seleccionados

Numero de Contratos por Proveedor

2 comeoms £ CAVPESINOS coses oc = [EETINS
< - - 2 ~ - .
-4 ;

sces - enovaess TS

Nimero de Contratos
Fuente: Colombia Compra Eficiente

El analisis de la distribucion del nimero de contratos por proveedor evidencia la existencia
de un mercado activo y diversificado, con presencia de mudltiples actores que han
participado frecuentemente en procesos relacionados con servicios de analisis, muestreo
y control de calidad del agua. Se observa una concentracion moderada en proveedores
con amplia trayectoria, como ASEBIOL SAS, ACUAMBIENTE LTDA y ACUAZUL LTDA,
que registran entre 40 y 66 contratos, lo cual indica experiencia consolidada y capacidad
operativa para atender requerimientos técnicos especializados para analisis de control
ambiental. Al mismo tiempo, la participacion significativa de proveedores medianos con
entre 23 y 37 contratos demuestra que el mercado no se encuentra restringido, sino que
mantiene pluralidad, competencia efectiva y disponibilidad de oferta calificada. Es
importante aclarar que, aunque se presente un entorno de competencia y amplia oferta de
laboratorios se debe puntualizar en aquellos laboratorios que realizan toma y analisis de
muestras de calidad de agua para consumo humano, cuyas condiciones técnicas son
diferentes a las muestras de control ambiental, pero se encuentran bajo la actividad del
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cédigo analizado.

3.2.3. Andlisis de la oferta

El mercado de prestacion de servicios de toma y andlisis de muestras de agua para
consumo humano esta conformado principalmente por laboratorios autorizados y con
acreditaciones técnicas exigidas por la normativa vigente, lo cual genera un entorno de
competencia limitada debido a las altas exigencias regulatorias.

En este sentido, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucién 1598 de
2025 autoriza a 254 laboratorios para la realizacion de andlisis fisicos, quimicos y/o
microbioldgicos de agua para el consumo humano en el territorio nacional, de los cuales 209
estan autorizados para realizar los tres tipos de andlisis.

Con base en la informacién proporcionada por las secretarias de salud departamentales y
distritales, y la informacién remitida por el INS, este Ministerio verificd la existencia de los
laboratorios en la base de datos del PICCAP, confirmandose su NIT, razén social, direccion
y los tipos de andlisis fisicos, quimicos y/o microbiolégicos autorizados para realizar.

En consecuencia el Ministerio autoriz6  los laboratorios para la realizacién de
andlisis fisicos, quimicos y microbiolégicos del agua para consumo humano. Estos
laboratorios se relacionan en el Documento Técnico de consolidacién de laboratorios para
la realizacion de analisis fisicos, quimicos y/o microbiolégicos de agua para consumo
humano, elaborado por la Subdireccion de Salud Ambiental de este Ministerio.

Adicionalmente, el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, acredita a
los laboratorios en la norma internacional ISO/IEC 17025:2017, para la realizacién de
ensayos al agua para consumo humano, mientras que el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, acredita a los laboratorios en la norma
internacional ISO/IEC 17025:2017, para la realizacion de ensayos a agua no tratada.

Enla Tabla 13, se relacionan 22 laboratorios autorizados por la Resolucién 1598 de 2025,
para realizar los 3 tipos de analisis y que cuentan con acreditacion ONAC vigente para
realizar los ensayos de las caracteristicas establecidas en la Resolucion 2115 de 2007 para
agua de consumo humano, que no hacen parte de la infraestructura de un prestador del
servicio publico de acueducto. Es asi como 14 laboratorios que, aunque se encuentran
autorizados y acreditados por ONAC, corresponden a laboratorios propios de los
prestadores del servicio de acueducto, los cuales representan conflicto de interés frente a
las funciones de la entidad, toda vez que este puede ser objeto en el marco de la ejecucion
del contrato.

Tabla 13. Laboratorios que proveen el servicio de toma, procesamiento y andlisis de muestras

de agua para consumo humano autorizados en la Res. 1598/2025 y acreditados ONAC.
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Namer
Puesto Fecha . o
de Parame .
en vencimie tros parame | Todos
N | Resolu Nombre del Laboratorio tal cual como aparece en Presta | Departa | Ciuda . tros los
i nto Célculo .
o. cién Res. 1598 de 2025 dor mento d Res. parame
Minsal ONAC del 2115 tros
(dd/mm/ IRCA
ud aaaa) (total
39)
Universidad de Antioquia, Grupo Diagndstico y Control R Medel | 27/10/20
1 26 de la Contaminaciéon -GDCON No Antioquia lin 26 22 38 4
2| 61 Chemical Laboratory S.A.S. No | BO9%& | BOIOUT 6uaa009 | 22 37 38
3| 51 Analquim Ltda. No nggta' Boégm 2n 95203 22 24 24
4] s2 Anascol S.AS. No | Bogow, | Bogot | 26/6/202 | 5 32 32
D.C. El 8
5| 55 Biopolimeros Industriales Ltda. (BIOPOLAB) No nggta' Boé?m 2u g/ 201 47 23 28
Laboratorio Fisico Quimico, y Microbiolégico, Servicio Santande .
6 217 Nacional de Aprendizaje (SENA) No ; Vélez | 9/9/2028 13 13 15
7 | 253 Centroaguas S.A E.S.P. No Vggicdae' Tulua | 5/3/2030 | 13 14 14
8 14 AOXLAB S.A.S. No | Antioquia Mﬁge' 5/5/2029 | 12 22 24
9 105 Laboratc_)no d_e analisis dg aguasy allmentos - No Risaralda Pereir 2/4/2029 1 12 12
Universidad Tecnoldgica de Pereira a
1 58 Biotrends Laboratorios S.A.S. No Bogota, Bogot 21171202 8 9 9
0 D.C. a 9
1] 23 Seilam S.A.S. No | Antioguia Mﬁge' 13/ 7é2°2 7 8 9
12 12 Analtec Laboratorio S.A.S. No Antioquia Mﬁgel 10/;2/20 6 6 7
13| 62 Confia Control S.A.S No | BOgOa | Bogot | 19/9/202 ) g 6 6
14| 82 NULAB S.A.S No | Bogoa | Bogot | 17/10220 | g 5 5
D.C. a 29
15 194 Laboratorio Aliscca S.A.S. No Risaralda Pe;elr 8/2/2028 5 6 6
16| 80 | MICROLAB Laboratorios y Asesorias S.A.S. IMPEGNO | No nggta' B"gm 10/ 67/202 4 4 5
17 24 Laboratorlc_) de Suelos Aguas y Follales_, Unl\_/er5|dad No Arauca Arauc | 23/9/202 3 3 3
Nacional de Colombia -Sede Orinoquia a 6
18 6 Testlab Laboratorio Andlisis de Alimentos y Aguas No Antioquia Envig | 31/5/202 2 2 2
S.AS. ado 8
19| 48 Als Life Science Colombia S.A.S. No | Bogow | Bogot | 27/10220 | 2 3
D.C. a 26
20| 60 Calidad Microbiologica S.A.S. No nggta' B"gm 292029 | 2 2 2
21 70 Enzipan Laboratorios S.A. No B(l))ggta, Bo{got 10/87/202 2 2 3
Lo Bogota, | Bogot | 16/12/20
22 53 Asbiogim Ltda. No DC. 4 27 1 1 1

Fuente: Resolucion 1585 de 2025 y https://onac.org.co/directorio-de-acreditados

Ahora bien, en la Tabla 14 se listan los laboratorios con mas de 10 parametros acreditados
por ONAC, ordenados de mayor a menor y de forma paralela se indican la cantidad de
parametros acreditados por IDEAM, partiendo desde la necesidad desde el proyecto de
inversion de realizar mayor cantidad de muestras a prestadores que suministran agua tratada
gue no tratada, por lo tanto, prevalece la acreditacion bajo ONAC.

Tabla 14. Laboratorios que proveen el servicio de toma, procesamiento y analisis de muestras
de agua para consumo humano con mayor cantidad de pardmetros acreditados ONAC
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ONAC - Agua tratada IDEAM - Agua no tratada
No . . .
Nombre del Laboratorio Numero Parametros Numero Parametros
parametros | ~ ") parametros caleulo del Fecha
Res. 2115 IRCA (22) Res. 2115 IRCA (21)* vencimiento
(total 39) (total 38) acreditacion
Universidad de Antioquia,
1 | Grupo Diagnéstico y Control 38 22 34 20 9/2/2028
de la Contaminacién -
GDCON
2 Chemical Laboratory S.A.S. 37 22 38 21 26/09/2028
3 Analquim Ltda. 24 22 30 18 3/10/2029
4 Anascol S.A.S. 32 21 27 16 15/01/2028
Biopolimeros Industriales
5 Ltda. (BIOPOLAB) 23 17 28 18 13/02/2030
Laboratorio Fisico Quimico,
y Microbiolégico, Servicio .
6 Nacional de Aprendizaje 13 13 0 0 No aplica
(SENA)
7 Centroaguas S.A E.S.P. 14 13 1 1 31/10/2029
8 AOXLAB S.A.S. 22 12 0 0 No aplica
Laboratorio de analisis de
aguas y alimentos -
9 Universidad Tecnolégica de 12 1 L L 13/10/2026
Pereira

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en la Tabla 14, el laboratorio con mayor niumero de parametros acreditados por
el ONAC pertenece al Grupo  Diagnéstico y Control de la Contaminacion -GDCON de la
Universidad de Antioquia, seguido de Chemical Laboratory S.A.S. Les siguen en orden de
mayor a menor Anascol S.A.S, Analquim Ltda, Biopolimeros Industriales Ltda.
(BIOPOLAB) y AOXLAB S.A.S.

Ahora bien, la  Resolucion Nomero 2115 del 22 de junio de 2007 en su articulo 13.
indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, IRCA. “Para el céalculo
del IRCA al que se refiere el articulo 12 del Decreto 1575 de 2007 se asignara el puntaje
de riesgo contemplado en el Cuadro N° 6 a cada caracteristica fisica, quimica y
microbiol6gica, por no cumplimiento de los valores aceptables establecidos en la presente
resolucion”.

Tabla 15. Parametros para el calculo del IRCA,

No. Descripcién Unidad
1 Color Aparente* UPC
2 Turbiedad* UNT
3 pH* Unidad de pH
4 Carbono Orgénico Total (COT)* mg /L
5 Nitritos (NO)* mg NO2/L
6 Nitratos (NO3)* mg NOs/L
7 Fluoruros (F)* mg F/L
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No. Descripcion Unidad
8 Calcio (Ca)* mg Ca/L
9 Alcalinidad Total (CaCO3)* mg CaCOa/L
10 Cloruros (CI)* mg CI" /L
11 Aluminio (AIF*)* mg AIF*/L
12 Dureza Total (CaCOg)* mg CaCOs/L
13 Hierro Total (Fe)* mg Fe/L
14 Magnesio (Mg)* mg Mg/L
15 Manganeso (Mn)* mg Mn/L
16 Molibdeno (Mo)* mg Mo/L
17 Sulfatos (SO42)* mg SO,Z/L
18 Zinc (Zn)* mg Zn/L
19 Fosfatos (PO43-)* mg /L
20 Cloro Residual Libre* mg /L
21 Escherichia Coli* UFC
22 Coliformes Totales* UFC

Fuente: Cuadro N.° 6 del articulo 13 de la Resolucién 2115 de 2007 de MinSalud.

Realizando el conteo de los pardmetros de cada una de las certificaciones ONAC de los
laboratorios, se identificé que los laboratorios del Grupo Diagndstico y Control de la
Contaminacién -GDCON de la Universidad de Antioquia, Chemical Laboratory S.A.S. y
Analguim Ltda, son los Unicos que poseen los 22 parametros del calculo de IRCA definidos
en el articulo 13 de la Resolucion 2115 de 2007, representando la idoneidad técnica
requerida para el desarrollo del objeto del presente contrato.

Teniendo en cuenta que también se requiere, medir calidad de agua en agua no tratada,
para lo cual es relevante que el laboratorio de toma y andlisis de agua cuente con
acreditacion de agua no tratada para los parametros requeridos en la Ficha Técnica, se
puede observar de la Tabla 14, que el laboratorio de Chemical Laboratory S.A.S posee todos
los pardmetros requeridos por el presente proceso, acreditados por IDEAM. Ahora bien,
teniendo en cuenta que el nimero estimado de muestras de agua tratada es mayor que el
namero de muestras de agua no tratada resulta indispensable para la Entidad  contar con
un laboratorio  que cuente con  ensayos para agua tratada acreditados por la norma
internacional ISO/IEC 17025:2017 para garantizar el valor probatorio dentro de los posibles
procesos administrativos que se puedan generar hacia los prestadores del servicio de
acueducto y esto refleje su idoneidad con la ejecucién del contrato.

3.3. Analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato.

Para efectos de contar con informacién del mercado respecto del valor requerido, la
SUPERSERVICIOS, solicité cotizaciones a través de la plataforma del SECOP II, a
proveedores del bien y/o servicio contratado.

Para la elaboracion del presente estudio de mercado, la entidad adelanté un proceso de
solicitud directa de informacion a proveedores potenciales, mediante el cual se recibieron
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cotizaciones utilizadas como referencia para identificar las condiciones técnicas y
econdmicas vigentes en el sector, asi como para verificar la existencia de pluralidad de
oferentes y la razonabilidad del presupuesto estimado. Cada cotizacion recibida fue revisada
frente a las especificaciones técnicas definidas por el area solicitante, incorporando
Unicamente aquellas que cumplieron plenamente con los requisitos establecidos.

Adicionalmente, la entidad garantizé en este andlisis la aplicacion de las guias, lineamientos
y manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1600 de 2024 y
particularmente en el literal ¢ del articulo 2.1.4.3.2.3, asegurando asi que los criterios
utilizados promovieron efectivamente la pluralidad de oferentes y la participacién en
condiciones de transparencia, concurrencia y competencia real.

Figura 33. Solicitud de informacién a proveedores SIP-001-2026

Prmemns | BOLICITIAD CF INFORMAGION A FROVEROONEE - M 004 2038
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Fuente: SECOP Il, marzo 2026.

El evento de cotizacibn  se expuso al mercado desde el 2 de marzo de 2026 mediante SIP
SC-001-2026, el plazo para presentar cotizaciones se cerré el dia 5 de marzo de 2026. De
la solicitud realizada se recibieron dos (2) cotizaciones:

Tabla 16. Empresas cotizantes

Informe de
Toma de Procesamiento de las resultados de La cotizacién
Nombre del | Fuente de | muestras muestras de calidad de Acreditacion muestras de se tiene en
laboratorio | consulta | requeridas agua (acreditacion) IDEAM calidad del cuenta para el
(cobertura) 9 agua (tiempos | estudio (Si/No)
de entrega)
Universidad Si - 38 parametros
de SECOP || Si pa 34 10 dias habiles Si
. . acreditados
Antioquia
CHEMILAB | SECOP Il si Si- 37 parametros 38 20 dias habiles si
acreditados

Fuente: Elaboracién propia

Con base en las cotizaciones evaluadas, Universidad de Antioquia y CHEMILAB cumplen
con la cobertura para la toma de muestras y acreditan competencia técnica ISO/IEC
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17025:2017 (38 y 37 pardmetros, respectivamente), asi como acreditaciones IDEAM (35 y
39, respectivamente), lo que confirma su idoneidad para el procesamiento de muestras de
calidad de agua. La principal diferencia se observa en los tiempos de entrega de resultados,
donde la Universidad de Antioquia ofrece 10 dias habiles frente a 20 dias habiles [MS1] de
CHEMILAB, constituyéndose en una ventaja operativa relevante para la oportunidad de la
IVC. En conjunto, ambas opciones son técnicamente viables y se tendrén en cuenta para la
definicion del precio de referencia y algunas precisiones técnicas como el tiempo de entrega
de los informes de trabajos realizados, el cual debe ser menor a 20 dias habiles con el fin
de revisar lo entregado por el laboratorio y dar cumplimiento con el tiempo de entrega de
resultados al prestador definido en la Resolucibn No. SSPD — 20221000763445 del
25/08/2022 “Por la cual se modifica la Resolucion SSPD No. 20191000040585 del 07 de
octubre de 2019, que reglamenta la toma de muestras de calidad del agua por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”

Precios histoéricos:

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios cuenta con antecedentes
contractuales recientes que sirven como insumo para el analisis de precios de referencia
del presente proceso. Estos son; el proceso SSPD-SAMC-001-2025, adjudicado mediante
el Contrato No. 619 de 2025 a CHEMICAL LABORATORY S.A.S. —Chemilab- por un valor
de $640.575.000; y el proceso 40009024, correspondiente al Contrato interadministrativo
No. 429 de 2024 con la Universidad de Antioquia por un valor de por un valor de
$1.565.957.040.

Estos antecedentes constituyen un punto de comparacion relevante, dado que los objetos,
alcance técnico y condiciones operativas resultan sustancialmente similares a los
requeridos para la vigencia 2026. Estos precios histéricos permiten identificar tendencias de
mercado, variaciones en costos asociados a insumos y metodologias de laboratorio, asi
como la estabilidad del sector frente a servicios especializados de toma, y analisis de
muestras de agua. En consecuencia, dichos antecedentes seran considerados dentro del
analisis econdmico para la determinacion del precio de referencia, asegurando que este
responda a valores reales, verificables y consistentes con las condiciones contractuales
previamente ejecutadas por la entidad.

Tabla 17. Informacioén histérica de contratacion paratomay analisis de muestras de calidad de

agua

Numero de Modalidad Valor No contrato Contratista
proceso

Selecciéon menor CHEMICAL
SSPD-SAMC- . Contrato No. 619
001-2025 cuantia $640.575.000 de 2025 LABORATORY
S.A.S.
Contrato . .
40009024 | interadministrativ | $1.565.957.040 | cOntrato No.249 | Universidad de
o de 2024 Antioquia
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Fuente: SECOP I

A continuacion, se presentan los costos asociados a los diferentes elementos requeridos en
la solicitud de cotizacion para la vigencia a contratar:

Componente 1: desplazamientos parala toma de las muestras

Para la estimacion de los costos asociados al componente de desplazamiento, se establecio
que la toma de muestras se realizara a nivel nacional, contemplando movilizaciones de tipo
aéreo, terrestre y/o fluvial, segin las condiciones de acceso de cada area de prestacion.
Como punto de partida se consider6 la ciudad capital departamental mas cercana, a fin de
homologar el analisis y asegurar comparabilidad entre los diferentes escenarios logisticos.

Los valores incluidos en el analisis corresponden a los costos reportados por la Universidad
de Antioquia y Chemical Laboratory S.A.S., en las cotizaciones recibidas, y los costos de
los contratos de referencia de las dos vigencias inmediatamente anteriores. Estos valores
se encuentran consolidados en la Tabla 18, la cual resume los rangos tarifarios de los
valores presentados por proveedores para los items establecidos.

Para garantizar una evaluacion precisa del comportamiento del mercado, se solicito
cotizacion para la totalidad de los departamentos del pais, clasificando los desplazamientos
segun la distancia en kilbmetros entre la capital departamental y el municipio objeto de
muestreo. Esta clasificacion se estructuré en intervalos de 50 kilometros (0-50 km, 50,1—
100 km, 100,1-150 km, y asi sucesivamente hasta superiores a 300 km), lo que permitio
identificar patrones de costo asociados al incremento progresivo de las distancias y a las
particularidades geograficas del territorio nacional.
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Tabla 18. Comparativo de valores por desplazamiento item

COMPONENTE 1: COSTOS ASOCIADOS A TOMA DE MUESTRAS

items de Componente 1

Valor
Cotizado
Chemilab

(IVA'incluido)

Valor Cotizado
UdeA (IVA
incluido)

Precio
Histérico
Indexado

Contrato No.
619 DE 2025

Precio
Histérico
Indexado

Contrato No.
249 DE 2024

1. Desplazamiento a ciudad capital destino- modalidad
aérea

“Valor de desplazamiento desde capital origen a capital
destino (ida-regreso) -Valor aéreo, incluido IVA” columna E
de la hoja de Componente 1

$1.307.134,90

$1.240.820,31

$1.366.300,00

$3.345.310,00

2. Desplazamiento a ciudad capital destino- modalidad
terrestre

“Valor de desplazamiento desde capital origen a capital
destino (ida-regreso) -Valor terrestre, incluido IVA” columna
F de la hoja de Componente 1

$1.520.185,19

$4.516.168,97

$1.576.500,00

$3.345.310,00

3. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion -
conexién aérea

"Costo de transporte terrestre con conexion aérea / trayecto,
incluido IVA" columna H de la hoja de Componente 1

$713.239,95

$3.629.804,38

$735.700,00

$855.566,00

4. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion -
100% terrestre

"Costo de transporte terrestre / trayecto (para
desplazamientos 100% terrestre, incluido IVA" columna | de
la hoja de Componente 1

$1.484.464,29

$3.611.835,98

$1.544.970,00

$855.566,00

5. Costo envio de muestras - modalidad aérea
“Costo de transporte de muestra - Aéreo, desde lugar del
muestreo o ciudad capital cercana a sede del laboratorio,

$152.833,33

$718.240,10

$157.650,00

$290.865,00

6. Costo envio de muestras - modalidad terrestre
“Costo de transporte de muestra - Terrestre, desde lugar
del muestreo o ciudad capital cercana a sede del
laboratorio, incluido IVA” columna K de la hoja de
Componente 1

$88.888,89

$384.123,71

$84.080,00

$290.865,00

Total Costos de Componente 1

$5.266.746,54

$14.100.993,44

$5.465.200,00

$8.983.482,00

Fuente: elaboracion propia
Analisis técnico de los costos asociados a latoma de muestras

Con el fin de determinar un valor de referencia para el componente costos asociados a la
Toma de Muestras, se realizé un andlisis comparativo entre las cotizaciones presentadas
por los proveedores Chemilab y Universidad de Antioquia, asi como los precios historicos
indexados correspondientes a procesos anteriores.

El analisis se efectué a partir de seis items relacionados con actividades logisticas
necesarias para la toma y transporte de muestras, incluyendo desplazamientos hacia la
ciudad destino (aéreos y terrestres), desplazamientos adicionales hacia las &areas de
prestacion del servicio y el envio de muestras al laboratorio (modalidad aérea y terrestre).

Comparacion frente a precios histéricos
Al contrastar las cotizaciones con los precios histéricos indexados, se evidencia que los

valores presentados por Chemilab mantienen una alta consistencia con los registros
histéricos, con variaciones relativamente bajas entre los valores cotizados y los valores

AS-F-005 V.12 Péagina 70 de 126



= ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR

§ LICITACION PUBLICA
Superservicios

histéricos en la mayoria de los items analizados. Esto indica que dicha cotizacién se
encuentra alineada con el comportamiento tradicional del mercado para este tipo de
servicios.

Es importante mencionar que Chemilab cuenta con sedes en diferentes regiones del pais a
comparacion de la Universidad de Antioquia, lo cual favorece el desplazamiento del personal
de toma de muestra y, por tanto, esto influye directamente en la oferta de costos menores
de Chemilab.

Por su parte, la cotizacibn presentada por la Universidad de Antioquia muestra una
desviacion significativa frente a los valores histéricos en cinco de los seis items analizados.
En estos casos, los valores se superan ampliamente entre si y con los valores presentados
por el otro laboratorio.

En consecuencia, para efectos de estimar un Unico valor de referencia representativo y
técnicamente sustentado para el componente Costos Asociados a la Toma de Muestras,
resulta metodolégicamente adecuado el promedio aritmético, ya que es una medida de
tendencia central otorga pesos iguales a los 4 valores de referencia sin sesgar el resultado
hacia un extremo u otro.

Es asi como, de valor de referencia se tiene un resultado que asciende a $8.545.105,05

para el componente de Costos Asociados a Toma de Muestras.

Tabla 19. Precios techos del Componente 1

COMPONENTE 1: COSTOS ASOCIADOS A TOMA DE MUESTRAS

ftems de Componente 1

Valor Promedio
Unitario (IVA
incluido)

1. Desplazamiento a ciudad capital destino- modalidad aérea
“Valor de desplazamiento desde capital origen a capital destino (ida-regreso) -Valor aéreo, incluido
IVA” columna E de la hoja de Componente 1

$1.814.891,30

2. Desplazamiento a ciudad capital destino- modalidad terrestre
“Valor de desplazamiento desde capital origen a capital destino (ida-regreso) -Valor terrestre,
incluido IVA” columna F de la hoja de Componente 1

$2.739.541,04

3. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion - conexion aérea
"Costo de transporte terrestre con conexion aérea / trayecto, incluido IVA" columna H de la hoja de
Componente 1

$1.483.577,58

4. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion - 100% terrestre
"Costo de transporte terrestre / trayecto (para desplazamientos 100% terrestre, incluido IVA"
columna | de la hoja de Componente 1

$1.874.209,07

5. Costo envio de muestras - modalidad aérea

“Costo de transporte de muestra - Aéreo, desde lugar del muestreo o ciudad capital cercana a $329.897,11
sede del laboratorio,

6. Costo envio de muestras - modalidad terrestre

“Costo de transporte de muestra - Terrestre, desde lugar del muestreo o ciudad capital cercana a $211.989,40

sede del laboratorio, incluido IVA” columna K de la hoja de Componente 1

Total Costos de Componente 1

$8.454.105,50
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Fuente: elaboracion propia

Componente 2: Analisis v resultados de la toma de muestras de calidad de
agua

En la Tabla 20, se presenta la informacion relacionada con el costo de los analisis teniendo
en cuenta el procesamiento de 39 caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, lo cual
se denomina “Muestra completa”.

Tabla 20. Costo de componente 2 (Incluido IVA).

COMPONENTE 2: COSTOS ANALISIS Y RESULTADOS

Precio Precio
Valor Valor Histérico A Valor
‘ Cotizado Cotizado Indexado Historico Promedio
Items de Componente 2 . Indexado Lo
Chemilab UdeA (IVA Contrato Unitario (IVA
. . . . Contrato No. . ;
(IVA incluido) incluido) No. 619 DE incluido)
249 DE 2024
2025

1. Costo de anédlisis de parametros
para una muestra completa agua
tratada $6.529.098,63 $6.538.627,00 | $6.600.280,00 $8.082.696,252 $6.937.675,46
Valor muestra completa* relacionado en
la hoja Componente 2. Numeral 1
2. Costo de anédlisis de parametros
para una muestra completa agua no
tratada (diligenciar en caso de gue los
costos de los analisis de aguano atada | g 5g 09563 | 6.538.627,00 | $6.600.280,00 | $8.082.696,25° | $6.937.67546
sean diferentes a los costos de analisis
de agua tratada)
Valor muestra completa* relacionado en
la hoja Componente 2. Numeral 2
3. Costo informe de trabajos
realizados . $171.818,00 - $178.670,00 - $175.244,00
Valor relacionado en la hoja
Componente 2. Numeral 3

Total Costos de Componente 2° | $13.230.015,26 | $13.077.254 $13.379.230 $16.165.392,5 $13.962.972,94

Fuente: elaboracion propia

Para el Componente 2: Costos de andlisis y resultados, se realiz6 un analisis comparativo
entre las cotizaciones presentadas por los proveedores Chemilab S.A.S. y Universidad de
Antioquia, asi como los precios historicos indexados correspondientes a los contratos No.
619 de 2025 y No. 249 de 2024 respectivamente. El analisis contempla tres items
principales: el costo de analisis de parametros para muestras completas de agua tratada, el
costo de analisis para muestras completas de agua no tratada y el costo del informe de
trabajos realizados.

2 Este valor incluye el costo de toma de muestra ($35.000) y los viaticos asociados a una muestra ($149,591 por
analista)
3 Costo estimado para un muestreo, integrado tipicamente por dos muestras.
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En relacion con los costos de analisis de parametros para muestras completas de agua
tratada y agua no tratada, se observa que ambos proveedores presentan cotizaciones con
valores muy cercanos entre si y alineados con los precios histéricos indexados del contrato
No. 619 de 2025. Respecto del contrato No. 249 de 2024 si es apreciable una desviacion
de los demas valores de referencia.

Se evidencia ademas que el costo de andlisis de muestra de agua no tratada es igual que
el costo de analisis de agua tratada. En este orden se tomara como precio de referencia un
mismo valor para el costo de la toma de cualquiera de estas muestras. La estabilidad relativa
observada en los valores permite inferir que los costos asociados a este componente
presentan baja variabilidad para la presente vigencia, o que otorga confiabilidad a la
estimacion del valor de referencia.

En consecuencia, el valor estimado para el Componente 2, en el item especifico de Costo
de andlisis de pardmetros para una muestra completa agua tratada o no tratada, puede
establecerse a partir de las medidas de tendencia calculadas, siendo el promedio aritmético
la aproximacion mas adecuada.

Tabla 21. Precios techos del Componente 2

COMPONENTE 2;: COSTOS ANALISIS Y RESULTADOS
Valor Promedio

items de Componente 2 Unitario (IVA
incluido)
1. Costo de andlisis de pardmetros para una
muestra completa de agua tratada o no tratada. $6.937.675,46
Valor muestra completa
2. Costo informe de trabajos realizados* $175.244,00

Fuente: elaboracion propia

Costo detallado de analisis de los pardmetros por muestra

Para tal efecto, se compararon los valores unitarios ofertados por los proveedores Chemilab
y la Universidad de Antioquia, junto con los precios histéricos indexados de los contratos
No. 619 de 2025 y No. 249 de 2024. Esta informacion permitié efectuar un analisis
comparativo de los costos asociados a cada componente del servicio, identificando posibles
variaciones entre proveedores y verificando la consistencia de las cotizaciones frente al
comportamiento del mercado, conforme se evidencia en la siguiente tabla:

4 Si bien este item es presentado solo por Chemilab, para efectos de estimar el costo del componente tanto en la
cotizacion como en el valor del contrato 619 de 2025, se suma con el valor del item de costo de analisis de
parametros. Siendo estos los valores que integran el promedio. Las consideraciones sobre este aspecto se amplian
mas adelante.
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Tabla 22. Comparativo de costos de precios unitarios de analisis de parametros

PRECIO HISTORICO - PRECIO HISTORICO -
CONTRATO CONTRATO
\o. Descripcion Unidad No. 619 DE 2025 No. 249 DE 2024
Valor unitario VALOR Valor unitario VALOR
incluido IVA INDEXADO incluido IVA INDEXADO
IPC 5,10% IPC 5,10%
1 Color Aparente* uPC $ 6.000,00 $ 6.306,00 $13.878,00 $14.585,78
2 Olor y Sabor No aplica $ 3.000,00 $3.153,00 $ 0,00 $ 0,00
3 Turbiedad* NTU $ 6.000,00 $ 6.306,00 $9.099,00 $9.563,05
4 Conductividad ps/cm $ 6.000,00 $ 6.306,00 $9.099,00 $9.563,05
5 pH* U”id%?_'es de | $6.000,00 $ 6.306,00 $9.099,00 $9.563,05
6 Antimonio (Sb) mg Sb/L $ 30.000,00 $31.530,00 $ 76.835,00 $80.753,59
7 Arsénico (As) mg As/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $ 69.850,00 $73.412,35
8 Bario (Ba) mg Ba /L $ 30.000,00 $31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
9 Cadmio (Cd) mg Cd/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
10 Cianuro ”?{%fisoaame mg CN-/L $50.000,00 $52.550,00 $29.399,00 $30.898,35
11 Cobre (Cu) mg Cu/L $ 30.000,00 $31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
12 Cromo total (Cr) mg Cr/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
13 Mercurio (Hg) mg Hg/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $79.681,00 $83.744,73
14 Niquel (Ni) mg Ni/L $ 30.000,00 $31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
15 Plomo (Pb) mg Pb/L $ 30.000,00 $31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
16 Selenio (Se) mg SelL $ 30.000,00 $ 31.530,00 $ 76.835,00 $ 80.753,59
17 T”ha'om(.?ﬁ,’\‘ﬂcg Totales mg /L $180.000,00 | $189.180,00 | $345.162,00 | $362.765,26
18 Hidrg%ﬁg?é‘ﬁgigﬁ?g)ﬁcos mg /L $180.000,00 | $189.180,00 | $412.628,00 | $433.672,03
19 Carb"”"égf)’lico Total mg /L $70.00000 | $73570,00 | $136.49500 | $143.456,25
20 Nitritos (NO2-)* mg NO2-/L | $15.000,00 $15.765,00 $51.167,00 $53.776,52
21 Nitratos (NO3-)* mg NO2-/L | $15.000,00 $15.765,00 $51.167,00 $53.776,52
22 Fluoruros (F-)* mg F-/L $20.000,00 $21.020,00 $51.167,00 $53.776,52
23 Calcio (Ca)* mg CalL $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
24 | Alcalinidad Total (CaCO3)* | mg CaCO3/L | $ 10.000,00 $10.510,00 $24.819,00 $26.084,77
25 Cloruros (CI-)* mg Cl- /L $ 20.000,00 $21.020,00 $51.167,00 $53.776,52
26 Aluminio (AI3+)* mg Al3+/L $ 30.000,00 $31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
27 Dureza Total (CaCO3)* | mgCaCO3/L | $8.000,00 $8.408,00 $ 20.533,00 $21.580,18
28 Hierro Total (Fe)* mg Fe/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
29 Magnesio (Mg)* mg Mg/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
30 Manganeso (Mn)* mg Mn/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
31 Molibdeno (Mo)* mg Mo/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98
32 Sulfatos (SO42-)* mg SO42-/L | $ 20.000,00 $21.020,00 $51.167,00 $53.776,52
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PRECIO HISTORICO - PRECIO HISTORICO -
CONTRATO CONTRATO
No. Descripcion Unidad No. 619 DE 2025 No. 249 DE 2024
Valor unitario VALOR Valor unitario VALOR

incluido IVA INDEXADO incluido IVA INDEXADO

IPC 5,10% IPC 5,10%

33 Zinc (Zn)* mg Zn/L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98

34 Fosfatos (PO43-)* mg /L $ 20.000,00 $ 21.020,00 $ 38.894,00 $40.877,59
35 Plaguicidas** mg /L $ 400.000,00 $ 420.400,00 $ 525.593,00 $ 552.398,24

36 Residual de Coagulante mg /L $ 30.000,00 $ 31.530,00 $57.627,00 $ 60.565,98

37 Cloro Residual Libre* mg /L $ 15.000,00 $ 15.765,00 $ 10.684,00 $11.228,88
38 Giardia quiste/L $2.300.000,00 | $2.417.300,00 | $2.229.514,00 | $2.343.219,21
39 Cryptosporidium ooquiste/L $2.300.000,00 | $2.417.300,00 | $2.229.514,00 | $2.343.219,21

40 Escherichia coli* UFC/100mL $ 45.000,00 $ 47.295,00 $52.312,00 $54.979,91

41 Coliformes totales* UFC/100mL $ 45.000,00 $ 47.295,00 $52.312,00 $54.979,91
Costo muestra completa $ 6.280.000,00 $ 6.600.280,00 $7.514.848,00 $ 7.898.105,25

Otros servicios conexos:

Fuente: elaboracion propia

En relacién con los costos asociados y conexos al servicio, se realizd un analisis especifico
sobre el valor del item “Informe de trabajos realizados” y los tiempos de entrega de los
resultados. Se evidencié que la Universidad de Antioquia no presenta un costo adicional
para dicho item, lo cual sugiere que este componente podria estar incorporado dentro del
valor global asignado al andlisis de cada muestra. Por su parte, la cotizacién presentada por
Chemilab incluye un valor explicito para este concepto, el cual resulta consistente con los

precios histéricos registrados por el laboratorio en procesos contractuales previos.

Adicionalmente, respecto a los tiempos de entrega, se identificé que el promedio ofrecido
por los proveedores para la entrega de resultados de laboratorio es de aproximadamente
quince (15) dias habiles y teniendo en cuenta la informacion histérica de este tiempo en
vigencias anteriores. Este parametro sera definido de manera precisa en la Ficha Técnica
del proceso, con el fin de establecer un tiempo de entrega estandar y verificable dentro de
las condiciones contractuales.

Tabla 23. Comparativo de costos de precios unitarios de andlisis de parametros

Precio Precio

item Valor Cotizado Valor Cotizado mljé?(ggg mljé?(ggg
Chemilab 2026 UdeA 2026
(IVA incluido) (IVA incluido) Contrato | Contrato
No. 619 DE | No. 249 DE
2025 2024
Informe de trabajos $171.818 $0 $178.670 $0
realizados : '
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Tiempo ofrecido de

10 dias habiles
entrega

20 dias habiles

15 dias
habiles

10 dias
habiles

Fuente: elaboracion propia

En este sentido, de acuerdo con el analisis realizado, se sugiere que la entidad no incurra
en un costo adicional por concepto de elaboracion de informes, teniendo en cuenta que esta
actividad se puede incluir dentro de la estructura de costos de los oferentes. En
consecuencia, se concluye que el precio techo de referencia debe considerar los siguientes

aspectos:

Tabla 24. Precios Techo para el proceso de contratacion del laboratorio de toma y analisis de

calidad de agua 2026

COMPONENTE 1: COSTOS ASOCIADOS A TOMA DE MUESTRAS

ftems de Componente 1

PRECIO TECHO UNITARIO
INCLUIDO IVA

1. Desplazamiento a ciudad capital destino- modalidad aérea
“Valor de desplazamiento desde capital origen a capital destino (ida-regreso) -Valor aéreo, incluido IVA”

$1.814.891,30

2. Desplazamiento a ciudad capital destino- modalidad terrestre
“Valor de desplazamiento desde capital origen a capital destino (ida-regreso) -Valor terrestre, incluido
IVA”

$2.739.541,04

3. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion - conexion aérea
"Costo de transporte terrestre con conexion aérea / trayecto, incluido IVA"

$1.483.577,58

4. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion - 100% terrestre
"Costo de transporte terrestre / trayecto (para desplazamientos 100% terrestre, incluido IVA"

$1.874.209,07

5. Costo envio de muestras - modalidad aérea

“Costo de transporte de muestra - Aéreo, desde lugar del muestreo o ciudad capital cercana a sede del $329.897,11
laboratorio, incluido IVA”

6. Costo envio de muestras - modalidad terrestre

“Costo de transporte de muestra - Terrestre, desde lugar del muestreo o ciudad capital cercana a sede $211.989,40

del laboratorio, incluido IVA”

Total Costos de Componente 1

$8.454.105,50

COMPONENTE 2: COSTOS ANALISIS Y RESULTADOS

items de Componente 2

PRECIO TECHO UNITARIO
INCLUIDO IVA

Anédlisis de parametros para una muestra completa de agua tratada o no tratada®

$7.025.297,47

Total, Costos de Componente 2

$7.025.297,47

Total, Componente 1y 2

$ 15.479.402,97

® Considerando ya incluido el costo de elaboracién de informes.

AS-F-005 V.12

Péagina 76 de 126




ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
LICITACION PUBLICA

'n /
S/

Superservicios

1.1. Célculo presupuesto estimado

Con el proposito de estimar el presupuesto requerido para la toma y analisis de muestras
de agua solicitadas por la SUPERSERVICIOS, en el marco del proyecto de inversion
denominado “Optimizacion de las acciones de inspeccién, control y vigilancia de la calidad
del agua suministrada a los usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”, se tomaron
como referencia los valores techo proyectados con base en las cotizaciones presentadas

por los dos laboratorios en la Tabla 24.

En primer lugar, se proyecta el presupuesto requerido para tomar cuatro muestras de agua,
distribuidas en 2 areas de prestacion — APS por dia y ubicadas a una distancia que permita
realizar la actividad en una sola jornada (modalidad terrestre), esto con el objeto de optimizar
recursos en desplazamientos y viaticos.

Tabla 25. Valor de toma y andlisis de muestras agua

item

Componente 1 - Costo de toma de muestra

Desplazamiento a ciudad capital (Valor promedio de los valores relacionados en “Valor de
desplazamiento a capital departamental)”

Precio Techo

$2.739.541,04

Desplazamiento adicional a cada area de prestacion (2 areas de prestacion -APS) Promedio
de los valores relacionados en la columna “Costo de transporte terrestre / persona (100%
terrestre) por trayecto”

$1.874.209,07

Costo envio de muestras - modalidad terrestre

“Costo de transporte de muestra - Terrestre, desde lugar del muestreo o ciudad capital $211.989,40
cercana a sede del laboratorio, incluido IVA” columna K de la hoja de Componente 1

Componente 2 - Costo de analisis y resultados de muestras (2 APS, 2 muestras por

cada APS que se realiza en una jornada)

Dos muestras completas $14.050.595
Dos muestras con todos los parametros excepto plaguicidas y HAPs $12.432.262
Valor Jornada* (2 muestreos — 4 muestras) $31.308.596

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la Tabla 25, el valor promedio de la jornada es $31.308.596, lo que
permite calcular el valor del contrato teniendo en cuentas las necesidades del proyecto y de
la entidad, para lo cual se tiene en cuenta la meta establecida en 2026 para cada producto.
De este modo, en la Tabla 26 se estima el valor para llevar a cabo la toma y analisis de las

muestras programadas para el 2026.

Tabla 26. Costos estimados toma, procesamiento y analisis muestras proyecto calidad del agua

- 2026
Descripcion Producto 1 Producto 2 Producto 3 Total 2026
Ndmero de APS - Meta 2026 58 50 9 117
NUmero muestras - 2 muestras por cada APS 116 100 18 234
Numero jornadas - 4 muestras por jornada 29 25 5 59

Costo total muestreos - Numero de jornadas *
Valor jornada Tabla 25.

$907.949.295

$782.714.910

$156.542.982

$1.847.207.187

Porcentaje de imprevistos 12,11% 9,15% 62,56% 15,13%
Valor muestras a demanda y/o variaciones por $109.942.452 $71.587.092 $97.929.955 $279.459.499
imprevistos
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$1.017.891.74

‘Valor Contrato 7 $854.302.002 | $254.472.937 | $2.126.666.686

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con los valores obtenidos de la solicitud de cotizacion, el célculo de los valores
techo y teniendo en cuenta que se proyectan tomar 2 muestras a cada de las areas de
prestacién, se puede observar en la tabla 26, que se estima tomar 234 muestras en
aproximadamente 117 areas de prestacion.

Se debe tener presente que la cantidad de muestras a tomar, las areas de prestacion a
visitar y los parametros a analizar son susceptibles de cambios y/o variaciones, de acuerdo
con las necesidades de la Entidad, cambios en la ejecucién de las jornadas de muestreos y
la materializaciébn de riesgos. En consecuencia, se estima un valor por imprevistos de
$279.459.499 (15,13% del total valorado), distribuido por cada producto como se muestra
en la Tabla 26.

Esta distribucion obedece a la racionalidad de las demandas adicionales no previstas en la
priorizacion conforme la naturaleza de cada producto, con lo que vale la pena resaltar la
importancia de contar con este rubro para poder atender necesidades que revistan especial
interés o urgencia para la entidad y el sector.

1.2. Valor del contrato

El valor estimado del contrato es de hasta DOS MIL CIENTO VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS pesos moneda
corriente ($2.126.666.686) incluido el IVA y todos los tributos o gastos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato. El cual se encuentra
distribuido por cada uno de los productos que componen el proyecto de inversion como se
observa en la Tabla 27:

Tabla 27. Distribucion valor del contrato por producto del proyecto de inversion “Optimizacion
de las acciones de inspeccién, control y vigilancia de la calidad del agua suministrada a los
usuarios del servicio de acueducto a nivel nacional”

VALOR VALOR TOTAL
DESTINADO POR
PRODUCTO POR PRODUCTO PROYECTO
(). Documento de

. . L. $1.017.891.747
lineamientos técnicos

(ii). Servicio de vigilancia a la
calidad del agua para $854.302.002 $2.126.666.686
consumo humano

(iif). Servicio de vigilancia a
la correcta prestacion de los
servicios publicos
domiciliarios

$254.472.937

Fuente: Elaboracion propia

El presupuesto del contrato estd garantizado con el certificado de disponibilidad
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presupuestal No. 41726 de fecha 07/01/2026, por valor de DOS MIL CIENTO VEINTISEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($2.126.666.686).

El valor del contrato a suscribir sera por el total del presupuesto oficial y para su ejecucion
se tendran en cuenta los valores unitarios presentados con su oferta econdmica, teniendo
en cuenta que los valores ofertados deberan incorporar todos los impuestos, tasas y
contribuciones a que hubiere lugar.

3.3.1. Formade pago

El pago se realizara de la siguiente manera:

Pagos PARCIALES, de acuerdo con los desplazamientos, la toma y el andlisis de las
muestras de calidad de agua ejecutados y los informes elaborados, recibidos a satisfaccion
por parte del laboratorio, sustentado en el cronograma de toma de muestras y/o muestras a
demandas que apruebe el supervisor.

Las tomas de muestras que sean contempladas para pagos seran aquellas para las cuales
ya se haya remitido los informes de trabajos realizados por parte del laboratorio a la
SUPERSERVICIOS y que hayan sido recibidos a satisfaccion por parte de la supervision
del contrato.

Para el tramite de los pagos, se debera presentar los aportes efectuados al sistema de
seguridad y/o certificacion del revisor fiscal.

En la factura se deberan detallar como minimo: el detalle de los desplazamientos para la
toma de las muestras, parametros evaluados e indicar los informes de trabajos realizados,
muestra, previamente autorizados por el supervisor y los impuestos que apliquen.

Las demoras en el pago originadas por la presentacion incorrecta de los documentos
requeridos seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

Nota 1: Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha en que el CONTRATISTA presente la factura y que el supervisor expida la certificacion
en la que conste el cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato y que verificé que
el CONTRATISTA se encuentra al dia en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral
de acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente. De todas formas, los pagos estaran
sujetos a la disponibilidad de PAC.

Nota 2: Para el ultimo pago, como requisito adicional se debera entregar el Informe Final de

Ejecucion, previa aprobacion de la supervision del contrato.

Nota 3: DEMORAS E INTERESES MORATORIOS. La SUPERSERVICIOS no se hace
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responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al CONTRATISTA
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de soporte
0 Nno ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente documento.

Nota 3: RETENCIONES. La SUPERSERVICIOS hara las retenciones a que haya lugar
sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

3.4. Plazo

El plazo de ejecucion seré hasta el dia 15 del mes de diciembre del 2026, contado a partir
de la suscripcidén del acta de inicio, la cual no podra ser anterior al cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

3.5. Lugar de ejecucion

En todo el territorio nacional, o donde lo indique el supervisor del contrato para garantizar la
ejecucion del objeto contractual.

3.6. Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas del presente contrato se encuentran establecidas en el
documento denominado Ficha Técnica, el cual forma parte integral del presente estudio
previo.

3.7. Obligaciones especiales del Contratista

En el marco de la ejecucion del objeto contractual se debe cumplir en otras obligaciones las
siguientes:

1. Dar cumplimiento a las especificaciones técnicas establecidas para la toma de
muestras, analisis y entregables dispuestas en la Ficha Técnica.

2. Dar soporte técnico a la SUPERSERVICIOS referente a las actividades que se
desprendan con prestadores a partir de la toma y analisis de las muestras ejecutadas
en el marco del contrato que se suscriba.

3. Disponer de personal sefialado en la ficha técnica, durante la ejecucion del contrato,
gue cumpla con la formacién, experiencia y capacitaciéon requerida, para la
realizacion de latoma vy andlisis de las muestras por parte del Laboratorio.

4. Garantizar la calidad y entrega oportuna de toda la informacién requerida por la
SUPERSERVICIOS, relacionada con el alcance del contrato, incluidos los
entregables indicados en la Ficha Técnica.

5. Entregar documentacion técnica adicional que se requiera y en los plazos que se
establezca con la SUPERSERVICIOS.

6. El laboratorio debera consignar los resultados de los andlisis de laboratorio de las
muestras de calidad de agua, a través de los medios y formatos definidos por la

AS-F-005 V.12 Péagina 80 de 126



{@ ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
\*7) LICITACION PUBLICA

Superservicios

SIGME

SUPERSERVICIOS en el tiempo pactado, previo a la entrega de los informes de
trabajos realizados.

7. Contar con la dotacién, equipos y elementos requeridos para la adecuada toma y
procesamiento de las muestras, conforme con el “Manual de Instrucciones para la
Toma, Preservacion y Transporte de Muestras de Agua para Consumo Humano para
Analisis de Laboratorio” (Codigo ISBN: 978-958-13- 0147-8) del Instituto Nacional de
Salud y los documentos que lo actualicen o modifiquen.”

8. Disponer del equipamiento necesario para la toma y analisis de las muestras de
calidad de agua, conforme lo establece la norma ISO/IEC 17025:2017 "Requisitos
Generales de Laboratorios de ensayo y calibraciéon”.

9. Dar cumplimiento con lo relacionado a la entrega de los certificados de calibracion
y/o de mantenimiento, segun lo establecido en la Ficha Técnica.

10. Asumir los costos de la nueva toma de la muestra, en caso de que los resultados de
una muestra tengan que ser descartados por causas relacionadas con deficiencias
en los procesos de toma, preservacion y analisis.

11. Implementar las medidas de bioseguridad necesarias, para asegurar practicas
higiénicas y éxito técnico en la toma y analisis de las muestras, incluso en el contexto
de una emergencia sanitaria.

12. La SUPERSERVICIOS podré realizar auditoria como parte del proceso contractual,
en caso de requerirse por parte de la supervision del contrato o quien éste delegue
con el fin de revisar y/o validar el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
los ensayos y las condiciones de trabajo en el laboratorio. En caso de encontrarse
algtn incumplimiento la supervision del contrato determinard el tiempo para
subsanar la novedad.

13. Guardar la confidencialidad y velar por la proteccion de los productos y servicios
desarrollados por el contratista, asi como de la informacion sensible relacionados
con los prestadores y de la SUPERSERVICIOS, cuando a ello diera lugar.

14. Atender de manera diligente las indicaciones recibidas por parte del personal técnico
de la SUPERSERVICIOS quienes acompafan la toma de muestra, dirigidas a
asegurar la correcta ejecucion de los procedimientos establecidos en la norma
técnica que aplica, los procedimientos institucionales de la SUPERSERVICIOS, y los
acuerdos establecidos previamente en el marco del contrato, siempre que estén
justificadas y que no contravengan los procedimientos técnicos internos del
Laboratorio debidamente adoptados y documentados.

15. Reportar oportunamente cualquier situacién que coloque en riesgo la ejecucion del
contrato en sus aspectos técnico juridicos y econémicos.

Aclaraciones para evaluaciéon de conflicto de interés

En consideracion a que los servicios que se requeriran del Laboratorio contemplaran
cualquier municipio a nivel nacional, es necesario para la SUPERSERVICIOS tener claridad
sobre los prestadores de los servicios de acueducto, a los cuales el Laboratorio le ha
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prestado, o le esta prestando actualmente el servicio de toma y/o analisis de muestras de
calidad de agua tratada o no tratada para consumo humano durante los ultimos dos afos.

El proponente que resulte adjudicatario del presente proceso de seleccién debera presentar
al supervisor, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al inicio de ejecucion, la relacién
de prestadores del servicio de acueducto, a los cuales le ha prestado o le presta sus
servicios, junto con su ubicacion (departamento y municipio) y parametros evaluados. Asi
mismo, en caso de que aplique, debera especificar informacién relevante del método que
ha manejado el Laboratorio para el manejo de situaciones. Esta informacion sera requisito
para que se pueda dar inicio a la ejecucion de toma de muestras y el oferente deberd asumir
cualquier retraso o implicacibn monetario que surja por la no entrega de lo solicitado.

3.8. Obligaciones especiales de la Superservicios

La Superservicios debe cumplir las siguientes obligaciones:

1. Ejercer la supervisién general sobre el objeto del contrato.

2. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado.

3. Impartir las instrucciones y capacitaciones que sean del caso, relacionadas
con las actividades a realizar por EL CONTRATISTA.

4. Poner a disposicion del contratista la informacion necesaria para el desarrollo
de las actividades.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias, para lo cual la supervisién dara aviso oportuno a la
Entidad sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento.

6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios
gue sufran en desarrollo o con ocasién de la presente contratacion.

7. Repetir contra los servidores publicos, el contratista o terceros por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

8. Celebrar una reunién de apertura con el contratista, una vez se dé inicio al
contrato, donde se establezca la periodicidad de los seguimientos y se reitere
el cumplimiento de las obligaciones técnicas y contractuales, fecha de
entrega del cronograma de toma de muestras y programacion de la
facturacion.

9. Adelantar el seguimiento y revisiones periddicas, a través de la supervision,
para verificar que la ejecucion del contrato cumpla con las condiciones
ofrecidas, naturaleza del objeto contratado y los requisitos minimos previstos
en las normas sobre la materia y promover las acciones de responsabilidad
contra EL CONTRATISTA y sus garantes si hay lugar a ello.
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10. Pagar el valor del contrato en la forma y plazos estipulados.

11. Cumplir con las demés obligaciones sefialadas en el articulo 4° de la Ley 80
de 1993 y otras normas concordantes.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.

Mediante el presente proceso se requiere contratar la adquisicién de bienes y/o servicios
haciendo uso de la modalidad de seleccion de:

En el proceso de contratacion se deberé observar el art. 209 de la Constitucion Politica de
1991, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, Ley 1474 de
2011, Decreto Ley 019 de 2012 y demas normas que los modifiguen adiciones o
complementen.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién para el presente
proceso es: a. Licitacién Publica

Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

El fundamento normativo de la modalidad de contratacién se encuentra en el Articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, numeral 1  del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en la subseccion 1
de la seccion 1 del Decreto 1082 de 2015.

Mediante el presente proceso se requiere contratar la adquisicién de bienes y/o servicios
haciendo uso de la modalidad de seleccion de:

Licitacion Publica: La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través
de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4
siguientes.

En materia de publicidad del proceso de seleccion se debe observar y cumplir lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, referente a la publicidad del
procedimiento en el SECOP . En todo caso la publicidad de los documentos inherentes al
proceso del presente contrato y su ejecucion deberan publicarse en el SECOP.

Asi, en aplicacion de las normas mencionadas, el presente proceso se desarrollara
mediante licitacién publica, en atencidn a la cuantia de este y el tipo de servicios a contratar,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° numeral 1° Ley 1150 de 2007; en
concordancia en el articulo 2° numeral 1° Ley 1150 de 2007; lo fijado en el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y articulos 2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

La entidad contratante serd responsable de garantizar la publicidad de todos los

procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion, salvo los asuntos
expresamente sometidos a reserva.
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Criterios de Seleccion para la Oferta més favorable

4.1.1. Requisitos Habilitantes.

De conformidad con la necesidad de la entidad, se considera que las condiciones minimas
que deberan acreditar los proponentes seran:

41.1.1.

Capacidad Juridica.

Para efectos de verificar la capacidad juridica, el proponente debera entregar con su oferta
los siguientes documentos:

Carta de presentacion de la propuesta (Anexo No. 1)
Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Poder debidamente autenticado ante notaria, en el cual se faculte la presentacion
de ofertas para los apoderados, en caso de aplicar.

Documento de Conformacion del Consorcio o Union Temporal (Formatos No.3-4)

Documento de ldentidad del Representante Legal o Apoderado.Garantia de
seriedad de la propuesta.

Certificacion o constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y Seguridad
Social.

Copia del Registro Unico Tributario

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

Certificado vigente de antecedentes fiscales de la empresa y de su
Representante Legal expedido por la Contraloria General de la Republica.

Registro Unico de Proponentes vigente y en firme.

Certificado de Antecedentes Judiciales Expedido por la Policia Nacional.
Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas.

Certificado de Inspeccion Vigilancia y Control. (Cuando Aplique)

Documento de Identidad Persona Natural, Representante Legal o Apoderado.

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) del
Representante Legal.

Compromiso De Transparencia y Anticorrupcion (Formato No. 11)
Manifestacion de Inhabilidades e Incompatibilidades

Declaracion de no estar incluido en las listas nacionales e Internacionales de
Lavado de Activos. (Formato N° 12)

Autorizacion para el tratamiento de datos personales. (Formato N°13)

Nota 1: Cuando el proponente sea un Consorcio o Union Temporal, todos sus miembros

deberan
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numeral.

Nota 2: Lo anterior, sin perjuicio de lo consignado en el pliego de condiciones que definira
las caracteristicas de los documentos de conformidad con la normatividad vigente al
momento de publicacién del proceso.

4.1.1.2. Capacidad Financiera.

a. Indicadores Financieros y Organizacionales

Con el fin de verificar la capacidad financiera, la Direccién Financiera, mediante memorando
No. 20265300066093 del 10 de abril de 2026, establece que:

El proponente debera acreditar para el presente proceso los siguientes indicadores:

Tabla 28. Indicadores financieros y organizacionales.

INDICADOR MARGEN SOLICITADO
INDICE DE LIQUIDEZ. Mayor o igual a 1,2
Foérmula: Activo corriente/pasivo corriente.
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Menor o igual al 60%

Formula: Nivel de endeudamiento = Pasivo
total /activo total *100

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor o igual a 0 o indeterminado
Formula: Cobertura de intereses = Utilidad
Operacional /Gastos de Intereses.

Rentabilidad sobre el Patrimonio: Mayor o igual a 0,20
Férmula: Rentabilidad sobre el patrimonio= Util
operacional / Patrimonio *100

Rentabilidad sobre activos: Mayor o igual a 0,10
Formula: Rentabilidad sobre el activo= Uil
Operacional/ Activo Total *100

Fuente: Memorando 20265300066093 del 10 de abril de 2026.

Es de anotar que la informacion financiera reflejada en el RUP debera estar vigente y en
firme a 31 de diciembre de 2025 al momento de realizar la evaluacion, los proponentes no
se habilitan financieramente hasta tanto no cumplan con la totalidad de los indicadores
establecidos.

Asi mismo, es preciso sefialar que la evaluacion de los indicadores de los consorcios o
uniones temporales se calculara mediante la suma simple de cada uno de los componentes
de los indicadores de los integrantes del consorcio o union temporal.

Igualmente, la entidad aplicara las retenciones de impuestos a las que haya lugar de
acuerdo con la naturaleza de la empresa, obligaciones frente a sus impuestos, ciudad donde
se configure el hecho generador y de acuerdo a la facturacion que se allegue en su
momento.
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Nota: El presupuesto estimado en el presente contrato incluye costos directos, indirectos y
demds impuestos a cargo del contratista para la ejecucion del contrato.

41.1.3. Criterios de Verificacién Técnica.

4.1.1.3.1. Experiencia minima del proponente

Como factor habilitante de la propuesta, el proponente debera acreditar experiencia en la
ejecucion de hasta tres (3) contratos terminados, ejecutados o liquidados con
entidades publicas o privadas, cuyo objeto esté relacionado con la prestacion del servicio
de toma, procesamiento y analisis de muestras de calidad de agua para consumo humano
y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% presupuesto oficial asignado para el presente
proceso de seleccidon expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes —
SMMLYV, incluidas las adiciones que pudieran presentarse durante la ejecucion.

Tabla 29. Experiencia minima del proponente.

REQUISITO DESCRIPCION

Experiencia del
proponente

) Contratante. Debe tratarse de personas naturales o juridicas pertenecientes al sector
Ublico o privado.

b) Objeto, y/o alcance y/o actividad. El proponente debera acreditar experiencia en la
ejecucion de hasta tres (3) contratos terminados, ejecutados o liquidados, cuyo objeto
se encuentre relacionado con la prestacion del servicio de toma, procesamiento y
andlisis de muestras de calidad de agua para consumo humano.

c) Valor. El proponente debera aportar hasta tres (3) contratos terminados, ejecutados
y/0 liguidados cuya sumatoria sea igual o superior al 100% presupuesto oficial asignado
para el presente proceso de seleccion expresado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes — SMMLYV, incluidas las adiciones que pudieran presentarse
durante la ejecucién.

d) CODIGO UNSPSC: El proponente debera acreditar la experiencia con el certificado
de inscripcion, calificacion y clasificacion RUP de acuerdo con el clasificador de bienes
y servicios en tercer nivel expresado, en este sentido, cada uno de los contratos que se
aporten para acreditar el requisito habilitante de experiencia debera estar inscrito en al
menos uno de los siguientes cédigos UNSPSC: 70171500, 70171501, 83101503,

41105900, 41104000.
Fuente: elaboracion propia.

La acreditacion de la experiencia se realizard mediante certificaciones, de contratos
ejecutados, terminados o liquidados, en los cuales deberan demostrar la ejecucion
contractual.

La experiencia como requisito habilitante sera apreciada por la entidad de conformidad con
lo registrado por los proponentes interesados en el Registro Unico de Proponentes. El valor
de los contratos certificados seré el que esté consignado en el RUP para el correspondiente
contrato, si el contrato no se encuentra inscrito en el RUP, la certificacidon no sera tenida en
cuenta y debera estar inscrito por lo menos en alguno de los cédigos cada uno de los
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contratos que se quieran hacer valen como experiencia minima del proponente:

Para efectos de verificar la experiencia expresada en Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLYV), se realizara el calculo correspondiente para convertir a SMMLYV el valor
de los contratos presentados con el fin de acreditar la experiencia del proponente. Dicho
calculo se efectuarda con base en el valor del salario minimo vigente en la fecha de
suscripcién del contrato, lo cual permitira determinar el valor en SMMLV de las adiciones
celebradas durante la ejecucién del mismo. Para la realizacién de estos calculos, se aplicara
la tabla de equivalencias que se presenta a continuacion:

Tabla 30. Equivalencia del valor del SMMLV segun periodo

PERIODO VALOR SMMLV
Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $ 644.350,00
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $ 689.454,00
Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $ 737.717,00
Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $ 781.242,00
Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116,00
Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $ 877.803,00
Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $ 908.526,00

Enero 1 de 2022 a dic.

31 de 2022

$ 1.000.000,00

Enero 1 de 2023 a dic.

31 de 2023

$ 1.160.000,00

Enero 1 de 2024 a dic.

31 de 2024

$ 1.300.000,00

Enero 1 de 2025 a dic.

31 de 2025

$1.423.500,00

Fuente: Elaboracion propia
Nota: La experiencia soportada, no debe ser inferior a la vigencia 2015.

En caso de que el proponente sea consorcio o unién temporal, la experiencia sera la
sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan. Si la totalidad de la
experiencia es acreditada por uno sélo de los integrantes del consorcio 0 unién temporal,
este debera tener una participacion igual o superior al 50%. Si la experiencia es
acreditada por mas de uno de los integrantes del consorcio y/o unién temporal, aquel que
aporte el mayor valor en contratos, respecto de los otros integrantes, debera tener una
participacion igual o superior al 40% en el consorcio y/o union temporal.
Adicionalmente, el proponente debe allegar certificaciones que acrediten la experiencia
requerida y reinan como minimo los siguientes datos:
i.Nombre de la entidad contratista y contratante.
ii.Objeto  del contrato.
iii.Vigencia del Contrato. Indicando fecha de inicio de la ejecucion y terminacion.
iv.Valor total del contrato: Debera indicarse el valor total de cada contrato, incluidas las
adiciones que pudieron presentarse durante su ejecucion. El valor se verificara en
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la suscripcién de los
mismos
v.Direccién y teléfono de la entidad o empresa contratante.

Nota. Si el contrato correspondiente fue ejecutado en Consorcio o Union Temporal, el
proponente debera anexar el documento de constitucion de los mismos a fin de determinar
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el porcentaje de participacion que el proponente tuvo en la ejecucion del respectivo contrato,
a efectos de establecer frente a esta participacion, el valor del contrato a tener en cuenta.
Cuando dicho porcentaje no se encuentre especificado en el documento solicitado ni en la
certificacion, el valor total ejecutado se dividira entre el nimero de integrantes del
correspondiente consorcio o unién temporal. Se acepta como equivalente a la certificacion
de experiencia de los contratos ejecutados con entidades estatales, copia del acta de recibo
final de obra o de liquidacién siempre que de las mismas se extracte la informacién
expresada en este numeral.

En caso de encontrarse alguna inconsistencia entre la informacion relacionada y la
certificada, primara la informacion contenida en esta ultima.

1. La verificacion de la experiencia se realizara con base en la informaciéon que reporten
los proponentes en el Anexo 2. Experiencia minima del proponente dispuesto para tal
fin y en los respectivos soportes de la informacion consignada en el mismo.

2. En el Anexo 2. Experiencia minima del proponente, el proponente debera certificar,
bajo la gravedad de juramento, que toda la informacion contenida en el mismo es veraz,
al igual que la reportada en los documentos soporte. Este formato debera entregarse
firmado por el Representante Legal del proponente que sea persona juridica; al igual para
el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, debera ser firmado por el Representante
Legal del consorcio o unién temporal.

3. Si la entidad proponente adjunta a su propuesta certificaciones y/o documentos
equivalentes adicionales a los tres (3) maximos requeridos por la entidad, se tendran en
cuenta las primeras relacionadas y/o allegadas en el Anexo 2. Experiencia minima del
proponente.

4.Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en el Anexo 2. Experiencia
minima del proponente y la consagrada en los soportes presentados, prevalecera la
informacion de los soportes (RUP).

5.Cuando en la certificacién no se indique el porcentaje de participacion, debera adjuntarse
certificacion del oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer
valer la experiencia, y/o documento de constitucion del consorcio o Unién Temporal, en el
cual conste dicho porcentaje de participacion.

6. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en
cesion, la certificacién debera especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor del
contrato ejecutado por el cedente y el cesionario.

7. El valor que se contabilizara para los efectos de los valores requeridos en este numeral
sera aquel que se certifique como ejecutado, es decir no se tendra en cuenta el valor no
ejecutado.

8. No se aceptaran las certificaciones de contratos que no se encuentren ejecutados en
su totalidad.
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En caso de que el proponente sea consorcio o unién temporal, la experiencia sera la
sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan. Si la totalidad de la
experiencia es acreditada por uno sélo de los integrantes del consorcio 0 unién temporal,
este debera tener una participacién igual o superior al 50%. Si la experiencia es acreditada
por mas de uno de los integrantes del consorcio y/o union temporal, aquel que aporte el
mayor valor en contratos, respecto de los otros integrantes, debera tener una participacion
igual o superior al 40% en el consorcio y/o unién temporal.

En caso de la acreditacidén de experiencia a través de contratos ejecutados en el extranjero,
la misma soélo sera valida para efectos del proceso cuando se hayan suscrito y ejecutado
Unica y exclusivamente para entidades estatales del pais donde se ejecut6 el contrato, o
como un contrato suscrito entre personas de derecho privado.

Cuando en la revisién del Anexo 2. Experiencia minima del proponente se encuentren
errores de transcripcion en cifras, en fechas, en nimeros o en letras, prevalecera la
informacién contenida en los soportes que acompafian dicho documento y el RUP allegado
por el proponente.

En caso de personas juridicas cuando no tengan mas de tres (3) afios de constituidas, se
les podra acumular la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes, de acuerdo
con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2, numeral 2.5.

En caso de que la entidad requiera verificar la veracidad de la informacién aportada para
acreditar la experiencia aceptable, podra solicitarla y el oferente estd en obligacion
allegarse, de lo contrario los contratos no seran tenidos en cuenta para la evaluacion.

Nota 1. No se aceptan auto certificaciones de experiencia.

La SUPERSERVICIOS se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad,
exactitud y coherencia de la informacion aportada por el proponente, tendiente a acreditar
su experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 0 entidades
contratantes.

Nota 2. Proponente plural (Consorcio o union temporal o promesa de sociedad
futura):

A. Si la propuesta se presenta por un consorcio 0 una union temporal, sera necesario que
todos los integrantes nacionales estén inscritos en el RUP de la Camara de Comercio a la
fecha de cierre del proceso, y que todos los miembros nacionales que componen el
consorcio o union temporal cumplan con alguna de las clasificaciones sefialadas en la
CLASIFICACION UNSPSC de este documento.

B. En caso de consorcios 0 uniones temporales o promesa de sociedad futura la experiencia
serd la sumatoria de las experiencias aportadas de los integrantes que la tengan. Si la
totalidad de la experiencia del proponente es acreditada por uno solo de los integrantes del
consorcio 0 unién temporal este deberé tener una participacion igual o superior al 50%. En
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todo caso la figura asociativa no podra superar en conjunto el himero de certificaciones
maximo dispuesto para proponente singular y deberd cumplir con la totalidad de
componentes requeridos para el cumplimiento del requisito habilitante de experiencia
minima del proponente.

C. El valor total de los contratos certificados que se aporten para acreditar la experiencia
requerida sera aquel que tuvieron a la fecha del informe de recibo final o la del acta de recibo
final suscrito por el contratante o su representante o a la terminacién del contrato.

D. El proponente debera anexar el documento de constitucion de los mismos a fin de
determinar el porcentaje de participacion que el proponente tuvo en la ejecucion del
respectivo contrato, a efectos de establecer frente a esta participacion el valor del contrato
a tener en cuenta. Cuando dicho porcentaje no se encuentre especificado en el documento
solicitado ni en la certificacion, ni en el RUP, el valor total ejecutado se dividira entre el
namero de integrantes del correspondiente consorcio o unién temporal.

E. Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia de los contratos ejecutados,
copia del acta de recibo final o de liquidacién siempre que, de las mismas, se extrae la
informacion expresada en el numeral. Para la verificacion de los requisitos solicitados como
experiencia se podra adjuntar a los documentos copia del contrato que se esta certificando.

Nota 3. Para efectos de la acreditacién de experiencia de contratos que hayan sido objeto
de cesion antes de la ejecucion del 50% de la ejecucion total, se admitiran como experiencia
para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna por ellos al cedente, esta situacion
debera ser certificada en uno o alguno de los documentos considerados como validos para
efectos de acreditacién de experiencia en los pliegos de condiciones que se deriven de estos
estudios previos. En caso de que la cesion se haya producido después del 50% de ejecucion
del contrato no se admitira como experiencia ni para el cedente, ni para el cesionario.

Nota 4. En el evento que un contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado
por un consorcio o unién temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un
proponente plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderd
aportado como un solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la
sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o uniéon temporal que
ejecutaron el contrato, y que estan participando en el presente proceso.

Cuando se presente este caso se tendrd en cuenta el contrato en la totalidad de la
participacion de los integrantes que conformaron el proponente plural que adquirio la
experiencia y que se encuentren participando en el presente proceso de seleccion.

Nota 5. Para el presente proceso no es valido acreditar la experiencia habilitante a través
de contratos ejecutados bajo la modalidad de administracion delegada. No sera considerada
la experiencia adquirida en calidad de subcontratista.

Nota 6. En caso de encontrarse alguna inconsistencia entre la informacion relacionada y la
certificada, primara la informacion contenida en esta Ultima.
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Nota 7. Personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas con
sucursal en Colombia.

Los proponentes sean personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas
con sucursal en Colombia, acreditaran su experiencia con la informacién inscrita en el RUP
vigente y en firme.

Para efectos de la evaluacion de la experiencia, la entidad verificara que los contratos
relacionados en el formulario de experiencia se encuentren registrados en el RUP y tomara
de este ultimo la informacion necesaria para la evaluacion.

La fecha de expedicién del RUP no debe ser mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha
de cierre del presente proceso.

Nota 8. Personas naturales o juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia:

Para efectos de acreditacion de experiencia, el proponente persona natural o juridica
extranjera sin domicilio o sucursal en Colombia, mediante los documentos estipulados como
validos para cada tipo de contrato, debera acreditar los siguientes datos de la misma:

a. Entidad contratante

b. Objeto del contrato.

c. Principales actividades ejecutadas.

d. El porcentaje de participacion, si el contrato se suscribié en cualquier forma asociativa.
e. La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato. (Debe indicar dia, mes y afio). No
obstante, si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo
se evidencia el mes y el afio, se tomard para efectos de evaluacion de la fecha de iniciacién
el primer dia del mes.

f. La fecha de terminacién de la ejecucién del contrato. (Debe indicar dia, mes y afio). No
obstante, si en los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo
se evidencia el mes y el afio, se tomara para efectos de evaluaciéon de la fecha de
terminacion el dltimo dia del mes.

g. El valor total facturado del contrato, incluido el IVA (valor basico facturado mas IVA) o
el impuesto que haga sus veces en el pais de ejecucion. Para efectos de acreditacion de
experiencia, el proponente debera acreditar el valor finalmente facturado o pagado, o
ejecutado.

h. Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

En caso de la acreditacion de experiencia a través de contratos ejecutados en el extranjero,
la misma sélo sera valida para efectos del proceso cuando se hayan suscrito y ejecutado
Unica y exclusivamente para entidades estatales del pais donde se ejecut6 el contrato, o
como un contrato suscrito entre personas de derecho privado.

Acreditacion de experiencia presentada por proponentes extranjeros:

El oferente extranjero que esté habilitado para presentar oferta debera relacionar y certificar
la experiencia exigida en este proceso. En el evento en que dicha experiencia se haya
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obtenido en pais distinto a Colombia, para efectos de certificar debera adjuntar la(s)
certificacion(nes) respectiva(s) que deberd cumplir con los requisitos establecidos en este
documento.

La experiencia en estos casos debera relacionarse segun el formato correspondiente.
Adicionalmente, si la certificacion se encuentra en idioma distinto al de la Republica de
Colombia, deberé& adjuntarse ademas del documento en idioma extranjero, la oferta con la
traduccion simple al castellano del documento. No obstante, debera allegar la traduccién
oficial del mismo en el término del traslado del informe de evaluacion.

Todos los documentos publicos expedidos en el exterior (original o copia) deberan ser
aportados de conformidad con el tramite de apostillado. Entiéndase por apostillaje el tramite
mediante el cual la autoridad competente del Estado de donde emana el documento certifica
la autenticidad de la firma, a qué titulo ha actuado la persona que firma el documento v,
cuando proceda, la indicacion del sello o estampilla que llevara. Los documentos privados
pueden ser aportados en original o en copia simple, estos no requieren ser apostillado.

41.1.3.1.1. Criterios Habilitantes diferenciales

En aplicacion de lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto
1860 de 2021, con el fin de promover y facilitar la participacion de las MIPYME
DOMICILIADAS EN COLOMBIA y emprendimientos y empresas de mujeres en la
participacion del presente proceso de seleccion y en cumplimiento de lo estipulado en los
articulos 2.2.1.2.4.2.7y 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 287 de 2026, con el objetivo de fomentar
la participacibn de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, se
establece la siguiente condicién habilitante diferencial de la propuesta en lo relacionado con
un mayor namero de contratos para la acreditacion de experiencia:

a) Criterio diferencial Mipymes

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, respecto a la experiencia
habilitante, se establece un criterio diferencial para las Mipymes colombianas, con relacion
al nUmero de contratos para la acreditacién de experiencia.

Para el cumplimiento del requisito de experiencia minima, el proponente debera acreditar
experiencia de hasta méximo cuatro (4) contratos a los exigidos que en el numeral
inmediatamente anterior con el fin de promover y facilitar la participacion de Mipymes
colombianas), identificados con cualquiera, o con alguna de los cddigos de clasificacion
UNSPSC 70171500, 70171501, 83101503, 41105900, 41104000, para lo cual deberan dar
cumplimiento a las condiciones establecidas en el numeral Experiencia Minima del
Proponente.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicarén si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme, bajo
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los criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Para acreditar la condicion de Mipyme, el Proponente aportara la copia del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion, con una fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista
en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

Nota. El cumplimiento de la anterior disposicion y de conformidad con en el Paragrafo 3 del
Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la Experiencia Minima Diferencial para
MIPYME no serd aplicable en las convocatorias limitadas a MIPYME que se realicen
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 'y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto en mencion.

b) Criterio diferencial emprendimientos y empresas de mujeres.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, respecto a la experiencia
habilitante, se establece un criterio diferencial para los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional, con relacion al nimero de contratos para la
acreditacion de experiencia de la siguiente forma:

Para el cumplimiento del requisito, el proponente debera acreditar experiencia de hasta
maximo cuatro (4) contratos, identificados con cualquiera, o con alguna de los cddigos de
clasificacion UNSPSC 70171500, 70171501, 83101503, 41105900, 41104000, para lo cual
deberan dar cumplimiento a las condiciones establecidas en el numeral Experiencia Minima
Del Proponente.

Tratdndose de proponentes plurales, este criterio diferencial solo se aplicara si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los
criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021 y que tiene una
participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Se entienden como emprendimientos y empresas de mujeres de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021 aquellas gue cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

“Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propésito de adoptar
medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras
publicas, se entenderdn como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la
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sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por
su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de
nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacién.

La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el numero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia
del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al
menos el Udltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse
bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”

a. Criterio diferencial emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad.
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 287 de 2026, respecto a la experiencia
habilitante, se establece un criterio diferencial para los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad con domicilio en el territorio nacional, con relacion al nimero de
contratos para la acreditacién de experiencia de la siguiente forma:

Para el cumplimiento del requisito, el proponente deber& acreditar experiencia de hasta cuatro
(4) contratos, identificados con cualquiera, o con alguna de los cédigos de clasificacion
UNSPSC 70171500, 70171501, 83101503, 41105900, 41104000, para lo cual deberan dar
cumplimiento a las condiciones establecidas en el numeral Experiencia Minima Del Proponente.

Tratdndose de proponentes plurales, este criterio diferencial solo se aplicara cuando al menos
uno de los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa con discapacidad bajo los
criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 287 de 2026 y que tiene una
participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal,
aportando la experiencia requerida, como minimo, en una proporcién equivalente a su
participacién en la conformacién del proponente plural.

Se entienden como emprendimientos y empresas de personas con discapacidad de acuerdo
con el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 287 de 2026 aquellas que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:

“Definicion_de emprendimientos vy empresas de personas con discapacidad. Con el
propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de las personas con
discapacidad en el sistema de compras y contratacion Publica, mediante la reglamentacion del
puntaje al que se refiere el numeral 1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y el desarrollo del
sistema de preferencias del numeral 8 del mismo articulo, se entenderan coma
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna
de las siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia
se acreditar4 mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio, durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de
cédula  de ciudadania, la cédula  de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de
interés o cuotas de participacion pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion.

La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion
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expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los
requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su
participacion. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cédula de ciudadania, la cédula
de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la copia del certificado de
existencia y representacion legal.

Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con
discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el ultimo afio
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

Por otra parte, se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones
estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro
de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que
por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefiale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos
de nivel directivo del proponente y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de
identidad de las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones, asi como el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la
normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

NOTA. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, las certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento
con una fecha de méaxima treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del
proceso de seleccion.

4.1.1.3.1.1.1. Propuestatécnica— Anexo 1. Aceptacion de condiciones técnicas

El proponente debera aportar con su propuesta el documento denominado Anexo 1.
Aceptacion de condiciones técnicas, a través de la cual acepta la totalidad de las
condiciones técnicas descritas en el documento denominado Ficha Técnica Yy deberd
estar suscrito por el proponente a través de su representante legal, si se trata de una
persona juridica. Con este documento, el proponente certifica que tiene la capacidad para
ejecutar a cabalidad el objeto y actividades que se pretenden contratar.
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4.1.1.3.1.1.2. Autorizacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social

El proponente deberé aportar con su propuesta la Resolucion o Acto Administrativo vigente
mediante el cual se acredite que el laboratorio se encuentra autorizado para la realizacion
de los tres tipos de analisis fisicos, quimicos y microbiolégicos de agua para el consumo
humano, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social — Resolucién 1598 de 2025.

4.1.1.3.1.1.3. Acreditacion ONAC — Organismo Nacional de Acreditacién para agua
tratada.

El proponente debera aportar con su propuesta el certificado de acreditacion vigente ONAC
— Organismo Nacional de Acreditacion, de los 22 parametros para determinar la calidad de
agua para consumo humano segun el articulo 13 de la Resolucion 2115 de 2007, calculo
del IRCA, que se encuentren acreditados bajo su razén social:

1. Color Aparente

2. Turbiedad

3. pH

4, Cloro Residual Libre
5. Alcalinidad Total
6. Calcio

7. Fosfatos

8. Manganeso

9. Molibdeno

10. Magnesio

11. Zinc

12. Dureza Total

13. Sulfatos

14. Hierro Total

15. Cloruros

16. Nitratos

17. Nitritos

18. Aluminio

19. Fluoruros

20. Carbono Organico Total (COT)
21. Escherichia Coli
22. Coliformes Totales

4.1.1.3.1.1.4. Acreditacién IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, para procesar muestras de agua no tratada.

El proponente debera aportar con su propuesta, la Resolucion de otorgamiento de
acreditacion vigente, expedida por el IDEAM para procesar muestras de agua no tratada
gue contenga en su matriz de agua, en el componente de agua continental, al menos uno
de los 22 parametros especificados en el articulo 13 de la Resolucion 2115 de 2007:

ARTICULO 13°.- INDICE DE RIESGO DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO

HUMANO - IRCA-. Para el célculo del IRCA al que se refiere el articulo 12 del Decreto 1575
de 2007 se asignara el puntaje de riesgo contemplado en el cuadro N°.6 a cada caracteristica
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fisica, quimica y microbioldgica, por no cumplimiento de los valores aceptables establecidos
en la presente Resolucién:

Cuadro N°.6 Puntaje de riesgo

Caracteristica Puntaje de riesgo
Color Aparente 6
Turbiedad 15
pH 1.5
Cloro Residual Libre 15
Alcalinidad Total 1
Calcio 1
Fosfatos 1
Manganeso 1
Molibdeno 1
Magnesio 1
Zinc 1
Dureza Total 1
Sulfatos 1
Hierro Total 1.5
Cloruros 1
Nitratos 1
Nitritos 3
Aluminio 3
Fluoruros 1
Carbono Organico Total (COT) 3
Escherichia Coli 15
Coliformes Totales 25
Sumatoria de puntajes asignados 100

El valor del IRCA es cero (0) puntos cuando cumple con los valores aceptables para cada
una de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas contempladas en la presente
Resolucién y cien puntos (100) para el mas alto riesgo cuando no cumple ninguno de ellos.

PARAGRAFO. Si los resultados de los elementos, compuestos quimicos y mezclas de
compuestos quimicos, contemplados en los articulos 5° y 8° de la presente Resolucion,
exceden los valores maximos aceptables, al valor del IRCA se le asignara el puntaje maximo
de 100 puntos independientemente de los otros resultados. Igualmente, se le asignara el
valor de 100 puntos si hay presencia de Giardia y Cryptosporidium, teniendo en cuenta los
plazos estipulados en el articulo 34° de esta Resolucién.

Y, cuyo acto administrativo se encuentre  otorgado a la razon social del oferente.

4.1.1.3.2. Perfiles del grupo basico de personal.

Todas las acciones desarrolladas por el laboratorio con ocasion del objeto del contrato
deberan ser ejecutados por personal idéneo, con formacion académica, perfil profesional y
experiencia relacionada con el objeto y al alcance del contrato, segun lo definido en la Ficha
Técnica.
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Conforme a lo anterior, y dada la complejidad y especificidad de las actividades, el volumen
de informacién generado y otros aspectos técnicos propios del proceso debera ser tenido
en cuenta a la hora de la presentacion de la propuesta, para lo cual debera aportar con su
oferta el Anexo 3. Carta de compromiso personal minimo, debidamente suscrito por el
representante legal, en el cual se compromete a presentar, vincular y disponer para la
ejecucion del contrato en caso de ser adjudicatario, al equipo minimo indicados en el
numeral 3.4 de la Ficha Técnica.

El proponente que resulte adjudicatario del presente proceso de seleccion debera presentar
al supervisor, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al inicio de ejecucién, los
documentos gue acrediten la formacién académica y experiencia especifica requerida para
cada uno de los perfiles, para lo cual como soporte se deberd entregar la siguiente
documentacion:

=

Diplomas y/o actas de grado de profesional y/o especializacién, segun el caso.

2. El proponente que ofrezca profesionales titulados y domiciliados en el exterior
debera presentar la Autorizacién por el organismo competente para el
ejercicio temporal de la profesién en Colombia.

3. Tarjeta profesional o Matricula Profesional vigente expedida por el consejo
profesional competente u organismo correspondiente, segun sea la profesion.

4. Hoja de vida del personal.

5. La experiencia relacionada del profesional deber4 ser demostrada con
certificaciones de experiencia con entidades publicas y/o privadas.

6. Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la empresa

0 entidad contratante o actas de liquidacion que acrediten la experiencia, las

cuales deben contener minimo la siguiente informacion:

e Nombre del contratante o empleador.

e Nombre del contratista o empleado.

e Objeto y/o descripcion del contrato o del cargo ocupado.

e Funciones, actividades u obligaciones desempefiadas o realizadas.
e Fecha de inicio del contrato o del ejercicio del cargo.

e Fecha de terminacion del contrato o del ejercicio del cargo.

e Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion.

Nota 1. En caso de existir discrepancia entre la hoja de vida y los documentos presentados,
prevaleceran estos ultimos.

Nota 2. En el evento de que un titulo haya sido obtenido en el extranjero el proponente
deberd acreditar la convalidacion de dicho titulo ante el Ministerio de Educacién Nacional,
de acuerdo con la normatividad vigente.

Nota 3. Un mismo profesional no puede ser ofrecido para dos o mas propuestas. En caso
de que esto ocurra, sélo sera evaluada en este aspecto la propuesta del proponente que
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haya sido presentada primero en el tiempo. Las demas ofertas en las cuales se encuentre
ofrecido dicho profesional serén rechazadas.

Nota 4. Para la verificacion y computo de la experiencia de los profesionales, no se
aceptaran periodos de tiempo traslapados.

Nota 5. La experiencia del equipo minimo de trabajo se valorara de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.2.2.3.7 y ss. del Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran auto certificaciones suscritas por el propio profesional propuesto. Asi
mismo, en el evento en que el proponente sea el que certifica al profesional en adicién a la
certificacion correspondiente, la cual deberd suscribirla el representante legal del
proponente o el jefe de recursos humanos o su equivalente, adicionalmente debera
allegarse los soportes contractuales o laborales de su vinculacion.

En caso de encontrarse alguna inconsistencia en el contenido de la informacion certificada,
el proponente debera allegar los documentos respectivos que subsanen la inconsistencia
antes de iniciar cualquier actividad relacionada con el objeto del presente contrato y por
ningiin motivo el personal podra ejecutar toma de muestras sin previa aprobaciéon de la
SUPERSERVICIOS.

5. CRITERIOS DE EVALUACION

5.1. Factores de Evaluacioén
Los factores de evaluacion para el presente proceso de seleccion se han determinado asi:

Tabla 31. Cuadro de factores de evaluacion

FACTOR DE EVALUACION PUNTAJE
Oferta Econdémica 30.75 puntos
Propuesta de Calidad 57 puntos
Apoyo a la Industria Nacional 10 puntos
Participacion de Emprendimientos y Empresas de Mujeres 0,25 puntos

Incentivo a los proponentes con trabajadores con

discapacidad 2 puntos

Total Puntaje 100 puntos

Fuente: elaboracion propia

5.1.1. Oferta Econémica: puntaje maximo hasta treinta punto setentay cinco (30.75)
puntos

El proponente debera presentar su oferta economica a través de la Plataforma SECOP Il al
momento del cierre, en la seccion "OFERTA ECONOMICA” del formulario, a través del formato
Anexo 4. Oferta Econémica .

Los proponentes deben tener en cuenta para efecto de la presentacion de la oferta, que el
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diligenciamiento incompleto o incorrecto de la oferta econémica, o que el valor de la propuesta
verificada sobrepase el presupuesto oficial incluido IVA, 0 su no presentacion con la propuesta
al momento del cierre, dara lugar a que la propuesta sea declarada como “rechazada?2.

La oferta econémica contempla todos los costos directos, indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades y cualquier otra erogacion necesaria
para la ejecucion del contrato resultado del presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta
la Ficha Técnica. Asi mismo el proponente al momento de estructurar su oferta debera
contemplar los incrementos previsibles. Para todos los efectos legales, presupuestales y
fiscales, se entendera que el valor de la propuesta presentada por el contratista incluye IVA,
cuando el bien y/o servicio contratado no esté excluido de tal gravamen por la Ley.

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentaciéon de sus ofertas
deberan tener en cuenta que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto
en los Documentos del Proceso y que en sus calculos econémicos deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones
contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

El proponente debera responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a
causarse por la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

Nota 1: El ofrecimiento de los valores unitarios del listado de items presentado en la oferta
econdmica, incluidos todos los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion del
contrato IVA y demas impuestos de Ley, no podran superar el valor techo por item estimado.

DILIGENCIAMIENTO DEL OFRECIMIENTO ECONOMICO:

La oferta econdmica consiste en la sumatoria de los costos asociados a cada uno de los
siguientes componentes (incluido IVA):

Componente 1: Costos de toma de muestras, en la cual el oferente debera presentar
los valores unitarios incluido IVA, de los conceptos de desplazamientos y envio de
muestras, segun lo establecido en la Ficha Técnica.

Componente 2: Costos asociados al  andlisis y resultados , en la cual el oferente
debera presentar los valores unitarios incluido IVA.

A continuacion, se describen cada uno de los conceptos para cada componente:

Componente 1:

1. Desplazamiento a ciudad capital - Aéreo: corresponde al costo de ida y regreso de
traslado aéreo a la ciudad capital mas cercana del municipio donde queda ubicada el
area de prestacion objeto de la toma de muestra. Su valor se calcula como el promedio
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del “Valor de desplazamiento a capital departamental (ida-regreso) -Valor aéreo”
consignado en la tabla Componente 1 del Anexo 4. Oferta econdmica.

2. Desplazamiento a ciudad capital - Terrestre: corresponde al costo de ida y regreso de
traslado terrestre a la ciudad capital mas cercana del municipio donde queda ubicada el
area de prestacion objeto de la toma de muestra. Su valor se calcula como el promedio
del “Valor de desplazamiento a capital departamental (ida-regreso) -Valor terrestre”
consignado en la tabla Componente 1 del Anexo 4. Oferta econdmica.

3. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion — conexion aérea: corresponde al
costo de ida y regreso de traslado desde el aeropuerto de la ciudad capital al municipio
donde queda ubicada el area de prestacion objeto de la toma de muestra. Su valor se
calcula como el promedio del "Costo de transporte terrestre / persona por trayecto (para
desplazamientos con conexidn aérea)" consignado en la tabla Componente 1 del Anexo
4. Oferta econdmica.

4. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion: corresponde al costo de ida y
regreso de traslado terrestre desde la ciudad capital al municipio donde queda ubicada
el &rea de prestacion objeto de la toma de muestra. Su valor se calcula como el promedio
del "Costo de transporte terrestre / persona por trayecto (para desplazamientos 100%
terrestre)" consignado en la tabla Componente 1 del Anexo 4. Oferta econémica.

5. Costo envio de muestras - Aéreo: corresponde al costo de envio via aérea de la nevera
con las muestras tomadas durante una jornada de muestreo hacia la sede del laboratorio
para su respectivo procesamiento y analisis. Su valor se calcula como el promedio del
“Costo de transporte de muestra - Aéreo” consignado en la tabla Componente 1 del
Anexo 4. Oferta econOmica.

6. Costo envio de muestras - Terrestre: corresponde al costo de envio via terrestre de la
nevera con las muestras tomadas durante una jornada de muestreo hacia la sede del
laboratorio para su respectivo procesamiento y andlisis. Su valor se calcula como el
promedio del “Costo de transporte de muestra - Terrestre” consignado en la tabla
Componente 1 del Anexo 4. Oferta econémica.

Nota: Los costos asociados a los analistas deberan ser contemplados en los costos de
desplazamientos segun lo indicado en la Ficha Técnica y por ningiin motivo no se deberéa
incluir o eliminar columnas o filas del Anexo 4. Oferta econdémica.

Componente 2:

1. Costo de analisis de parametros para una muestra completa de agua tratada o no tratada:
Corresponde a la sumatoria de los precios unitarios (incluido IVA) del andlisis para cada
uno de los parametros requeridos por la SUPERSERVICIOS en la Ficha Técnica. Su
valor se toma de “Valor muestra completa® relacionado en la tabla Componente 2.
Numeral 1 del Anexo 4. Oferta econémica.

Tabla 32. Oferta econémica
| COMPONENTE 1: COSTOS TOMA DE MUESTRAS
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‘ Valor Ofertado
Item de Componente 1 Valor T echo (incluido IVA)
1. Desplazamiento a ciudad capital - Aéreo $1.814.891,30
2. Desplazamiento a ciudad capital - Terrestre $2.739.541,04
3. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion — | $1.483.577,58
conexién aérea
4. Desplazamiento adicional a cada area de prestacion — | $1.874.209,07
Terrestre
5. Costo envio de muestras - Aéreo $329.897,11
6. Costo envio de muestras - Terrestre $211.989,40
Total, Costos de Componente 1 $8.454.105,50 $ -
COMPONENTE 2: COSTOS ANALISIS Y RESULTADOS
item de Componente 2 Valor Techo \f?r:g{u%grf\?i;)
1. Costo de analisis de parametros para una muestra $7.025.297,47
completa
Total, Costos de Componente 2 $7.025.297,47 $ -
Total, propuesta economica (componente 1 $ 15.479.402,96 $ -
MAs componente 2)

Nota 1. Se aclara que queda a criterio de la SUPERSERVICIOS indicar los parametros a evaluar para cada area de
prestacion y cantidad de muestras.
Nota 2. Los valores de la propuesta del contratista que resulte ganador, seran los utilizados para la presentacién de la
factura.
Fuente: elaboracion propia
Una vez habilitada la propuesta en su componente juridico, técnico y financiero, se revisara la
propuesta econémica presentada por el oferente y posteriormente se realizara la ponderacion

segun corresponda.

VERIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE

Una vez diligenciado el ofrecimiento econémico conforme las indicaciones previas, se
procederd a totalizar el valor del componente 1 y el componente 2 que arroja la Tabla 24, en
tanto este serd el valor base para realizar la evaluacion y calificacion de la oferta econémica.
La SUPERSERVICIOS asignara un maximo de treinta punto setenta y cinco (30.75) puntos
de acuerdo con el método escogido en forma aleatoria para la ponderacion de la Oferta
Econdmica.

METODOS DE EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA

Para la determinacién del método se tomaran los primeros dos decimales de la TRM que rija
el dia habil posterior a la fecha prevista para el cierre del proceso. El método debe ser escogido
de acuerdo con los rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuacion:
Asignacién de método de evaluacion segun TRM:

Tabla 33. Rangos para seleccion del método

RANGO (Inclusive) NUMERO METODO
De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética
De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta
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De 0.50a0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial

De 0.75a0.99 4 Menor valor
Fuente: elaboracion propia

Nota: Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del
valor obtenido como puntaje.

a) Media aritmética
Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion de
puntos en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado
de aplicar las siguientes férmulas:

n
Xi
X = —
4 n
=1
Donde,

X = Media aritmética
x; = Valor de la oferta i sin sin decimales
n = Numero total de las of ertas validas presentadas

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente
férmula:
Puntaje i = [Incluir el valor del maximo puntaje]

X-V
X <1 - (‘ ¥ l)) para valores menores o iguales a X [Incluir el valor del maximo puntaje]

|x — v
x[1-2 _T Para valores mayores a X

Donde,

X = Media aritmética
V; = Valor total de cada una de las Of ertas i,sin sin decimales
n = Numero de of erta

En el caso de ofertas econémicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se
observa en la formula de ponderacion.

b) Media aritmética alta

Consiste en la determinacién de la media aritmética entre el valor total sin decimales corregido
de la Oferta valida mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas validas, como resultado de
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aplicar las siguientes formulas:

X—zn: ad by X, = 4
a) _—'_1 n ) A= 2

i

Donde:

X, = Media aritmética alta
Vinax = Valor total sin sin decimales de la of erta més alta
X = Promedio aritmético de las of ertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procederda a ponderar las Ofertas de acuerdo con la
siguiente férmula:

Puntaje i = [Incluir el valor del maximo puntaje)

X, —V;
X (1 - (%)) para valores menores o iguales a X, [Incluir el valor del maximo puntaje]
A

|XA - Vzl
X|1-2 —x Para valores mayores a X,
A

Donde:

X, = Media aritmética alta
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Numero de oferta

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomar
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como
se observa en la férmula de ponderacion.

c) Media geométrica con presupuesto oficial

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial un
namero determinado de veces y la asignacion de puntos en funcion de la proximidad de las
Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las férmulas que se indican
enseguida.

Para el célculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el nimero
de Ofertas validas y se incluird el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion en el célculo
tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

Tabla 34. Asignacién de numero de veces del presupuesto oficial

Ndmero de Nimero de veces que se incluye el
ofertas presupuesto oficial (nv)
1-3 1
4-6 2
7-9 3
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10-12 4
13-15 5
Fuente: elaboracion propia

Y asi sucesivamente, por cada tres Ofertas validas se incluira una vez el presupuesto oficial
del presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusion del presupuesto oficial de
acuerdo lo establecido en la tabla anterior, mediante la siguiente formula:

Gpo = """\/PO X PO X .. X POpy, X Py X Py X .. X P,

Donde:

Gpo = Media geométrica con presupuesto oficial
nv = Numero de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO)
n = Namero de Ofertas validas
PO = Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion
P; = Valor de la of erta econémica sin sin decimales del Proponente i

Establecida la media geométrica se procedera a determinar el puntaje para cada Proponente
mediante el siguiente procedimiento:

Puntaje i = [Incluir el valor del maximo puntaje]

Gpo —V;
X (1 - ( PZ L)) para valores menores o iguales a Gp, [Incluir el valor del maximo puntaje]
PO

|GPO — V1|
X|1-2 o Para valores mayores a Gpg
PO

Donde:

Gpo = Media geométrica con presupuesto oficial
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Namero de Oferta

En el caso de Ofertas econémicas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica
con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la férmula de
ponderacion.

d) Menor valor
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Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcion de la
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las formulas
gue se indican en seguida.
Para la aplicacion de este método se procederd a determinar el menor valor de las Ofertas
vélidas y se procederé a la ponderacion.

[Incluir el valor del maximo puntaje] X (Vpyn)

Vi

Puntajei = {

Donde:

Vuin = Menor valor de las Of ertas validas
V; = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i
i = Namero de Oferta

Nota 1. El valor de la propuesta debe presentarse en moneda legal colombiana e incluir la
totalidad de los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion del contrato
del presente proceso de seleccion. Por lo anterior, el proponente deberéa tener en cuenta todas
las contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, tasas, etc.) establecidas por las diferentes
autoridades del orden nacional, departamental, distrital 0 municipal, con excepcion de los que
estrictamente correspondan a la Superservicios. La Superservicios verificara el valor de la
oferta.

Nota 2. La SUPERSERVICIOS solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:
° Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica.

° El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos
en la propuesta econémica, de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del
IVA, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual o0 superior a cinco se aproxima por
exceso al numero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior
a cinco se aproxima por defecto al nimero entero del peso.

El valor de la propuesta econémica deberd incluir todos los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecucion y los riesgos y administracion de estos. Los estimativos
técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus Ofertas deberan tener en
cuenta que la ejecucién del Contrato se regira integramente por lo previsto en dicho Contrato,
asi como en el Pliego de Condiciones, Adendas y sus Anexos y que en sus calculos
econdmicos se deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con
todas y cada una de las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos
documentos y demas conceptos en que incurra el proponente para la prestacion del servicio
requerido por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Precios artificialmente bajos

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion
recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector, la
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entidad aplicard el proceso descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015,
ademas podra acudir a los parametros definidos en la “Guia para el Manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de Contrataciéon de Colombia Compra Eficiente” G-MOAB-01,
como un criterio metodoldgico. En todo caso no se podran establecer limites a partir de los
cuales se presuma que la propuesta es artificial. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad
que se genera conforme a lo ordenado por el numeral 6° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

5.1.2. Propuesta de Calidad: puntaje maximo hasta cincuentay siete (57) puntos

El proponente debera cumplir con los siguientes requisitos con el fin de obtener el siguiente
puntaje:

Tabla 35. Cuadro de criterios de evaluacién de la propuesta de calidad

CRITERIOS DE EVALUACION PROPUESTA DE CALIDAD
item Puntaje
1. Acreditacion ONAC: parametros adicionales para determinar la calidad de 20 puntos
agua para consumo humano
2. Tiempo de entrega del informe de trabajos realizados 20 puntos
3. Acreditacion IDEAM de parametros para determinar la calidad de agua 9 puntos
para consumo humano segun la Resolucién 2115 de 2007.
4. Tiempo de entrega del cronograma de toma de muestras 8 puntos
Total Puntaje 57 puntos

Fuente: elaboracion propia

1. Acreditacibn ONAC de los siguientes pardmetros adicionales para determinar la
calidad de agua para consumo humano segun la Resolucion 2115 de 2007, que se
encuentren acreditados bajo su razén social: puntaje maximo hasta veinte (20)
puntos

Presentar certificado de acreditacién vigente ONAC — Organismo Nacional de Acreditacién bajo
su razon social, de los pardmetros que se listan a continuacion, para determinar la calidad de
agua para consumo segun la Resolucion 2115 de 2007 y diligenciar el Anexo 5. Manifestacion
propuesta de calidad:

Conductividad

Antimonio (Sb)

Arsénico (As)

Bario (Ba)

Cadmio (Cd)

Cianuro libre y disociable (CN-)
Cobre (Cu)

Cromo total (Cr)

Mercurio (Hg)

10. Niquel (Ni)

11. Plomo (Pb)

12. Selenio (Se)

13. Trihalometanos Totales (THMs)

CoNooahrwWNE
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14. Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP)
15. Plaguicidas

16. Giardia

17. Cryptosporidium

Tabla 36. Tabla de puntaje por cumplimiento de parametros acreditados por ONAC adicionales a
los del célculo del IRCA.

Rango de pardmetros acreditados por ONAC
adicionales al calculo del IRCA de la Res. Puntaje
2115 de 2007
De 16 a 17 pardmetros 20 puntos
De 13 a 15 pardmetros 16 puntos
De 9 a 12 parametros 12 puntos
De 5 a 8 parametros 8 puntos
De 1 a 4 pardmetros 4 puntos
0 parametros adicionales 0 puntos

Fuente: elaboracion propia.

2. Tiempo de entrega del informe de trabajos realizados: puntaje maximo hasta veinte (
20 ) puntos

Este informe corresponde al descrito en el numeral 3.3 de la Ficha Técnica, y su cumplimiento
se validara de acuerdo con el diligenciamiento del Anexo 5. Manifestacion propuesta de
calidad.

Tabla 37. Tabla de puntaje por cumplimiento de tiempo de entrega de informes.

Tiempo de entrega Puntaje
Igual o menos de 10 dias habiles 20 puntos
11 dias habiles 16 puntos

12 dias habiles 12 puntos

13 dias héabiles 8 puntos

14 dias héabiles 4 puntos

15 dias habiles 0 puntos

Fuente: elaboracion propia.
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3. Acreditacion IDEAM de parametros para determinar la calidad de agua para consumo
humano seguin la Resolucion 2115 de 2007, que se encuentren acreditados bajo su
razén social: puntaje maximo hastanueve ( 9 )puntos

Presentar resolucién de otorgamiento de acreditacion vigente IDEAM — Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales bajo su razén social, de los parametros que se listan a
continuacioén, para determinar la calidad de agua para consumo segun la Resolucion 2115 de
2007 y diligenciar el Anexo 5. Manifestacion propuesta de calidad:

Turbiedad

Conductividad

pH

Antimonio (Sh)

Arsénico (As)

Bario (Ba)

Cadmio (Cd)

Cianuro libre y disociable (CN-)
Cobre (Cu)

10. Cromo total (Cr)

11. Mercurio (Hg)

12. Niquel (Ni)

13. Plomo (Pb)

14. Selenio (Se)

15. Trihalometanos Totales (THMS)
16. Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAP)
17. Carbono Orgéanico Total (COT)
18. Nitritos (NO2-)

19. Nitratos (NO3-)

20. Fluoruros (F-)

21. Calcio (Ca)

22. Alcalinidad Total (CaCO3)

23. Cloruros (Cl-)

24. Aluminio (Al3+)

25. Dureza Total (CaCO3)

26. Hierro Total (Fe)*

27. Magnesio (Mg)

28. Manganeso (Mn)

29. Molibdeno (Mo)

30. Sulfatos (SO42-)

31. Zinc (Zn)

32. Fosfatos (PO43-)

33. Plaguicidas

34. Cloro Residual Libre

35. Giardia

36. Cryptosporidium

37. Escherichia coli

38. Coliformes totales

CoNoOR~WNE
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Tabla 38. Tabla de puntaje por cumplimiento de parametros acreditados por IDEAM adicionales
alos del céalculo del IRCA.

Rango de pardmetros acreditados por
IDEAM adicionales al calculo del IRCA Puntaje
de la Res. 2115 de 2007
De 31 a 38 parametros 9 puntos
De 23 a 30 parametros 8 puntos
De 15 a 22 parametros 6 puntos
De 7 a 14 parametros 4 puntos
De 1 a 6 parametros 2 puntos
0 parametros adicionales 0 puntos

Fuente: elaboracion propia.

4. Tiempo de entrega del cronograma de toma de muestras: puntaje maximo hasta
ocho (  8) puntos

Este tiempo corresponde al descrito en el numeral 3.1.2 de la Ficha Técnica, en donde cada
oferente podrd mejorar su cumplimiento de 10 dias calendario, con un tiempo menor, de
acuerdo con sus capacidades. Este tiempo se validara de acuerdo con el diligenciamiento del
Anexo 5. Manifestacion propuesta de calidad.

Tabla 39. Tabla de puntaje por tiempo de entrega del cronograma de toma de muestras.

Tiempo de respuesta Puntaje
De 1 a 3 dias calendario 8 puntos
De 4 a 6 dias calendario 5 puntos
De 7 a 9 dias calendario 3 puntos
10 dias calendario 0 puntos

Fuente: elaboracion propia.

Nota 1. El diligenciamiento del Anexo 5. La manifestacion propuesta de calidad no sera
objeto de asignacion de puntaje exclusivo para los criterios ponderables 1 y 3, para ello el
proponente interesado debera allegar los soportes o evidencias correspondientes para
acreditar los criterios de evaluacion definidos en el presente documento. Si no allega los
soportes o evidencias, se entenderd como no cumplido el criterio y no se tendrén en cuenta
para la asignacion de puntaje.
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El cumplimiento de estos aspectos técnicos adicionales ofertados por el proponente que resulte
ganador, seran de obligatorio cumplimiento en atencién al Anexo 5. Manifestacidén propuesta
de calidad, los anexos y soportes que allegue el proponente con su oferta; estos documentos
gue haran parte integral del contrato que se suscriba.

Nota 2. De acuerdo con el proponente que resulte ganador en este proceso de seleccion, se
incluira en la minuta del contrato a suscribir una obligacién que dé cuenta de la responsabilidad
de cumplir con los aspectos técnicos adicionales sefialados en este numeral, a los cuales se
haya comprometido como parte de su propuesta.

5.1.3. Apoyo ala Industria Nacional: maximo de diez (10) Puntos.

De conformidad con lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 816 de 2003,
modificado por el articulo 51 del Decreto 019 de 2012, se otorgara tratamiento de bienes y
servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises
en los cuales a las ofertas de bienes colombianos se les conceda el mismo tratamiento
otorgado a sus bienes y servicios nacionales. En este Ultimo caso se demostrara con informe
de la respectiva Mision Diplomética Colombiana, que se acompafiara a la documentacion que
se presente.

De acuerdo con lo establecido con el articulo 2° de la Ley 816 de 2003, se asignara el
respectivo puntaje a los proponentes que acrediten, mediante certificacion suscrita por el
representante legal, que su propuesta ofrece los bienes relevantes y/o servicios de origen
nacional. Para tal efecto, se tendrd en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del
Decreto 1082 de 2015 que establece: existencia de trato nacional. La Superservicios debe
conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los
cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y
comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado; y
(c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite
la situacidbn mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en particular, lo cual
no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c)
anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato
nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la
normativa en materia de compras y contrataciéon publica del respectivo Estado para lo cual
puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia
Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Nota. Los certificados para acreditar la condicién a la que se refiere el literal (b) anterior deben
ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos (2) afios contados a partir de la fecha de
su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia
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Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la
expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia
Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato
nacional y de revisar y comparar la hormativa en materia de compras y contratacion publica
para la expedicion del certificado.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado
por el Decreto 680 de 2021, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de
2003, se asignara el respectivo puntaje a los proponentes que, en su oferta, mediante
certificacion suscrita por el representante legal, ofrezcan Vinculacion de empleados o
contratistas por prestacién de servicios colombianos asociados al cumplimiento del contrato
que no podra ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas.

El puntaje se asignard se la siguiente manera:

Tabla 40. Puntaje Apoyo a la Industria Nacional.

Descripcion Puntaje maximo

Cuando el proponente ofrezca la vinculacion de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos asociados al

cumplimiento del contrato que no podra ser inferior al 40% del total de 10 puntos
empleados y contratistas.
Cuando el Proponente NO ofrezca ninguna condicion 0 puntos

Fuente: elaboracion propia.

El proponente debera diligenciar y entregar el Anexo — Apoyo a la Industria Nacional) firmado
por el representante legal mediante el cual acredita la VINCULACION DEL PERSONAL
NACIONAL.

Nota: El o los supervisores del contrato, verificaran durante la ejecucion del contrato, el
cumplimientq, de la utilizacion de BIENES NACIONALES RELEVANTES, o en su defecto, la
VINCULACION DEL PERSONAL NACIONAL, so pena de incurrir en incumplimiento del
contrato.

5.1.4. Participacion emprendimientos y empresas de mujeres: maximo cero coma
veinticinco (0.25) puntos

En cumplimento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2. del Decreto 1860 de 2021, si los
proponentes acreditan su condiciébn de emprendimiento y empresas de mujeres dando
cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.14-15 del Decreto 1860 de 2021, se dara aplicacion al
siguiente criterio diferencial asi:

La SSPD asignara un puntaje de cero coma veinticinco (0,25) al Proponente que acredite la
calidad de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
conformidad con la previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma
gue lo modifique, sustituya o complemente.

AS-F-005 V.12 Péagina 113 de 126



P

.n /
S/

Superservicios

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR
LICITACION PUBLICA

Asi las cosas, se otorgara puntaje de acuerdo con los siguientes criterios:

Tabla 42. Puntaje Emprendimientos y Empresas de Mujeres.

DESCRIPCION

FORMA DE ACREDITACION

Puntaje
Maximo

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las
acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Gltimo
afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion

Esta circunstancia se acreditard mediante
certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste
la distribucion de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y
éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la
empresa durante al menos el dltimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el
mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo
aquellos cuyas funciones estan relacionadas con
la direccion de areas misionales de la empresa y
la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, serén cargos de nivel directivo los que
dentro de la organizacion de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los
que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a

representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante
certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que
conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de
vinculacion.

La certificacion deberd relacionar el nombre
completo y el nimero de documento de identidad de
cada una de las personas que conforman el nivel
directivo del proponente. Como soporte, se anexara
copia de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que
se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

0.25
puntos

Fuente:

elaboracién propia

NOTA: Para que el Proponente obtenga este puntaje debe aportar la documentacién requerida
en el articulo 2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021, segun la causal por la cual se pretenda

obtener el puntaje.

Incentivo a los proponentes con trabajadores con discapacidad. (Maximo 2

puntos).

Segun lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4.del Decreto 287 de 2026, “en los
procedimientos de licitacion Publica y concurso de méritos, las Entidades Estatales otorgaran
un puntaje adicional maxima del dos por ciento (2%) del valor total de los puntos establecidos
en las Pliegos de Condiciones o documentos equivalentes, siempre y cuando se configure

alguna de las siguientes situaciones:

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera cumplir los siguientes

requisitos:

1) Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6.
del Decreto 287 de 2026: a) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion
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liberal, b) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio, ¢) Personas juridicas donde mas
del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de participacion
pertenezcan a personas con discapacidad y d) Personas juridicas que tengan vinculadas
laboralmente al menos una persona con discapacidad en empleos del nivel directivo

2) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacién de personas con
discapacidad, con sujecién a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas,
mediante contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Numero
) minimo de
Numero total de trabajadores de la trabajadores
planta de personal del con
proponente discapacidad
exigido
Entre 1y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101 y 150 4
Entre 151y 200 5
Entre 201 y 300 7
Entre 301 y 400 10
Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601y 700 16
En adelante,
por cada 100
trabajadores
debera
Mas de 700 contarse dos
(2) con
discapacidad
adicionales

Para la asignacion del puntaje, el proponente deberd acreditar el nimero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466
de 2025, conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla en mencién también incluye
a las personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas, el
proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el
puntaje adicional total y Gnico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin que
sean acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizard con base en los siguientes documentos que
el proponente deber& aportar junta con su oferta:
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SIGME

- Certificacion expedida con una antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario respecto
a la fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que
conste el numero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La
certificacion debera relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de identidad de
cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexard copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral
con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestacién de servicios, asi como
el certificado de aportes a seguridad social de los ultimas tres (3) meses en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad
expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- También, esta verificacion se harad con el certificado que para el efecto expide el
Ministerio de Trabajo y la entidad estatal contratante verificar4 la vigencia de dicha
certificacion, de conformidad con la normativa aplicable.

Nota: Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o uniéon temporal), se tomara en
cuenta Unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacion porcentual.

5.2. Reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos. (Cuando aplique)

La SSPD debera reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos
por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les
haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio, contado a partir
de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio
de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacién anterior. Paragrafo primero. La reduccién del puntaje
no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean
objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de
2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo segundo. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin
perjuicio de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020, de conformidad con el Articulo
58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, de la ley 2195 de
2022.

5.3. Orden de elegibilidad

Se establecera el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas segun
el puntaje total obtenido por las mismas, de mayor a menor y se asignara el primer puesto en
el orden de elegibilidad al mayor puntaje, el segundo al siguiente, y asi sucesivamente.

La valoracion de las propuestas surtida conforme con lo previsto en los numerales anteriores
sera objeto del informe de evaluacion, del cual se daré traslado a los diferentes proponentes.
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5.4. Criterios de desempate

Si como resultado de la calificacion, dos 0 mas proponentes obtuvieren igual puntaje total se
aplicaran las reglas previstas en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, asi:

a) Seleccionar la propuesta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros.

Para que el proponente sea favorecido por el criterio de desempate de Servicios Nacionales
debe haber acreditado:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representacion legal
emitido por las Camaras de Comercio.

Para que el caso del proponente extranjero o bienes de origen extranjero, para aplicar a este
criterio por trato nacional, debe acreditarse que los bienes o servicios son originarios de alguno
de los Estados con los cuales existan acuerdos comerciales que puedan ser aplicables por la
cuantia del proceso de seleccion.

b) De persistir el empate se seleccionara la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres
victimas de la violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia,
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe
mayoritariamente.

Para acreditar la condicibn de mujer cabeza de familia, el proponente debera aportar una
declaracién ante notario de la persona natural que cumple con dicha condicidn cuya expedicion
no sea superior a treinta (30) dias, de conformidad con el paragrafo del articulo 2 de la Ley 82
de 1993 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.

La condiciébn de mujeres victimas de la violencia intrafamiliar se probara adjuntando la
providencia donde se decretd la medida de proteccién expedida por la autoridad competente
(comisario de familia, o juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena), de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal y/o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el
«Formato 7A - Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar (persona juridica)», mediante el cual certifica, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria
0 cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una

AS-F-005 V.12 Péagina 117 de 126



{@ ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR

. LICITACION PUBLICA
Superservicios

de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas,
de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como es
el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 71 —
Autorizacién para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

C) De persistir el empate se seleccionara la propuesta presentada por el oferente que
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por Io menos el diez por ciento (10%) de
su némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997, que hayan
sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccién o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta
es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un
lapso igual al término de ejecucién del contrato. Si la oferta es presentada por un proponente
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su hdmina esta
en condiciébn de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal y
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constituciéon cuando
su conformacioén sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Para acreditar dicha condicion, el proponente debera diligenciar el formato «7B - Vinculacién
de personas en condicién de discapacidad» y tener en cuenta los requisitos sefialados en
el Decreto 392 de 2018, es decir aportar Certificacion Expedida por el Ministerio de Trabajo la
cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién en el que se acredite el
namero de personas con discapacidad vinculado en su planta de personal.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién, como es
el caso de las personas en condicion de discapacidad, diligencie el «Formato 71 —
Autorizacién para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

d) De persistir el empate se seleccionard la propuesta presentada por el oferente que acredite
la vinculacion en mayor proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
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pensién establecido en la Ley.

Para acreditar la condicién, conforme al formato “Formato 7C- Vinculacion de personas
mayores y no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia”, el
proponente deberd aportar una certificacién, que se entendera presentada bajo la gravedad de
juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o un Contador Publico, y el Representante Legal del
proponente, donde se indique el nUmero de personas mayores vinculadas que no sean
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la Ley, identificando nombre y fecha de
nacimiento.

En caso de proponente plural, debe acreditar la proporcion de personas mayores vinculadas a
aquel y que ademas «no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que hayan cumplido el requisito de edad de pensidn establecido en la Ley», por lo tanto, el
representante legal del consorcio o la unién temporal debera aportar una certificacién, que se
entendera presentada bajo la gravedad de juramento, donde se indique el nUmero de personas
mayores vinculadas entre los integrantes de la personal plural.

Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes.

Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas mayores que se encuentren en
las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.

Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio se tendra en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de constituciéon de la
persona juridica en caso de que la constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate,
cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciara el
«Formato 7C — Vinculacidon de personas mayores y no beneficiaria de pensién de vejez,
familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de
juramento que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad
de pension, ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo
firma.

La mayor proporcion se definird en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en
la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un nimero mayor. En el
caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

e) De persistir el empate se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite,
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en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Para acreditar la condicion, el proponente deberd aportar una certificacion, conforme al formato
“7D Vinculacién de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitana”, que se entenderd presentada bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor
Fiscal, o un Contador Publico, y el Representante Legal de la empresa.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con
una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso.
Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién
cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la
cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palengquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciara el «<Formato 7D —
Vinculacion de poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la
némina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanguera, Rrom o gitana.

Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los
integrantes del proponente plural.

Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacién de estos,
como es el caso de las personas que pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Formato 7I- Autorizacion para el
tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

f) De persistir el empate se seleccionara la propuesta de personas naturales en proceso
de reintegracion o reincorporacion para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes
documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion de
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las Armas respecto de las personas desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estAn obligados
a tenerlo, diligenciaran el «<Formato 7E- Participacion mayoritaria de personas en proceso
de reincorporacién y/o reintegracién (personas juridicas)», por medio del cual certificaran
bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos
de identificacién de cada una de las personas que estd en proceso de reincorporacion o
reintegracion y los documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero; o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicion accionaria 0 cuotas partes esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si estdn obligados a
tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 7E - Participacion
mayoritaria de personas en proceso de reincorporacién (personas juridicaintegrante del
proponente plural)», junto con los documentos de identificacién de cada una de las personas
en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que
lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la informacion, como son
las personas en proceso de reincorporacién o reintegracion, diligencien el «Formato 71 -
Autorizacién para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

g) De persistir el empate se seleccionard la oferta presentada por un proponente
plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes literales:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo
con lo previsto en el literal b y/o el literal f; o por una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, diligenciara el «<Formato 7F — Participacion mayoritaria de mujeres cabeza
de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion (personas
juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las personas
gue participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de
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reincorporacion y/o reintegracioén, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo
con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

(b) el integrante del proponente plural debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia general acreditada en la oferta.

(c) en relacién con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas socios o
representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestara
diligenciando el «Formato 7F Participacién mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion».

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacién, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion
ylo reintegracién, diligencien el «Formato 7I- Autorizaciébn para el tratamiento de datos
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

h) De persistir el empate se preferira la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas
0 asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas
0 asociaciones mutuales.

Para la acreditacién de la condicién de Mipyme nacional, el proponente debera, conforme al
«Formato 7G Acreditacién Mipyme», aportar una certificacion, que se entendera presentada
bajo la gravedad de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o un Contador Publico, y el
Representante Legal de la empresa. (En concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015)

La condicién de cooperativa 0 asociacidon mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad respectiva.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este literal.

i) De persistir el empate se seleccionara la propuesta presentada por el proponente
plural constituido por micro y/o pequefias empresas, cooperativas 0 asociaciones
mutuales.

Para acreditar la condicion de pequefia o microempresa, deberd, conforme al «Formato 7G
Acreditacion Mipyme», aportar una certificacion que se entendera presentada bajo la gravedad
de juramento, suscrita por el Revisor Fiscal, o un Contador Publico, y el Representante Legal
de la empresa. (En concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015)

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad respectiva.
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Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este literal.

j) Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a
Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, paralo cual el proponente persona natural
y contador publico, o el representante legal de la persona juridica y contador publico,
segun corresponda, diligenciara el «Formato 7H- Pagos realizados a Mipymes,
cooperativas 0 asociaciones mutuales».

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

(a) esté conformado por al menos una pequefia 0 microempresa, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo
cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese
integrante acredite la condicion de pequefia o microempresa, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8;

(b) la pequefia o microempresa, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta; y

(c) Ni la pequefia 0 mediana empresa, cooperativa 0 asociacion mutual a las cuales se hayan
hecho los pagos, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios
0 accionistas de los integrantes del proponente plural.

k) Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representacién legal en el que conste el cumplimiento de los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
sustituya. Asimismo, acreditaré la condicion de Mipymes en los términos del literal i.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral.

I) Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segun el
nombre de la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez ordenados,
le asignard un nimero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al
primero de la lista le corresponda el nimero 1.

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal tomara la parte entera (nimeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigi6 el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta
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parte entera entre el nUmero total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su
residuo y utilizarlo en la seleccion final.

(c) Realizados estos célculos, la Entidad Estatal seleccionara a aquel proponente que presente
coincidencia entre el nimero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea
cero (0), se escogera al proponente con el mayor numero asignado.

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo
pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad,
no se aplicaran los criterios de desempate de los numerales h, i, jy k.

6. VERIFICACION DE LA APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES O
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

El proceso de qué trata el presente documento esta dentro de los procesos cubiertos por los
Acuerdos Comerciales en atencion a los montos minimos (umbrales) previstos en ellos para
su aplicacion y la SUPERSERVICIOS esta dentro de la lista de entidades cubiertas por los
mismos como se indica a continuacion.

Tabla 44. Verificacion de la aplicacion de acuerdos internacionales o tratados de libre comercio

Presupuesto
., Proceso de
del Proceso Excepcion 9
. . Contratacion
SSPD Superior al aplicable al cubierto por
INCLUIDA Valor del proceso de P
2 acuerdo
Acuerdo Contratacion .
. comercial
Comercial
Chile Si No No No
Alianza Pacifico México Si No No No
Per( Si No No No
Canada Si Si No No
Chile Si Si No No
Corea Si Si No No
Costa Rica Si No No No
Estados Unidos Si No No No
México Si No No No
i El Salvador Si No aplica No aplica No aplica
Tridangulo - - - -
Norte Guatemala Si No apl!ca No apl!ca No apl!ca
Honduras Si No aplica No aplica No aplica
Unién Europea Si Si No No
Comunidad Andina Si Sin datos Sin datos Sin datos
Estados AELC Si Si No No
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Sj
Norte No No No

Fuente: Elaboracion Propia
De acuerdo con lo anterior los oferentes de origen extranjero, recibiran igual tratamiento que
los de origen nacional, atendiendo el principio de reciprocidad. De igual manera a las ofertas
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de bienes y servicios colombianos se les concedera en el pais en el cual Colombia ha suscrito
acuerdo, tratado o convenio, el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las
condiciones, requisito, procedimiento y criterios dentro de los procesos de seleccién para la
firma de contratos del sector publico.

7.  ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS.

La SSPD identifica los siguientes riesgos asociados y su tratamiento con el proceso de
contratacion objeto del presente estudio en el documento de Matriz de Riesgos.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefaladas:

e Cumplimiento del contrato, por el 10% (minimo el 10%) del valor del contrato y una duracion
igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la
expedicion de la garantia.

e Calidad del servicio, por el 10% del valor del contrato y una duracién de un (1) afio, contada
a partir del recibo a satisfaccion del servicio prestado.

e Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, por el 10% (del valor del contrato y
debera extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

e Responsabilidad civil extracontractual. De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 1082 de
2015. El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a doscientos (200) SMMLYV, cuya vigencia seréa por el
plazo de ejecucion del contrato.

9. COMPROMISO ANTICORRUPCION

La SUPERSERVICIOS, esta comprometida con la prevencién de los actos de corrupcion en la
contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley, los tratados internacionales vy,
en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion, eficacia, precaucion y
moralidad administrativa.

10. SUPERVISION

La Superservicios realizara la supervision del presente contrato por intermedio del
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo quien velara por los intereses
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de la Entidad en procura de que el CONTRATISTA cumpla con las obligaciones contractuales
y daré cumplimiento a los Manuales, procesos y procedimientos del Proceso de Adquisicion de
Bienes y Servicios que se relacionen con su actividad de supervision.

ANA MELISSA ALMARIO PATARROYO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Elaboro: Paola Mufioz — Contratista proyecto de inversion SDAAA |

Jorge Martelo — Contratista proyecto de inversion SDAAA -~ v
Johanna Gonzélez - Contratista proyecto de inversion SDAAA L
Maria Paula Patarroyo - Contratista proyecto de inversion SDAAA #7

Edgar Pinilla — Profesional Especializado GES de la SDAAA i

Reviso: -
Luis Eduardo Bernal - Abogado Grupo de Contratos ;.15
CDP

Anexos Ficha Técnica.

Memorando indicadores financieros y organizacionales.
Anexo 1. Aceptacion de condiciones técnicas

Anexo 2. Experiencia minima del proponente.

Anexo 3. Carta de compromiso personal minimo.
Anexo 4. Oferta economica.

Anexo 5. Manifestacion propuesta de calidad.

Matriz de riesgos.

Visto bueno OAPIII
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