Igualdad

CONTRATO No. MIE-080-2026

CONTRATANTE MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
CONTRATISTA PROCUIMA LTDA

IDENTIFICACION NIT 804005718-9

“Prestar los servicios de mantenimiento
locativo, preventivo y correctivo de los
OBJETO bienes muebles e inmuebles de Ilas
Direcciones Territoriales del Ministerio
de Igualdad y Equidad".

VALOR INICIAL' $64.827.373

SELGENCER N E L R ITIEIN 22 de junio de 2026
FECHA DE INICIO 19 de mayo de 2026

Entre los suscritos, por una parte, el MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD,
representado por el(la) ordenador(a) del gasto competente, y por la otra
PROCUIMA LTDA., representada legalmente por quien suscribe el presente
documento, se acuerda la terminacion anticipada por mutuo acuerdo del
Contrato No. MIE-080-2026, de conformidad con las siguientes consideraciones
y clausulas:

CONSIDERACIONES

I. Consideraciones contractuales

Que como resultado del proceso de seleccion de minima cuantia No. MIE-MC-
004-2026, el Ministerio de Igualdad y Equidad suscribié el Contrato No. MIE-
080-2026 con la sociedad PROCUIMA LTDA., cuyo objeto consiste en “Prestar
los servicios de mantenimiento locativo, preventivo y correctivo de los bienes
muebles e inmuebles de las Direcciones Territoriales del Ministerio de Igualdad
y Equidad”, por valor de SESENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($64.827.373),
con plazo de ejecucion comprendido entre el 19 de mayo y el 22 de junio de
2026.

II. Solicitud del contratista

Que mediante comunicacion del 12 de junio de 2026, PROCUIMA LTDA. solicitd
la terminacion anticipada por mutuo acuerdo del contrato, manifestando que,
como resultado de las reuniones sostenidas con la supervisiéon y de las
actividades de alistamiento y diagndstico inicial realizadas en las Direcciones
Territoriales de Turbo y Puerto Carrefio, se identificaron condiciones
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constructivas, funcionales y operativas cuyo alcance técnico excede las
actividades inicialmente previstas para la ejecucion contractual.

Indicé igualmente que fueron evidenciadas afectaciones asociadas a
humedades, filtraciones, deterioro de superficies, deficiencias en sistemas de
manejo de aguas lluvias, dafos en elementos de infraestructura y otras
condiciones técnicas que requieren intervenciones previas antes de adelantar las
actividades de mantenimiento locativo, pintura, adecuaciones menores y demas
actividades contempladas en el contrato.

III. Concepto y solicitud de la supervision

Que, mediante Memorando con radicado No. MIE-I-2026-0004534 del 16 de
junio de 2026, Samira Sanclemente Collazos Beltran, Profesional Universitaria
de la Subdireccion Administrativa y Financiera, en calidad de supervisora del
Contrato No. MIE-080-2026, solicit6 adelantar el tramite de terminacion
anticipada por mutuo acuerdo, indicando que las circunstancias identificadas
durante la etapa de alistamiento y diagndstico evidencian condiciones técnicas
gue hacen inconveniente continuar la ejecucion bajo los términos inicialmente
pactados.

La supervisién sefalé que la incorporacion de las actividades preliminares
requeridas implicaria adelantar actuaciones técnicas, contractuales,
administrativas y presupuestales adicionales, incluyendo andlisis de precios
unitarios, estudios de mercado, validaciones técnicas, tramites de aprobacion y
eventuales modificaciones contractuales, actuaciones que exceden el plazo
disponible para la ejecucién contractual.

IV. Inexistencia de Ejecucion Material

Que la supervision certificd que, aunque el contrato cumplié los requisitos de
ejecucion, no se dio inicio material a la prestacion de los servicios contratados.

Asi mismo, certificé que:

a) No se ejecutaron actividades de mantenimiento locativo, preventivo o
correctivo.

b) No se recibieron bienes o servicios a satisfaccion.

c) No se adquirieron materiales, insumos, repuestos o elementos con cargo al
contrato.

d) No se causaron obligaciones econdmicas a cargo del Ministerio.

e) No se efectuaron pagos.

f) No existen valores ejecutados ni obligaciones pendientes de reconocimiento
econdmico.
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g) No existen reclamaciones econdmicas derivadas de la ejecucion contractual.
V. Situacién Institucional del Ministerio

Que mediante Sentencia C-161 de 2024, la Corte Constitucional declard
inexequible la Ley 2281 de 2023, con efectos diferidos por dos legislaturas
contadas a partir del 20 de julio de 2024, decision reiterada mediante Sentencia
C-110 de 2025.

Que dicha situacion institucional impone a la Entidad la obligacion de adoptar
medidas orientadas a garantizar un cierre ordenado, eficiente y responsable de
sus actuaciones administrativas, financieras y contractuales.

VI. Viabilidad Juridica
Que la terminacion anticipada por mutuo acuerdo encuentra fundamento en:

e Los articulos 3 y 40 de la Ley 80 de 1993.

» El principio de autonomia de la voluntad aplicable a la contratacion estatal.

e La jurisprudencia del Consejo de Estado sobre mutuo disenso o
resciliacién contractual.

e Los conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente sobre terminacion
anticipada por mutuo acuerdo.

e La Clausula Vigésima de la aceptacién de la oferta, la cual autoriza
expresamente la terminacion anticipada por mutuo acuerdo.

Que las circunstancias que motivan la presente terminacidén corresponden a
hechos objetivos, verificables y ajenos a cualquier incumplimiento de las partes,
razon por la cual esta decision no tiene caracter sancionatorio ni constituye
declaratoria de incumplimiento contractual.

En mérito de lo expuesto, las partes acuerdan suscribir la presente Acta de
Terminacién Anticipada por Mutuo Acuerdo.

CLAUSULAS

PRIMERA: TERMINACION ANTICIPADA, dar por terminado anticipadamente
y de mutuo acuerdo el Contrato No. MIE-080-2026 a partir de la fecha de
suscripcion de la presente acta

SEGUNDA: AUSENCIA DE INCUMPLIMIENTO, las partes dejan expresa
constancia de que la terminacidon anticipada del contrato no obedece a
incumplimiento de ninguna de ellas, ni constituye medida sancionatoria,
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declaratoria de incumplimiento o imposicién de multas, clausula penal o
cualquier otra consecuencia derivada de responsabilidad contractual.

TERCERA: BALANCE ECONOMICO, Con fundamento en la certificacion
expedida por la supervisidén, se deja constancia del siguiente estado financiero
del Contrato No. MIE-080-2026, uUnicamente para efectos de soportar la
terminacidon anticipada por mutuo acuerdo, sin que el presente balance
constituya liquidacion contractual, solicitud de liquidacién, ni solicitud ni orden
de liberacién de recursos presupuestales:

ESTADO FINANCIERO

Valor inicial del Contrato $64.827.373
Valor adiciones $0
Valor reducciones $0
Valor total del contrato $64.827.373
Valor pagado/desembolsado $0
Valor ejecutado del contrato $0
Valor ejecutado y por pagar $0
Valor no ejecutado $64.827.373

PARAGRAFO: Teniendo en cuenta que, conforme a la certificacion de la
supervision, el contrato no tuvo ejecucidon material, no se realizaron pagos, no
se recibieron bienes o servicios y no se generaron obligaciones econémicas a
cargo de ninguna de las partes, no se reconocen sumas a favor del contratista
ni a cargo del Ministerio.

CUARTA: PAZ Y SALVO, con base en la certificacion expedida por la
supervision, las partes manifiestan que, a la fecha de suscripcion de la presente
acta, no existen prestaciones ejecutadas pendientes de pago, obligaciones
econdmicas causadas, cuentas por cobrar o pagar, ni reclamaciones derivadas
de la ejecucidon material del Contrato No. MIE-080-2026. En consecuencia, se
declaran a paz y salvo por todo concepto relacionado con la ejecucion y
terminacidon anticipada del contrato, sin que esta manifestaciéon implique
solicitud u orden de liberacidén de recursos presupuestales.

QUINTA. RENUNCIA A RECLAMACIONES. Las partes renuncian de manera
expresa, libre e irrevocable a formular reclamaciones, solicitudes,
requerimientos, peticiones, acciones judiciales, acciones contencioso-
administrativas, mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
reclamaciones extrajudiciales o cualquier otra actuacion presente o futura
relacionada directa o indirectamente con el Contrato No. MIE-080-2026, su
celebracién, ejecucion, terminacion o liquidacién, salvo respecto de hechos
ocultos, obligaciones legales irrenunciables o situaciones cuya renuncia se
encuentre expresamente prohibida por la ley.
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La presente clausula constituye manifestacion expresa de la voluntad de las
partes de dar por terminada de manera definitiva la relacion contractual derivada
del Contrato No. MIE-080-2026, sin reserva alguna de reclamacién econémica,
administrativa o judicial entre ellas.

SEXTA: ALCANCE DE LA PRESENTE ACTA. La presente acta tiene por Unico
objeto formalizar la terminacién anticipada por mutuo acuerdo del Contrato No.
MIE-080-2026. En consecuencia, no corresponde a acta de liquidacion bilateral,
no contiene solicitud de liquidacién contractual, ni comporta solicitud ni orden
de liberacién de recursos presupuestales. Las actuaciones administrativas,
financieras o0 presupuestales posteriores que eventualmente resulten
procedentes deberan adelantarse de manera independiente por las areas
competentes, con los soportes y certificaciones a que haya lugar.

SEPTIMA: PERFECCIONAMIENTO. La presente Acta de Terminacién
Anticipada por Mutuo Acuerdo, se entiende perfeccionada con la firma
transaccional de las partes a través de la plataforma SECOP II.
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Memorando No MIE-I-2026-0004534

Bogotd, D.C. 16 de junio de 2026

DE: SAMIRA SANCLEMENTE COLLAZOS
Grupo de Gestion Administrativa y Logistica.
Coordinadora

PARA: MONICA MARITZA RODRIGUEZ CHAUX
Subdireccion de Contratacion.
Subdirectora

ASUNTO: SOLICITUD DE TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO N.° MIE-
080-2026.

Respetada Dra. Modnica.

En calidad de supervisora del contrato, solicito la elaboracién de una terminacion
anticipada del Contrato No. MIE-080-2026, de conformidad con los términos
gue se describen a continuacioén:

1. IDENTIFICACION DEL CONTRATISTA

INFORMACION GENERAL
Tipo de contrato: Prestacion de servicios
Ndmero: MIE-080-2026
“Prestar los servicios de mantenimiento locativo,
preventivo y correctivo de los bienes muebles e

olejee: inmuebles de las Direcciones Territoriales del Ministerio
de Igualdad y Equidad”.
Contratista: PROCUIMA LTDA
Valor del Contrato: $64.827.373
- Samira Sanclemente Collazos Beltrdn - Profesional
Supervisor:

Universitaria - Subdireccion Administrativa y Financiera
Fecha de suscripcion: 06/05/2026

Fecha de cumplimiento de
los requisitos de ejecuciéon o
acta de inicio (segun | 19/05/2026
corresponda al inicio de la
ejecucion del contrato)
Fecha de terminacion inicial | 22/06/2026

CDP 10126 del 2026-03-30
RP 88226 del 2026-05-06
Modificaciones Realizadas al
Contrato (en caso de que | N/A
aplique)
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INFORMACION GENERAL

Adiciones N/A

Reducciones N/A

Prérrogas N/A

Suspensiones N/A

Valor Total $64.827.373

2. JUSTIFICACION TECNICA DE LA SOLICITUD

El Ministerio de Igualdad y Equidad como resultado del proceso de contratacién
N.° MIE-MC-004-2026 suscribio el contrato N.2 MIE-080-2026, con la empresa
PROCUIMA LTDA, cuyo objeto es: "Prestar los servicios de mantenimiento
locativo, preventivo y correctivo de los bienes muebles e inmuebles de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Igualdad y Equidad”. De conformidad
con lo pactado, el plazo de ejecucién del contrato se encuentra establecido hasta
el 22 de junio de 2026.

El contratista radic6 formalmente solicitud de terminacién anticipada del
contrato por mutuo acuerdo de las partes, mediante comunicado de fecha 12 de
junio de 2026, en el cual manifestd que, con ocasion de las reuniones sostenidas
los dias 1 y 5 de junio de 2026 con la supervisién y de las actividades de
alistamiento y diagndstico inicial adelantadas en las sedes de Turbo y Puerto
Carrefio, como parte de la preparacion para el inicio de la ejecucidon contractual,
se precisaron condiciones constructivas, funcionales y operativas cuyo alcance
técnico y nivel de intervencién requerido exceden las actividades inicialmente
previstas para la ejecucion del contrato.

Asi, de acuerdo con lo informado por el contratista en las sedes objeto de
revision se identificaron afectaciones asociadas a humedades, filtraciones,
deterioro de superficies, deficiencias en los sistemas de manejo de aguas lluvias,
dafios en elementos de infraestructura y otras condiciones técnicas que
requieren intervenciones preliminares antes de adelantar actividades de
mantenimiento locativo, pintura, adecuaciones menores y demas items previstos
contractualmente.

Estas condiciones constituyen circunstancias técnicas externas a las partes, no
atribuibles al Ministerio ni al contratista, y no configuran por si mismas una
causal de incumplimiento contractual, por el contrario, corresponden a
situaciones materiales precisadas con posterioridad a la suscripcion del contrato
y a partir de las verificaciones efectuadas en sitio, las cuales inciden en las
condiciones reales bajo las cuales se esperaba ejecutar el objeto contratado.
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Desde el punto de vista técnico, ejecutar actividades de mantenimiento locativo
sin atender previamente las causas que originan los deterioros identificados
podria comprometer la calidad, estabilidad, funcionalidad y durabilidad de las
intervenciones. En particular, adelantar actividades como pintura, resanes,
reparaciones superficiales o adecuaciones menores sin resolver previamente los
problemas de humedad, filtraciones o manejo de aguas lluvias podria ocasionar
el deterioro prematuro de los trabajos, impedir el otorgamiento de garantias
adecuadas y generar riesgos técnicos, operativos y administrativos para la
Entidad.

Asi mismo, durante las mesas de trabajo sostenidas entre la supervision y el
contratista, se advirti6 que la incorporacion de las actividades preliminares
requeridas demandaria adelantar actuaciones adicionales de caracter técnico,
contractual, administrativo y presupuestal, tales como la elaboracién de analisis
de precios unitarios, estudios de mercado, revision y aprobaciéon técnica,
validacion institucional y eventuales modificaciones contractuales. Dichas
actuaciones requieren tiempos de tramite, analisis y aprobacidon que exceden las
condiciones temporales actualmente disponibles para la ejecucién integral y
adecuada del contrato.

Adicionalmente, debe precisarse que el contrato fue estructurado bajo una
modalidad de ejecucidon conforme a las necesidades reales del Ministerio,
incluyendo tanto la prestacion de los servicios de mantenimiento como el
suministro de materiales, repuestos, insumos, herramientas y demas bienes
requeridos para la atencién de las actividades correspondientes. En ese sentido,
la adquisicidon o suministro de insumos no constituia una obligacién auténoma,
automatica o independiente de la ejecucion efectiva de las actividades de
mantenimiento, sino que debia responder a las necesidades concretas que se
identificaran, programaran y aprobaran durante la ejecucion contractual.

En consecuencia, al no haberse dado inicio material a la prestacidn del servicio,
no haberse ejecutado actividades de mantenimiento ni aprobado un plan de
mantenimiento que generara requerimientos especificos de materiales,
repuestos o insumos, no se configurd la necesidad real de adquirir, suministrar
0 reconocer insumos con cargo al contrato.

A lo anterior se suma la situacion juridica e institucional del Ministerio de
Igualdad y Equidad, derivada de la Sentencia C-161 de 2024 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se declaré la inexequibilidad de la Ley 2281 de
2023, que cred el Ministerio, con efectos diferidos por el término de dos
legislaturas contadas a partir del 20 de julio de 2024. Posteriormente, mediante
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la Sentencia C-110 de 2025, la Corte Constitucional decidi6 estarse a lo resuelto
en la Sentencia C-161 de 2024, manteniendo los efectos previamente definidos
respecto de la vigencia temporal de la Ley 2281 de 2023.

En atencién a los pronunciamientos de la Corte Constitucional, la Entidad debe
adoptar decisiones administrativas y contractuales orientadas a garantizar un
cierre ordenado, prudente y responsable de sus obligaciones, evitando la
generacién de compromisos cuya ejecucién, verificacidn, recibo a satisfaccién o
pago pueda verse afectado por las limitaciones temporales, administrativas y
presupuestales existentes. En consecuencia, la situacion institucional descrita
constituye un elemento relevante para valorar la conveniencia técnica vy
administrativa de no continuar con una ejecucidon contractual que, bajo las
condiciones actualmente identificadas, no podria desarrollarse integralmente
dentro del plazo restante.

Por ello, la supervision considera que continuar con la ejecucién del contrato en
las condiciones actualmente identificadas podria generar riesgos técnicos,
administrativos, financieros y contractuales para la Entidad, en la medida en que
las actividades efectivamente requeridas difieren del alcance inicialmente
previsto y su ejecucién parcial, sin las intervenciones preliminares necesarias,
podria afectar los principios de planeacién, economia, eficiencia, responsabilidad
y adecuada gestién de los recursos publicos.

No obstante, debe precisarse que las circunstancias descritas no obedecen a una
conducta incumplida del contratista ni de la Entidad, sino a condiciones
objetivas, externas y verificadas durante la etapa previa a la ejecucién material
de las actividades. En tal sentido, la solicitud de terminacion anticipada por
mutuo acuerdo no tiene naturaleza sancionatoria, no implica declaracion de
incumplimiento, no genera reproche contractual frente a ninguna de las partes
y se plantea como una medida técnica, administrativa y juridicamente razonable
para evitar una ejecucion inconveniente, parcial o materialmente inviable.

Adicionalmente, la supervisién verific6 que, aunque el contrato cumplié los
requisitos de ejecucion, no se dio inicio material a la prestacién del servicio, no
se ejecutaron actividades de mantenimiento locativo, preventivo o correctivo,
no se recibieron bienes ni servicios a satisfaccién, no se adquirieron insumos, no
se causaron obligaciones econdmicas a cargo del Ministerio, no existen valores
ejecutados ni pendientes de pago y no se han realizado pagos con ocasién del
contrato.

Desde el punto de vista presupuestal y financiero, esta circunstancia resulta
relevante, pues la terminaciéon anticipada por mutuo acuerdo no genera
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afectacion econdmica para la Entidad, no implica reconocimiento econdémico
alguno a favor del contratista, no compromete recursos adicionales y permite
liberar el valor del contrato para los tramites administrativos y presupuestales a
que haya lugar.

Por lo anterior, la terminacidn anticipada por mutuo acuerdo no genera perjuicio
econdmico, administrativo ni técnico para el Ministerio de Igualdad y Equidad,
ni afecta derechos de terceros, toda vez que no existen prestaciones ejecutadas
pendientes de reconocimiento, bienes o servicios recibidos sin pago, obligaciones
causadas o actividades en curso cuya suspensiéon pueda comprometer la
continuidad de la gestién institucional. Por el contrario, la terminacion permite
evitar la generacion de obligaciones futuras que no podrian ser ejecutadas,
verificadas o recibidas a satisfaccién dentro del plazo contractual restante.

En ese sentido, la terminacién anticipada por mutuo acuerdo se presenta como
la alternativa que mejor protege el interés publico, los recursos de la Entidad y
la adecuada administracién contractual, al permitir el cierre ordenado de una
relacién contractual que no tuvo ejecucidon material y cuya continuidad, bajo las
condiciones técnicas actualmente identificadas, podria generar riesgos de
ineficiencia, baja calidad de las intervenciones, controversias contractuales o
afectaciones presupuestales.

Asi las cosas, desde el punto de vista técnico, administrativo, financiero y
contractual, la supervision considera procedente solicitar adelantar las gestiones
necesarias para la elaboracién y suscripcidon del acta de terminacion anticipada
por mutuo acuerdo del Contrato N.© MIE-080-2026.

3. CONDICIONES ESPECIFICAS DE LA SOLICITUD
FECHA DE INICIO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: .

FECHA DE TERMINACION INICIAL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO:
22/06/2026.

SOLICITUD:

Terminacion anticipada del contrato.

La presente solicitud tiene por objeto adelantar el tramite de terminacion
anticipada del Contrato N.° MIE-080-2026 por mutuo acuerdo entre el Ministerio
de Igualdad y Equidad y PROCUIMA LTDA, con fundamento en las razones
técnicas, administrativas, presupuestales e institucionales expuestas, las cuales
permiten concluir que la continuidad del contrato no resulta viable en
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condiciones adecuadas de oportunidad, eficiencia, garantia y recibo a
satisfaccion.

4. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

De acuerdo con lo informado por la supervisién, el Contrato No. MIE-080-2026
presenta el siguiente balance financiero:

ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO

Valor inicial del Contrato $64.827.373
Valor adiciones $0
Valor reducciones $0
Valor total del contrato $64.827.373
Valor pagado/desembolsado $0
Valor ejecutado del contrato $0
Valor ejecutado y por pagar $0
st eetoa® | sesszrana

5. CERTIFICACION DEL SUPERVISOR

En calidad de supervisora del Contrato N.° MIE-080-2026, certifico que, si bien
el contrato cumplid los requisitos de ejecucién, no se dio inicio material a las
actividades contractuales, no se ejecutaron intervenciones de mantenimiento
locativo, preventivo o correctivo, no se recibieron servicios a satisfaccion y no
se causaron obligaciones econémicas a cargo del Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Asi mismo, certifico que, conforme al estado financiero del contrato, no se han
realizado pagos, no existen valores ejecutados, no hay valores ejecutados
pendientes de pago, ni se reconoceran pagos al contratista con ocasion de la
terminacion anticipada, dado que no se materializd la prestacion del servicio ni
se configurd obligacion alguna susceptible de reconocimiento econdémico.

La supervision deja constancia de que, durante las actividades de alistamiento y
diagnéstico inicial adelantadas como parte de la preparacion para el inicio de la
ejecucion contractual, se precisaron circunstancias técnicas, administrativas vy
temporales que inciden en la viabilidad de continuar con la ejecucién del contrato
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en condiciones adecuadas de calidad, oportunidad, garantia y recibo a
satisfaccion. Dichas actividades preparatorias no constituyeron inicio material de
la prestacion del servicio contratado ni generaron obligacidén econémica alguna
a cargo del Ministerio.

En consecuencia, la supervision considera viable, necesaria y conveniente la
terminacion anticipada del Contrato N.° MIE-080-2026 por mutuo acuerdo entre
las partes, toda vez que no se afecta el interés publico, no se generan perjuicios
econdmicos para el Ministerio ni para terceros, no existen pagos pendientes y se
permite efectuar el cierre contractual de manera ordenada, transparente y
acorde con la realidad de la ejecucion contractual.

6. VIABILIDAD JURIDICA

La terminacion anticipada del Contrato N.° MIE-080-2026 por mutuo acuerdo
encuentra sustento juridico en el régimen general de la contratacién estatal, en
la autonomia de la voluntad de las partes, en la jurisprudencia, en los conceptos
de Colombia Compra Eficiente y en la estipulacién contractual contenida en la
Clausula Vigésima de la aceptacion de la oferta.

En primer lugar, debe senalarse que la Ley 80 de 1993 establece que la actividad
contractual del Estado esta orientada al cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados. En tal sentido, el contrato estatal no
puede analizarse Unicamente desde una perspectiva formal, sino también desde
su utilidad, viabilidad, oportunidad, eficiencia y conveniencia frente al interés
general.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que, al celebrar y ejecutar contratos,
las entidades estatales buscan el “cumplimiento de los fines estatales” y la
“continua y eficiente prestacidon de los servicios publicos”. A su vez, el articulo
40 de la misma ley prevé que las estipulaciones contractuales seran las que
correspondan a la esencia y naturaleza del contrato, conforme a las normas
civiles, comerciales y las previstas en la Ley 80 de 1993, y reconoce que las
entidades pueden celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y sean requeridos para el cumplimiento de los fines estatales.

De esta manera, la autonomia de la voluntad en materia de contratacion estatal
habilita a las partes para adoptar acuerdos posteriores a la celebracion del
contrato, entre ellos la terminacion anticipada por mutuo acuerdo, siempre que
dicha decisidn esté orientada a proteger el interés publico y los recursos publicos.
En armonia con estas disposiciones, la terminaciéon bilateral o mutuo disenso
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constituye una manifestacion valida de la autonomia de la voluntad, mediante
la cual las partes deciden extinguir anticipadamente el vinculo contractual.

Sobre la procedencia de esta figura en la contratacion estatal, el Consejo de
Estado, Seccidén Tercera, Subseccién C, en sentencia del 26 de noviembre de
2015, radicacién N.° 25000-23-26-000-2006-12022-01 (52423), preciso:

"(...) Ahora bien, en tratandose de contratos estatales, ademas de tener en
cuenta las disposiciones referidas y por medio de las cuales se le otorga la
facultad a las partes contratantes para que de mutuo acuerdo den por
terminado el contrato o negocio juridico celebrado, también debe tenerse en
cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, norma que, entre
otras cosas, faculta a las entidades estatales para que puedan celebrar los
negocios juridicos que permitan el ejercicio del principio de autonomia de la
voluntad y que sean necesarios para el cumplimiento de las finalidades
estatales.

Asi, se entiende que si bien en ejercicio de la actividad contractual estatal se
reconoce el principio de la autonomia negocial, que a su vez faculta a las
partes contratantes para que den por terminado el contrato estatal por
mutuo acuerdo, la aplicacion y ejercicio de dicho principio se ve matizada y
limitada por las finalidades de la actividad contractual del Estado,
encaminada a garantizar la prevalencia del interés general y la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos.

De esta forma y con sujecion a las disposiciones referidas, ya la Seccion
Tercera de esta Corporacion habia reconocido que el contrato estatal puede
darse por terminado ya sea de forma normal o anormal, en principio
encuadrandose la terminacion del contrato estatal por mutuo acuerdo en un
modo intermedio de extincion del vinculo contractual (...)”".

Como puede observarse, en dicha providencia la Corporacién sostuvo que la
autonomia negocial faculta a las partes para dar por terminado el contrato
estatal por mutuo acuerdo, aunque dicha autonomia se encuentra limitada por
la prevalencia del interés general y la adecuada, continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos.

En la misma providencia, el Consejo de Estado indicé que la terminacién por
mutuo acuerdo se ubica como un “modo intermedio de extincién del vinculo
contractual”, en tanto no corresponde propiamente a una forma normal de
terminacion, como el cumplimiento del objeto o el vencimiento del plazo, ni a
una forma anormal impuesta unilateralmente, pues surge de la voluntad
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conjunta de las partes. Ademas, sefialé que la terminaciéon por mutuo acuerdo
es un negocio juridico mediante el cual las partes convienen dar por terminado
el contrato previamente celebrado.

De igual forma, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto con radicacién N.° 11001-03-06-000-2015-00067-00 (2253), indicd
sobre el particular:

"(...) Asimismo, dentro de los modos anormales de terminacion del contrato
estatal, la ley y, en particular, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, establecen, entre otras, las siguientes: i. Por mutuo
consentimiento de las partes, denominada también resiliacion o mutuo
disenso (...)".

Este criterio resulta aplicable al presente caso, en la medida en que no se esta
ante una terminacioén unilateral, sancionatoria o declarativa de incumplimiento,
sino ante una decisién bilateral, expresa y documentada, soportada en razones
objetivas, técnicas, administrativas, temporales y presupuestales que hacen
inconveniente y materialmente inviable continuar con la ejecucién del contrato
en las condiciones actualmente verificadas.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, en sus conceptos, entre otros, el N.° C-821 de 2025, ha reconocido
que la terminacién anticipada por mutuo acuerdo es una practica admisible en
la contratacién estatal, asi:

"TERMINACION ANTICIPADA - Mutuo acuerdo

[...] la terminacidon anticipada de mutuo acuerdo es una practica comun en
la contratacidon estatal a la que se acude cuando el contratista manifiesta a
la Entidad Estatal contratante su voluntad de no continuar con la ejecucion
del contrato. Esto implica que, en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
la entidad estatal contratante y el contratista convengan la terminacion
anticipada del contrato y lo eleven a escrito, de manera que la primera libera
recursos asociados al contrato terminado, los cuales pueden ser destinados
a la celebracién de un nuevo contrato con otro contratista, en caso de que
persista la necesidad que motivo la contratacion”.

De igual forma, la Clausula Vigésima de la aceptacion de la oferta prevé que, de
comun acuerdo entre las partes, podra darse por terminado el contrato antes de
su vencimiento, mediante acta, en los siguientes términos:

"VIGESIMA. - TERMINACION ANTICIPADA:
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De comun acuerdo entre las partes, se podra dar por terminado el contrato
antes de su vencimiento, mediante acta. Asi mismo, con la suscripciéon del
presente contrato el CONTRATISTA autoriza expresamente al MINISTERIO
para terminar anticipadamente el mismo mediante oficio escrito que se
comunicara al CONTRATISTA, en los siguientes eventos: a) Por disolucion de
la persona juridica del CONTRATISTA; b) Por cesacion de pagos, concurso
de acreedores o embargos judiciales del CONTRATISTA, que puedan afectar
de manera grave el cumplimiento del contrato; c) Cuando el CONTRATISTA,
sin aducir causa que lo justifique, se abstenga de entregar al MINISTERIO
los documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos legales de
ejecucion del contrato, dentro del plazo establecido para ello; d) Cuando el
CONTRATISTA, con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio, cuando
aplique, no diere inicio a la ejecucion del contrato, sin perjuicio de las
sanciones contractuales a las que haya lugar; e) Por mutuo acuerdo; f) Por
orden legal o judicial; g) Por vencimiento del plazo de ejecucion del contrato
principal o convenio o contrato interadministrativo, cuando aplique; h) Las
demas causas dispuestas en la ley”.

En consecuencia, la terminacién anticipada que se pretende formalizar no
constituye una figura ajena al contrato ni una decisidn unilateral de la
administracion, sino el ejercicio de wuna facultad bilateral prevista
contractualmente desde la aceptacion de la oferta.

Ahora bien, la aplicacion de esta figura exige que la decisidon se encuentre
debidamente motivada y que no se funde en la simple conveniencia subjetiva de
las partes. En este punto, resulta relevante el criterio de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, segun el cual la sola voluntad de las partes
no es causa suficiente para modificar o alterar los contratos estatales, pues toda
decisidon contractual debe tener una causa real y cierta, compatible con los
principios de legalidad, planeacién, transparencia, seleccion objetiva,
responsabilidad y proteccién del gasto publico.

En el presente asunto, la causa que justifica la terminacion anticipada es
objetiva, real y verificable, toda vez que, segun lo manifestado por el contratista
y lo constatado por la supervisidon, con ocasion de las reuniones sostenidas los
dias 1 y 5 de junio de 2026 y de las actividades de alistamiento y diagndstico
inicial adelantadas en las sedes de Turbo y Puerto Carrefio, como parte de la
preparacion para el inicio de la ejecucién contractual, se precisaron condiciones
constructivas, funcionales y operativas cuyo alcance técnico y nivel de
intervencion requerido exceden las actividades inicialmente previstas para la
ejecucion del contrato.

Si usted copia o imprime este documento, el Ministerio de Igualdad y Equidad lo considerara como No Controlado y no se hace responsable
por su consulta o uso. Si desea consultar la versidn vigente y controlada, consulte a la oficina Asesora de Planeacion.



Ministerio de Igualdad y Equidad -
Proceso: Gestion Documental COD: GD_C-FO-007

|gual_dad Formato: Memorando vio 13/03/2025

e PAGINA: 11 DE 12

Debe tenerse en cuenta, ademas, la situacion juridica e institucional del
Ministerio de Igualdad y Equidad derivada de la Sentencia C-161 de 2024 de la
Corte Constitucional, mediante la cual se declar6 la inexequibilidad de la Ley
2281 de 2023, con efectos diferidos por el término de dos legislaturas contadas
a partir del 20 de julio de 2024. Dicha circunstancia impone a la Entidad el deber
de adoptar medidas prudentes, oportunas y razonables que permitan garantizar
el cierre ordenado de sus obligaciones contractuales, administrativas, financieras
y presupuestales.

En este contexto, la terminacién anticipada por mutuo acuerdo constituye una
medida juridicamente idénea, proporcional y razonable, en tanto permite cerrar
una relacion contractual que no tuvo ejecucién material, evita la generacion de
obligaciones futuras que no podrian ser cumplidas adecuadamente dentro del
plazo disponible, protege los recursos publicos y garantiza que el cierre
contractual se realice de manera documentada, transparente y acorde con la
realidad de la ejecucién.

Por lo anterior, la terminacién anticipada por mutuo acuerdo del Contrato N.°
MIE-080-2026 resulta juridicamente viable, en tanto: i) se encuentra autorizada
por el principio de autonomia de la voluntad; ii) estd prevista en la Clausula
Vigésima de la aceptacion de la oferta; iii) cuenta con una causa objetiva, real y
verificable; iv) no comporta reconocimiento econémico ni afectacién patrimonial
para la Entidad; v) permite proteger los recursos publicos; vi) evita riesgos
administrativos, presupuestales y contractuales; y vii) garantiza un cierre
contractual ordenado, transparente y acorde con los fines de la contratacion
estatal.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico, contractual, financiero y
administrativo, la supervisién considera procedente solicitar al area competente
adelantar las gestiones necesarias para la elaboracién y suscripcién de la
terminacion anticipada por mutuo acuerdo del Contrato N.° MIE-080-2026,
dejando las constancias sefialadas en la presente justificacién y efectuando las
actuaciones administrativas, presupuestales, contractuales y de publicacién que
resulten aplicables.

Atentamente,
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Bogota D.C., 12 de Junio de 2026

Sefiores
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
Atn: SAMIRA SANCLEMENTE COLLAZOS
Supervisora Contrato MIE-080-2026
Ciudad
MIN.IGUAL-004 -2026

Asunto: Solicitud de terminacion bilateral del Contrato MIE-080-2026
Cordial saludo,

En atencién a la comunicacion remitida por la supervision del contrato y a las conclusiones
alcanzadas durante las reuniones realizadas los dias 01 y 05 de junio de 2026, nos permitimos
presentar formalmente la solicitud de terminacién bilateral del Contrato MIE-080-2026, con
fundamento en las consideraciones técnicas, juridicas y economicas que se exponen a
continuacion.

Durante la reunién desiniciosrealizada el dia 01 de junio de 2026,:PROCUIMA LTDA manifest6
su disposicion-para-ejecutarlas-actividades contratadas y.asumio el compromiso de realizar las
visitas técnicas a las sedes de Turbo y Puerto=Carrefo-con-el-fin=de verificar las condiciones
reales de las instalaciones y estructurar-el-correspondiente diagndstico técnico.

Como resultado de dichas visitas, cuyos hallazgos fueron expuestos y analizados
conjuntamente con la supervision y el equipo juridico de la entidad en la reunidn del 05 de junio
de 2026, se evidenciaron condiciones constructivas y funcionales no contempladas durante la
estructuracion del proceso contractual, las cuales constituyen actividades previas
indispensables para la correcta ejecucion de las actividades inicialmente contratadas.

Particularmente, se identificaron afectaciones asociadas a humedades, filtraciones, deterioro
de superficies, deficiencias en sistemas de manejo de aguas lluvias, dafios en elementos de
infraestructura y otras condiciones técnicas que requieren intervenciones preliminares antes de
ejecutar actividades como pintura, mantenimiento locativo y demas items previstos
contractualmente. La ejecucion de estas actividades sin atender previamente las causas que
originan los deterioros encontrados comprometeria la calidad de las intervenciones, impediria
el otorgamiento de garantias adecuadas y podria generar riesgos técnicos y operativos para la
entidad.
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Asi mismo, durante las mesas de trabajo realizadas con la supervisién, la Secretaria General y
el equipo juridico de la entidad, se concluyd que la incorporacion de las actividades requeridas
demandaria la realizacién de procedimientos contractuales adicionales, tales como la
elaboracion de andlisis de

precios unitarios, estudios de mercado, revision técnica, aprobacion institucional y eventuales
modificaciones contractuales. Dichos procedimientos requieren tiempos administrativos y
juridicos que exceden las condiciones actualmente existentes para la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, la entidad informé durante las reuniones sostenidas que, como consecuencia
de las decisiones adoptadas por la Corte Constitucionalrespecto de la vigencia institucional del
Ministerio de Igualdad y Equidad, se estaban evaluande ajustes al plazo contractual
inicialmente previsto, circunstancia que limita de manera significativa la posibilidad de adelantar
modificaciones contractuales, incorporar actividades adicionales'y garantizar una ejecucion
integral del objeto contratado.

Bajo estas circunstancias, PROCUIMA LTDA considera que continuar con la ejecucion del
contrato en las condiciones actuales podria generar riesgos técnicos, juridicos y econdmicos
tanto para la entidad como para el contratista, toda vez que las actividades efectivamente
requeridas difieren de las iniCialmente previstas y las condiciones de tiempo disponibles no
permiten adelantar los procedimientos necesarios para restabléecer.las.condiciones técnicas y
contractuales.requeridas-para-una-ejecucion adecuada.

De igual manera, la ejecucion parcial.de.actividades.sin la realizacion de las intervenciones
preliminares identificadas podria afectar los principios de planeacién, eficiencia y economia que
orientan la contratacién estatal, asi como generar afectaciones al equilibrio econdmico
contractual derivadas de circunstancias no atribuibles a ninguna de las partes.

Por lo anterior, y considerando que tanto la entidad como el contratista han reconocido la
existencia de condiciones técnicas no previstas inicialmente, asi como las limitaciones
temporales y juridicas actualmente existentes, solicitamos respetuosamente se adelante la
terminacion bilateral del Contrato MIE-080-2026 por mutuo acuerdo, como la alternativa que
mejor protege los intereses de ambas partes y permite finalizar la relacion contractual sin
generar afectaciones administrativas, técnicas, econdmicas o juridicas para la entidad o para
el contratista.

La presente solicitud se formula de buena fe y con el proposito de preservar los principios de

transparencia, planeacion, economia, responsabilidad y equilibrio contractual que rigen la
contratacion estatal.
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Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a las actuaciones que la entidad
considere pertinentes para formalizar la terminacion bilateral del contrato.

Cordialmente,

S|

P e |
Marlon CaE&th&émes
Representante Legal
PROCUIMA LTDA
NIT 804005718-9

INGTOSCAR JULIAN GUILLEN
Director de Proyectos
PROCUIMA LTDA.
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