FORMA CONSTANCIA DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA cODIGO ADQBS-F-027
Agencia
Nacional - A P
Ti ACTIVIDAD SELECCION DE PROVEEDORES VERSION 4
lerras
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 3112/2025
I. INFORMACION ASPIRANTE
) Titulo F en Arqui 3 ieria i ieria Agronomi ieria Agricol ieria
FORMACION ACADEMICA: y ieria Civil, i pog o carreras afines Lo anterior, de
PERFIL REQUERIDO conformidad con lo previsto en la Circular de honorarios de la ANT que se encuentre vigente.
EXPERIENCIA REQUERIDA: Cero (0) a Cinco (5) Meses de Experiencia Profesional. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en la Circular

de honorarios de la ANT que se encuentre vigente.

FORMACION ACADEMICA / FECHA DE GRADO Y FECHA EXPEDICION MATRICULA O TARJETA
PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE):

INGENIERO AGRONOMO
FECHA DE GRADO: 5/08/2010
FECHA EXPEDICION TARJETA PROFESIONAL: 11/03/2016

FORMACION ACADEMICA ADIONAL / FECHA DE GRADO Y FECHA EXPEDICION MATRICULA O TARJETA
PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE):

N/A

FORMACION ACADEMICA:

N/A

EQUIVALENCIA SEGON ESTUDIO PREVIO

N/A

Il. REQUISITOS SOBRE LA EXPERIENCIA

ANOS (EXPERIENCIA Y/O EQUIVALENCIA CUANDO APLIQUE) MESES DiAS
EXPERIENCIA REQUERIDA SEG(N ESTUDIO PREVIO: 0 0 o | 0 SI CUMPLE
TOTAL
0
1ll. DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA
FECHAS SEGUN CERTIFICACION FECHA CONTABILIzACION EXPERIENCIA REQUERIDA
ENTIDAD EXPERIENCIA
FUPRESAO I ot ‘E“'gfmm&m"“ FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
0
0
0
TOTAL 0
IV. VERIFICACION DE ANTECEDENTES
CERTIFICADO VALIDADO OBSERVACION
CERTIFICADO DE SITUACION MILITAR (CUANDO APLIQUE) sl
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES sl
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS sl
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES sl
CERTIFICADO DEL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS sl
CONSULTA REGISTRO DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM LEY 2097 DE 2021 (CONTRATISTA) sl
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE LA TARJETA PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE) sl
CERTIFICADO DE LA VIGENCIA DE LA TARJETA PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE) sl
! ICVERIFICADO {STAPLICA]
V. CERTIFICACION DE IDONEIDAD

DEL DECRETO 2363 DE 2015 Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.”

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007, y una vez revisada y verificada la informacion de |a hoja de vida presentada por PLINIO
FIDEL ARGEL SIERRA, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 78.037.414 de Cienaga De Oro, se deja constancia que cuenta con la idoneidad y experiencia requerida de acuerdo con el perfil sefialado en los estudios previos, para
ejecutar el contrato de prestacion de servicios cuyo objeto consiste en :“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS PARA APOYAR LA ATENCION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL MARCO DE SUS FUNCIONES, ASi COMO CONTRIBUIR A LA GESTION MISIONAL DE LA DEPENDENCIA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 23

DIRECTOR, SUBDIRECTOR O JEFE DE AREA

FIRMA:
NOMBRE:
CARGO :

FECHA DE CERTIFICACION:

LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN

SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS

ABRIL 2026
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H presente documento contiene una firma digital valida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en 1a ley 527 de 1999,

Documento Firmado Digitalmente

MEMC™ *ND@:ncia
Gobierno de \ Npcxonal e
Colombia Tierras

Al responder cite este Nro.
202641000203303

Bogota D.C ., 2026-04-24 12:37

PARA: DAVID ESNEYDER AGUILERA PERALTA,
Coordinador Para La Gestion Contractual

DE: LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN,
Subdirectora De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

ASUNTO: Solicitud de Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales vigencia 2026.
Respetado Dr.

De manera atenta solicito adelantar el tramite de contratacion de prestacion de servicios
profesionales de las personas abajo relacionadas, quienes cumplen con los requisitos
establecidos, de acuerdo con los estudios previos y los respectivos soportes que acreditan la
idoneidad académica y experiencia, junto con los documentos requeridos para dicho tramite de
acuerdo con la lista de chequeo.

ITEM CONTRATISTA IDENTIFICACION
1 ALVARO JESUS SAAVEDRA VILLALOBOS 1063963147
2 ANTHONY ANAYA MADERA 1019123391
3 CLAUDIA PATRICIA CORREAL MELO 52197393
4 DORA LUZ GONZALEZ MARTINEZ 34950808
5 DYBHER TATYANA APONTE REYES 1073708987
6 ERNESTO ANTONIO BARRERO JALLER 72258693
7 ISABELA VELANDIA SERPA 1007476065
8 JENN VANEGAS EPEJO 1012348873
9 JENNY PAOLA PORRAS CAJAMARCA 1032422080
10 JOAQUIN JOSE ALVAREZ COMAS 1067850291
" JUAN CAMILO CABREJO DIAZ 1069722161
12 JUAN PABLO MATEUS GONZALEZ 1032485738
13 KAREN YIRLEY MORILLO PERILLA 1018480545
14 KARINA ROCIO BULA AYAZO 1102857071
15 LEONARDO ANDRES BOCANEGRA SANCHEZ 1026260791
16 LORENA ARRIETA ROYERTH 1100547768
17 LUISA FERNANDA MATEUS PINEDA 53064614
18 LUISA FERNANDA PAEZ CUERVO 1233694139
19 LUZ DARY LEON RINCON 51994084
20 MABEL CHANTRE VELASCO 1061701504
21 MARCO ANTONIO OVIEDO MERINO 18881262
22 MARIA ALEJANDRA GUERRERO MORILLO 1018460975
23 MARIA ANGELICA SIERRA MORALES 1067921539
24 MARIA FERNANDA BERRIO BARRERA 1015471793

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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25 MARISELA VARGAS AVILA 1067959118
26 MAYRA FERNANDA AREVALO RUEDA 1085909392
27 MILTON OVIDIO TORDECILLA CORREA 1143132054
28 MONICA LORENA PANTOJA GUERRERO 1000220249
29 ORLANDO GUZMAN MORALES 1069720498
30 PAULA ANDREA BARBOSA CUECA 1007407902
31 PLINIO FIDEL ARGEL SIERRA 78037414
32 RAFAEL ROGELIO HOYOS MERCADO 78705899
33 ROVINSON ESTUPINAN MENDEZ 1000984812
34 SERGIO STEVEN ACOSTA HERMOSO 1031155214

Esta solicitud de contratacion presenta objetos iguales, los cuales se relacionan en el siguiente

cuadro:
cANTIDAD D | CANTIDAD | ) nmipaD DE | CANTIDAD
OBJETOS DE oBJETOS | DE OBJETOS
OBJETO CONTRACTUAL OBJETOS RADICADOS
IGUALES UALES | 1GUALESEN | RENIEEOD
AUTORIZADOS TRAMITE
SUSCRITOS MEMORANDO
PRESTAR _SERVICIOS _PROFESIONALES A [A
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN. ZONAS
FOCALIZADAS PARA APOYAR LA ATENCION DEL
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA EN EL MARCO DE SUS FUNCIONES, ASi 150 0 0 34
COMO CONTRIBUIR A LA GESTION MISIONAL DE LA
DEPENDENCIA, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 23 DEL DECRETO 2363
DE 2015 Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN,

Subdirectora De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

Proyecto: Pamela Coronado — Contratista
Reviso: Belkys Pacheco — Contratista

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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JUSTIFICACION DE OBJETOS IGUALES

LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

HACE CONSTAR

La Agencia Nacional de Tierras — ANT es una agencia estatal de naturaleza especial,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada bajo el Decreto Ley N° 2363
del 7 de diciembre de 2015.

El proposito del Gobierno Nacional es cumplir efectivamente el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
armonia con la politica de Estado de Paz Total, que conforme a lo previsto en el literal
b) del articulo 2 de la Ley 2272 de 2022 requiere que se garanticen “los enfoques de
derechos, diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional en la
construccion de las politicas publicas de paz”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y las politicas del gobierno nacional se
ha contemplado que la tierra sera la base de la transicion a un campo productivo,
democratico y ambientalmente sostenible basado en la produccion agroalimentaria,
asi como implementar la Reforma Rural Integral, a través de intervenciones en el
ordenamiento territorial que faciliten la democratizacion de la tierra, lo que requiere el
fortalecimiento de la presencia territorial de la ANT.

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto Ley N° 2363 de 2015, dispone que “La Agencia
Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por
objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso
a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su
uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la Nacion®.

Para cumplir los propositos del Gobiemo en materia de reforma rural integral y la
politica de tierras, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural busca fortalecer la capacidad institucional de la Agencia Nacional de
Tierras en las regiones, se permitira atender los procedimientos administrativos a su
cargo de una manera descentralizada, coordinada y priorizada de acuerdo con las
caracteristicas propias de cada territorio.

Uno de los pilares trazados por parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, es la adjudicacion de
tres (3) millones de hectareas, la formalizacion de siete (7) millones de hectareas y la
implementacién y puesta en marcha del catastro multipropésito.

La Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 2363 de 2015, es la encargada de: “1.
Hacer seguimiento a los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de
asignacion del subsidio integral de reforma agraria, la adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales, adjudicacion de baldios a personas naturales conforme al régimen
general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes especiales de adjudicacion
que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion de contratos de
explotacion y en general formas alternativas de dotacion de tierras que se formulen
como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria que se adelanten en
las zonas de barrido predial focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. 2. Validar la informacion suministrada por las unidades de gestion territorial
relacionadas con los potenciales beneficiarios de programas de acceso a tierra, con
el fin de ser utilizada como insumo para elaborar los planes de ordenamiento social

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extensién: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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de la propiedad. 3. Analizar y proponer las rutas juridicas para dotar de tierras a los
potenciales beneficiarios de estas, identificadas en el proceso de barrido predial. 4.
Asesorar y emitir conceptos técnicos en los temas de competencia de la
Subdireccién. 5. Resolver en primera instancia, los procedimientos de acceso a
tierras que se adelanten en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. 6. Resolver en segunda instancia, los recursos que se formulen en
contra de las decisiones que tomen las Unidades de Gestion Territorial en los temas
de competencia de la Subdireccion. 7. Las demas funciones sefialadas en la ley,
aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.”.

El Gobiemo Nacional expidié el Decreto 150 del 11 de febrero de 2026, “Por el cual
se declara el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en parte del
territorio nacional”, con ocasion de la concentracion excepcional de lluvias, la cual
generd una respuesta hidrologica simultanea y sostenida en mdultiples cuencas,
evidenciada en la saturacion generalizada de suelos, el incremento abrupto y
prolongado de caudales, la reconexion funcional de rios con humedales y planicies
de inundacion, asi como el comportamiento critico de sistemas regulados, de
conformidad con los andlisis técnicos sobre dinamica hidrica, regulacion natural y
funcionamiento sistémico de cuencas elaborados por la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En atencion a lo anterior, se hace necesario adoptar medidas urgentes e inmediatas
orientadas a la atencion, recuperacion y reactivacion de la poblacion afectada,
particularmente en lo relacionado con el acceso, uso y aprovechamiento de la tierra,
competencias propias de la Agencia Nacional de Tierras.

En este contexto, la ejecucion oportuna de las actividades requeridas para atender la
emergencia demanda la celebracion de contratos de manera agil y eficiente, con el
fin de garantizar la intervencion inmediata en los territorios afectados y evitar la
agravacion de los darios ya ocasionados.

De conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico, las restricciones
establecidas en la Ley de Garantias no son aplicables cuando se trate de la atencion
de situaciones de emergencia debidamente declaradas, en tanto prima la proteccion
del interés general, la vida digna y la seguridad alimentaria de la poblacion.

En consecuencia, existe la necesidad de atender de manera inmediata y efectiva la
emergencia declarada, en el marco de las competencias de la Agencia Nacional de
Tierras, garantizando la continuidad de la funcién administrativa y la materializacion
de los fines del Estado.

En concordancia el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, el Decreto 387 de 2023 y los
articulos 2, 3, 4, 5y 7 del Decreto 174 de 2026, se establecen acciones orientadas a
la adquisicion y adjudicacion de tierras a comunidades campesinas afectadas, con el
fin de garantizar su reubicacion, reasentamiento y reactivacion productiva.

En este contexto, la Agencia Nacional de Tierras, a través de la Subdireccion de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, debe intervenir de manera inmediata en la
implementacion de estas medidas, adelantando procesos de verificacion de
beneficiarios, adquisicion y adjudicacion de predios, asi como la asignacion de
derechos, garantizando la seguridad juridica de las personas afectadas.

Actualmente, la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas no cuenta
con personal de planta suficiente para atender oportunamente la emergencia, dar
cumplimiento a las disposiciones del Gobierno Nacional y garantizar la continuidad
de los procesos misionales.

Que la Subdireccion cuenta actualmente con siete (7) funcionarios de planta,
distribuidos asi:

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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¢ Un (1) funcionario de libre nombramiento y remocion.
¢ Cinco (6) funcionarios con nombramiento en provisionalidad.

En consecuencia, ante la inexistencia e insuficiencia de personal de planta, resulta
indispensable contar con Ciento Cincuenta (150) contratos de prestacion de
servicios Profesionales con el siguiente objeto contractual: “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS
EN ZONAS FOCALIZADAS PARA APOYAR LA ATENCION DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL MARCO DE SUS
FUNCIONES, ASI COMO CONTRIBUIR A LA GESTION MISIONAL DE LA
DEPENDENCIA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
23 DEL DECRETO 2363 DE 2015 Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.”.

Los perfiles requeridos para la contratacion son profesionales en las distintas ramas
del conocimiento segun requerimientos y necesidades misionales del area, en
concordancia con los estudios previos.

Para efectos lo anterior, la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
cuenta con el siguiente codigo PAABS para el desarrollo del precitado objeto
contractual, el cual se relacionan a continuacion:

SATZF - 73013

LILIA iA"RODRIGU RRACIN

Subdirectora De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

Preparé: Pamela Coronado — Contratista SATZF »,;;,-J_":‘:'
Revisé: Belkys Pacheco — Contratista SATZF

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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AUTORIZACION OBJETOS IGUALES

LA SECRETARIA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS HACE

CONSTAR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015 y teniendo
en cuenta la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades de la Subdireccion de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, junto con la justificacion técnica para adelantar el proceso de
contratacion con objetos iguales, AUTORIZA la suscripcion de Ciento Cincuenta (150) de prestacion
de servicios Profesionales con el objeto: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS PARA APOYAR LA
ATENCION DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL MARCO
DE SUS FUNCIONES, ASI COMO CONTRIBUIR A LA GESTION MISIONAL DE LA DEPENDENCIA,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 23 DEL DECRETO 2363 DE 2015 Y
LA NORMATIVIDAD VIGENTE.”.

Conforme a lo anterior los procesos se vincularan al codigo PAABS:

SATZF - 73013

En constancia de lo anterior, se firma el veinte (20) de abril de 2026.

a Lorena
izRosero

Fil digitalmente por
Lorena Ortiz Rosero

ANGELA LORENA ORTIZROSERQ 20120028
SECRETARIA GENERAL

Prepard: Pamela Coronado — Contratista SATZF i ’ i

Revisd: Belkys Pacheco — Contratista SATZF %J /(L\
Revisd: Lilia Maria Rodriguez Albarracin - Subdirectora De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas. ;/_ hd )
Reviso: Julio Alberto Parodi Ruiz — Contratista Secretaria General i

Prepard: Rosa Edith Correa- Gestor T1 Grado 10 Secretaria General -

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202

ficinadecomunicaciones@ant.gov.co




CERTIFICADO INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE :
FORMA PERSONAL CODIGO | GTHU-F-047
Agencia ACTIVIDAD ADMINITRACION DEL TALENTO HUMANO VERSION 3
N'ac1ona1de
Tierras PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO FECHA | 01/11/2023

CERTIFICADO
INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL

CONSIDERACIONES

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados (...)".

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional No. 1068 de 2015,
que establece lo siguiente:

“‘Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestaciéon de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico o persona juridica,
es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio,
o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal
suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)".

Que la Agencia Nacional de Tierras, en virtud del Decreto 2363 de 2015, esta conformada por veintiun
(21) dependencias, entre las que se encuentran las Unidades de Gestion Territorial -UGTS, que se
distribuyen en treinta y dos (32) existentes, de conformidad con el Acuerdo 160 de 2021, el cual derogé
el Acuerdo 07 de 2016 y, el Acuerdo 251 del 23 de diciembre de 2022, normatividad que regula en la
actualidad.
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[DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA
JEFE DE OFICINA DE AGENCIA
[EXPERTO

SECRETARIO GENERAL DE
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DENOMINACION DEL CARGO

MANUAL DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
DEPENDENCIAS ESTRUCTURA DE LAS DEPENDENCIAS LABORALES NBC
+ AGRONOMIA
UGT GUAJIRA, CESAR. MAGDALENA Y SAN ANDRES Y PROVIDENCIA Y SANTA GATALINA, + ECONOMIA
ATLANTICO, BOLIVAR. NORTE DE SANTANDER, SUCRE, CORDOBA, ANTIOQUIA, CHOCO, + GEOLOGIA, OTROS PROGRAMAS DE CIENCIAS
SANTANDER, BOYACA CALDAS, RISARALDA, QUINDIO, ARAUCA. GASANARE, TOLIMA, NATURALES
CUNDINAMARCA, VALLE DEL CAUCA, NARINO, HUILA, PUTUMAYO, CAQUETA, META, VICHADA, |+ GEOGRAFIA, HISTORIA
GUAINIA, GUAVIARE. VAUPES, AMAZONAS, SAN ANDRES. (ACUERDO NO. 261 DE 2022) + INGENIERIA AGRICOLA, FORESTAL Y AFINES
+ INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, ALIMENTOS ¥
AFINES
L GENERAL
DIRECCION | ORCINA DE PLANEACION « INGENIER|A AGRONOMICA, PECUARIA ¥
AFINES
+ INGENIERIA AMBENTAL. SANITARIA ¥ AFINES.
[OFICINA JURDICA INDUSTRIAL Y AFINES
+ DERECHO Y AFINES
|ORCINA DE CONTROL INTERNO + ADMINISTRACION
+ CIENCIA POLITICA, RELACIONES
|ONCINA DEL INSPECTOR DE LA GESTION DE TIERRAS INTERNACIONALES
* PSICOLOGIA
|SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO + BIOLOGIA MICROBIOLOGIA Y AFINES
SECRETARIA GENERAL *(ERITECN,
o 7 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA =~ANIROPOLOGH: Y, ARTES LEERALES
* SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES
CCODRDINACION PARA LA GESTION CONTRACTUAL EEOMUNIGAGKN BOGIAL FERIIDISHO Y
DIRECCION DE GESTION + INGENIERIA CIVIL Y AFINES
DEL ORDENAMIENTO SUBDIRECCION DE PLANEACION OPERATIVA - TIVAY AFINES
SOCIAL DE LA PROPIEDAD + INGENIERIA ELECTRICA Y AFINES
SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE TIERRAS . ELECTRONICA,
TELECOMUNICAGIONES Y AFINES
DIRECCION DE GESTION | SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURDICA -
JURIDICA DE TIERRAS + INGENIERIA DE SISTEMAS, TELEMATICA'Y
SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA AFINES .
+ CONTADURIA PUBLICA
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS « SIBLITECOLOGIA, OTROS DE CIENCIAS
F SOCIALES Y HUMANAS
DIRECCION DE ACCESO A « MEDICINA VETERINARIA
TERRAS |SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y DESCONGESTION - MATEMATICAS, ESTADISTICA Y AFNES
* ARQUITECTURA
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE LA NACION . MECANICA Y AFNES
DIRECCIGN DE ASUNTOS + MEDICINA VETERINARIA
ETNICOS: SUBDIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS * SALUD PUBLICA

[ TOTAL FUNCIONARIOS

216

Cuadro No. 1.

Teniendo en cuenta lo anterior, las dependencias de esta entidad tienen los siguientes cargos

asignados:

Dependencias

Cargos Asignados

Direccion General

Oficina de Planeacion

Oficina Juridica

Oficina de Control Interno

Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

@]

Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad

Subdireccién de Planeacion Operativa

Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras

Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Subdireccién de Seguridad Juridica

Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Direccion de Acceso a Tierras

Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

NN (BN WO |W

Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion

Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion

Direccion de Asuntos Etnicos

Subdireccion de Asuntos Etnicos

UGT Bogota - Unidad De Gestion Territorial Centro

—

UGT Cucuta - Unidad De Gestion Territorial Nororiente

DOIN [ NN

(@
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UGT Medellin - Unidad De Gestién Territorial Eje Cafetero,

Antioquia Y Chocd 16
UGT Monteria - Unidad De Gestion Territorial Noroccidente 10
UGT Pasto - Unidad de Gestion Territorial Suroccidente 10
UGT Popayan - Unidad de Gestion Territorial Occidente 5
UGT Santa Marta - Unidad de Gestion Territorial Caribe 9
UGT Villavicencio - Unidad de Gestion Territorial Oriente 7
UGT Florencia - Unidad de Gestion Territorial Amazonia 4
Secretaria General 13
Subdireccion de Talento Humano 12
Subdireccion Administrativa Y Financiera 15
Total general 216

Cuadro No. 2

Que en atencion a lo anterior, se realizé analisis de aproximadamente el 20% de las dependencias de
la entidad a modo de muestra para determinar la capacidad instalada con la que se cuenta para
responder a las amplias metas que ha sumido la Agencia Nacional de Tierras:

1. Direccion General

Esta compuesta por veintitrés cargos, de los cuales uno es el Director General de la Agencia
Nacional de Tierras, diecisiete son expertos, dos son gestores y tres son técnicos asistenciales. Sin
embargo, este equipo resulta insuficiente para cumplir con las funciones esenciales que se
traducen en coordinar y supervisar la ejecucion de planes y programas, dirigir procedimientos
agrarios, gestionar la atencion a comunidades étnicas, aprobar planes de ordenamiento social de la
propiedad y acceder a tierras, ademas de dirigir las actividades administrativas y financieras de la
Agencia. Asimismo, la Direccion General , coordina treinta y dos (32) Unidades de Gestion
Territorial (UGT), tal como se resefié en el cuadro numero 1 y 2. Dado el crecimiento continuo de la
Agencia, es fundamental contratar personal adicional para cumplir con estos objetivos de
manera efectiva.

Una vez validada la plataforma de SECOP I, se evidenci6 que en la vigencia 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato para Direccion General un total de diecinueve (19) personas
adicionales a la planta, ello sin contar con el equipo de Comunicaciones y de Dialogo Social. De
igual modo en 2024, se requirid un equipo adicional de ciento veintitrés (123) personas incluyendo
los grupos en mencion Y en el afo 2025 se requirié un equipo adicional de un (01)
contratista

2. Secretaria General

La Secretaria General tiene trece (13) cargos asignados, de los cuales uno (01) es el secretario
general, ocho (08) son gestores, uno (01) es analista y tres (03) son técnicos asistenciales. No
obstante, este equipo no es suficiente para cubrir las funciones asignada a este Despacho, que

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA




Y

CERTIFICADO INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE

FORMA PERSONAL CODIGO | GTHU-F-047
Agencia ACTIVIDAD ADMINITRACION DEL TALENTO HUMANO VERSION 3
N'ac1ona1dc
Tierras PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO FECHA | 01/11/2023

incluyen asistir al director general en la definicion de politicas, dirigir los programas financieros y
administrativos, gestionar el talento humano, coordinar el presupuesto, supervisar la contratacion
de bienes y servicios, controlar la atencion ciudadana y la funcién disciplinaria y apoyar el Sistema
Integrado de Gestion Institucional. Debido al crecimiento sostenido de la entidad, se requiere la
contratacion de personal adicional para asegurar el cumplimiento efectivo de estas
responsabilidades.

Una vez validada la plataforma de SECOP I, se encontré que en 2023 |la Agencia Nacional de
Tierras contrato para la Secretaria General un total de cincuenta y un (51) personas adicionales a la
planta global de esta entidad. Ahora bien, por su parte, en 2024 se requirié un equipo adicional por
una suma total de cincuenta y ocho (58) personas, Finalmente, en 2025 fue necesario contratar
un equipo adicional de setenta y ocho (78) personas.

3. Direccion de Gestion Juridica de Tierras

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras cuenta con dos cargos, de los cuales uno es el Director
de Gestion Juridica de Tierras y el otro es un técnico asistencial. De esta manera, este equipo es
insuficiente para realizar las funciones de la Direccion, que incluyen proponer criterios y
lineamientos para la formalizacion de la propiedad, dirigir la ejecucion de estos procesos, impartir
directrices a las Unidades de Gestion Territorial, analizar la caracterizacion juridica de los predios,
corregir irregularidades, y resolver procesos de formalizacion y recursos en segunda instancia.
Con el crecimiento de la entidad, es necesario contratar personal adicional para cumplir
adecuadamente con estos objetivos.

De esta manera, una vez validada la plataforma de SECOP II, se evidencio que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contraté para la Direccion de Gestion Juridica de Tierras un total de cuarenta
y nueve (49) personas adicionales a la planta. En contraste, en 2024 se requirié un equipo por
una suma total de sesenta y ocho (68) personas. Finalmente, para el afio 2025 la entidad
requirid la contratacion de ciento trece (113) personas adicionales.

4. Direccion de Acceso a Tierras

La Direccion de Acceso a Tierras cuenta con dos cargos asignados, uno perteneciente al Director
de Acceso a Tierras y otro técnico asistencial. Lo que quiere decir que, este equipo no cubre las
funciones de la Direccion, que incluyen coordinar los procesos de acceso a tierras, adjudicacion de
bienes fiscales y baldios, y la firma de contratos de explotacion. Adicionalmente, gestiona la
administracion de tierras, supervisa procedimientos de dotacion y asignacion de tierras, resuelve
recursos administrativos, y lidera la adquisicion y expropiacion de predios. También apoya la
definicion de criterios para las Unidades Agricolas Familiares y propone la delimitacion de zonas de
reserva campesina y empresarial. La contratacion de personal adicional es esencial para
cumplir con estas responsabilidades.

Una vez verificada la informacion en la plataforma SECOP |l, se evidencié que en 2023 la Agencia
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Nacional de Tierras contratd, para la Direccion de Acceso a Tierras, un total de ciento ochenta y
nueve (189) personas adicionales a la planta global de la entidad.

Posteriormente, en 2024 fue necesario vincular un equipo adicional de quinientas noventa (590)
personas, incremento que obedecio6 a la necesidad de priorizar el analisis catastral y agrondmico en
los procesos de adquisicion predial, aspecto indispensable para avanzar en la materializacion de la
Reforma Rural Integral (RRI).Finalmente, en 2025 persiste la necesidad de fortalecer dichos analisis,
razon por la cual se requirio la contratacion de mil noventa y cuatro (1.094) personas adicionales, lo
que constituye un aumento significativo respecto del afio 2024.

5. Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad

La Direccion Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad cuenta con tres (03) cargos
asignados, uno (01) perteneciente al Director de la Gestion de Ordenamiento Social de |a
Propiedad, otro es un Gestor y el ultimo se trata de un técnico asistencial. De lo anterior se
desprende que, este equipo es exiguo de cara a las funciones de la Direccion, que incluyen disefiar
los mecanismos y acciones de coordinacion entre la Agencia y las entidades de nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad e impartir directrices
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde se
hayan realizados intervenciones catastrales.

Por consiguiente, haciendo una busqueda en SECOP |, se constaté que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato para esta un total de doscientos veintinueve (229) personas
adicionales a la planta global de esta entidad. Consecuentemente, en 2024, se requirid un equipo
de doscientos veintiocho (228) personas, en el afo 2025 se requirid un equipo de Doscientos
treinta y un (231) personas.

6. Direccion de Asuntos Etnicos

La Direccion de Asuntos Etnicos esta compuesta por (04) cargos de planta de los cuales uno, es el
del director, (02) son gestores y uno (01) es técnico asistencial. No obstante, este equipo es
insuficiente para ejecutar las funciones de la Direccion, que incluyen coordinar con comunidades
negras e indigenas la implementacion de programas de titulacion, saneamiento de resguardos y
adquisicion de tierras, asi como liderar procesos de deslinde y clarificacion de territorios
ancestrales. Ademas, gestionar la ejecucion de proyectos para dotar de tierras a estas
comunidades, resolver recursos, definir metodologias para estudios socioecondmicos y coordinar
acciones interinstitucionales relacionadas con temas territoriales étnicos. También suscribir
contratos de cooperacion técnica. En suma, la contratacion de personal adicional es necesaria
para cumplir adecuadamente con las funciones descritas.

En vista de ello, en la plataforma de SECOP Il se observo que en 2023 la Agencia Nacional de
Tierras contraté para la Direcciéon de Asuntos Etnicos un total de cuatrocientos treinta y nueve
(439) personas adicionales a la planta. Seguidamente, en 2024 se requirid un equipo de quinientos
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dos (502) contratistas, lo que representa un incremento significativo de personal en razon a la
necesidad de priorizar el analisis catastral y agronémico en la adquisicion predial, cuestion
indispensable para materializar la Reforma Rural Integral (RRI), Esta misma necesidad de
apoyo técnico y operativo se mantuvo en 2025, afo en el cual la entidad requirié un equipo
aun mayor, conformado por seiscientos treinta y un (631) contratistas adicionales.

7. Oficina de planeacion

La Oficina de Planeacion cuenta con cinco (05) cargos, de los cuales uno (01) es el Jefe de Oficina
de Planeacion, dos (02) son gestores, uno (01) es analista y uno (01) es técnico asistencial. Sin
embargo, este equipo es insuficiente para ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen
dirigir y gestionar el Sistema Integrado de Planeacion, asesorar en la formulacion y evaluacion de
planes y proyectos, coordinar la ejecucion del presupuesto, establecer indicadores de gestion, y
supervisar la implementacion de sistemas de calidad y gestion de riesgos, todo alineado con las
politicas nacionales y las funciones legales de la entidad. En sintesis, la contratacion de personal
complementario es indispensable para cumplir adecuadamente con estas responsabilidades.

Razon por la cual, examinando la plataforma de SECOP |l se arguye que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato para la Oficina de planeacion un total de veintisiete (27) personas
adicionales a la planta existente. Ahora bien, en 2024 se requirié un equipo de treinta y un (31)
personas, y para 2025 esta necesidad aumento a cuarenta y nueve (49) personas.

8. Oficina Juridica

La oficina Juridica cuenta con diez (10) cargos, compuestos por un (01) Jefe de oficina, ocho (08)
gestores y un (01) técnico asistencial. De cualquier manera, este equipo es insuficiente para
ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen la asesoria en asuntos legales, representar
judicial y extrajudicialmente a la entidad y supervisar a los abogados externos contratados.
También ejercer la facultad de cobro coactivo, coordinar recursos y revocatorias y definir criterios
de interpretacion de normas. A su vez, elaborar actos administrativos, gestionar consultas
juridicas, y resolver acciones constitucionales como tutelas, mantener actualizada la normativa
relevante, implementar estrategias de prevencion de dafos y participan en procesos de
expropiacion de tierras. Ademas, apoyar el Sistema Integrado de Gestion Institucional.

Todas estas funciones hacen indispensable la contratacion de personal adicional de cara al
cumplimiento de estas responsabilidades.

Bajo el mismo analisis, en la plataforma de SECOP |l se evidencié que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato por prestacion de servicios para la Oficina Juridica un total de setenta
y siete (77) personas. Ahora bien, en 2024 se convino contratar un total de setenta y seis (76)
personas, para 2025, se mantuvo este mismo numero de contratistas, reflejando estabilidad en los
requerimientos de apoyo para dicha dependencia.
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9. Oficina de Control Interno

La Oficina de Control Interno cuenta con cinco (05) cargos, de los cuales uno (01) es jefe de
oficina, tres (03) son gestores, uno (01) es técnico asistencial, pero, este equipo es insuficiente
para ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen planificar, organizar y verificar la
implementacion del Sistema de Control Interno, asegurando su cumplimiento en todas las
funciones de la entidad. Evaluar los procesos, controles y recursos, recomendando mejoras y
asegurando el cumplimiento de leyes, normas y politicas, apoyar la toma de decisiones, fomentar
la cultura del autocontrol y evaluar la participacion ciudadana. Ademas, asesorar a las
dependencias en la mejora continua, supervisar las quejas ciudadanas, actuar como interlocutor
con organismos de control, liderar la identificacion de riesgos y apoyar el Sistema Integrado de
Gestion Institucional, entre otras funciones asignadas.

En definitiva, dado el crecimiento continuo de la Agencia es fundamental contratar personal
adicional para cumplir con estos objetivos de manera efectiva. Es por ello que, haciendo una
busqueda en la plataforma de SECOP I, se hallé que en 2023 la Agencia Nacional de Tierras
contrato para la Oficina de Control Interno un total de diez (10) personas adicionales a la planta.
Analogamente, en 2024 se celebraron contratos de prestacion de servicios con diecisiete (17)
personas, mientras que en 2025 se requirid la vinculacion de dieciséis (16) contratistas,
evidenciando una necesidad constante de apoyo en esta dependencia.

10. Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras

La Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras cuenta con seis (06) cargos, de los cuales uno
(01) es el Jefe de Oficina, tres (03) gestores, uno (01) analista y otro es técnico asistencial. Este
equipo es insuficiente para ejecutar las funciones de la dependencia, que incluyen proponer
politicas y estrategias de transparencia y lucha contra la corrupcion, ejecutar estas acciones bajo la
direccion del Director General, y proponer mecanismos para fortalecer la participacion
ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas. Ademas, organizar y mantener actualizado el
portal de Transparencia, informar sobre irregularidades, realizar informes semestrales sobre la
gestion de la Agencia, y realizar analisis de riesgos de corrupcion, proponiendo estrategias para su
mitigacion. No obstante, teniendo en cuenta el crecimiento de la entidad, es necesario contratar
personal adicional para cumplir adecuadamente con estos objetivos.

Bajo esa dptica, una vez validada la plataforma de SECOP II, se evidenci6 que en 2023 la Agencia
Nacional de Tierras contrato para la Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras un total de diez
(10) personas adicionales a la planta existente. En contraposicion, en 2024 se demandd un equipo
de trece (13) personas, para 2025, este nimero crecio a treinta y cinco (35) personas, reflejando un
incremento importante frente a los afos anteriores.

Que atendiendo la situacion factica de la contratacion que se ha surtido en la vigencia 2023 y 2024
es pertinente indicar que la planta de la ANT, fue creada en el afio 2016 con tan solo ciento
veintiséis (126 cargos) siendo ampliada por unica vez en 2020 aumentando noventa (90) cargos
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para formar un total de doscientos dieciséis (216) cargos en la planta global de la Agencia
Nacional de Tierras.

Siguiendo con la linea anterior, es menester indicar que la asignacion presupuestal y las metas bajo la
direccion de esta entidad han cambiado sustancialmente desde el 2020 toda vez que con la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA" por
medio de la Ley 2294 de 2023, esta entidad publica paso a ser prioridad del gobierno nacional por ser

la gestora de La Reforma Rural Integral para beneficio de los y las Campesinas, Afrodescendientes,
Indigenas y demas beneficiarios de esa iniciativa, prioridad que se vio reflejada en el incremento de la
asignacion de recursos como se evidencia a continuacion:

La Agencia Nacional de Tierras se convirtio

en una prioridad para el gobierno. $ 4.180.662.503.569
$ 1.855.665.478.596
$ 308.291.634.574
2022 2023 2024

Ahora bien, pese a que para vigencia 2025 el presupuesto asignado por medio del Decreto 1523 del 18
de diciembre de 2024 es solo de $1.653.183.524.174, aun representa un incremento de 5.36 veces
respecto el 2022, es decir, antes de la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo,

Para la vigencia 2026 se solicito —a través del proyecto de ley radicado el 4 de agosto de 2025— un
presupuesto de $1.268.092.749, incluyendo recursos de funcionamiento e inversion. Este monto también
constituye un aumento respecto al presupuesto de 2022, equivalente a 4,11 veces.

Ante ese panorama la Agencia Nacional de Tierras desde el 2023, ha llevado a cabo todas las
acciones pertinentes para adecuar la planta de personal a la necesidad latente de la Agencia llevando
a cabo la proyeccion de un acuerdo para presentar al Consejo Directivo para el redisefio institucional de
la entidad, no obstante, no se ha aprobado aun la asignacion presupuestal por parte Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, situacién que no permite el cierre financiero, en consecuencia es un
proceso que se ha realizado a cabalidad por iniciativa y voluntad institucional, sin embargo, se ha
postergado por sostenibilidad fiscal.
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En atencion a lo anterior, la Subdireccion de Talento Humano de la Agencia Nacional de Tierras, en
cumplimiento de las disposiciones legales y en atencion a las necesidades de personal para el
cumplimiento de sus metas para el afio 2026, CERTIFICA:

La INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA de la Agencia, y que ésta no podra superarse hasta
tanto exista un redisefio institucional que incremente la cantidad de cargos; por los motivos expuestos,
teniendo en cuenta que el personal de planta ya cuenta con la asignacion total de su capacidad laboral,
puede predicarse que para cualquier necesidad adicional la ANT no tiene suficiente personal para
poder cubrirla y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional
No.1068 de 2015 se acreditarian los presupuestos necesarios para proceder a adelantar la contratacion
de prestacion de servicios necesario para cumplir |la misionalidad de la entidad.

Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta lo preceptuado en la Resolucion No. 20211000012796 del 01
de febrero de 2021, por medio de la cual se actualiza y unifica el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Agencia Nacional de
tierras”, adicionado mediante las Resoluciones No. 20226100298316 del 24 de noviembre de 2022,
20236100043506 del 25 de abril de 2023 y 202361001454366 del 28 de julio de 2023,
202461001771876 del 18 de enero de 2024 y la 202461002495876 de 10 de abril de 2024, se
CERTIFICA igualmente, la INEXISTENCIA en la planta de personal de la Agencia de todas aquellas
profesiones que se requieran para desarrollar actividades y asi suplir la necesidad de personal de la
presente entidad que no se encuentren incluidas en la Resolucion del 01 de febrero de 2021, su adicion
y modificaciones, para lo cual se requiere contratar la prestacion del servicio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Reglamentario 2209 de 1998, el Decreto
Ley No. 2363 de 2015, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015, y el articulo 6 de la
Resolucion No. 292 de 2017 y demas normas que las complementen, modifiquen o sustituyan, se
expide la presente certificacion.

Dado en Bogota, Enero de 2026.

Alvaro Patino Montoya
Subdirectgr /de Talento Humano

Proyecto: Claudia Isabel Caicedo Ramirez — Gestor T1 Grado 11 77
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Dependencia Solicitante Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

Tipo de Recurso Inversién

Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas

Focalizadas para apoyar la atencion del estado de emergencia economica, social y

Objeto en el PAA ecoldgica en el marco de sus funciones, asi como contribuir a la gestion misional de la

dependencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
y la normatividad vigente.

Nombre del orovecto FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA RURAL
proy INTEGRAL NACIONAL

Cddigo BPIN 202300000000468

. Realizar el levantamiento de los datos dirigidos a la caracterizacién fisica predial y actuaciones
Actividad de la Cadena de Valor administrativas

Fecha Abril 2026

El certificado de disponibilidad presupuestal -CDP- se encuentra incorporado en el expediente, en

D ey il e cumplimiento de lo previsto en el Decreto 111 de 1996 y el Decreto 1082 de 2015.

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de su dependencia o
con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacidn Publica, especialmente lo establecido en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del articulo
4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, se presenta el estudio previo de
prestacion de servicios.

2. Justificacion Técnica (Dependencia Solicitante)

A través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia Nacional de
Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacién, cuyo objetivo principal fue previsto para
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4) grandes pilares; a) gestionar el
acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad juridica sobre ésta, ¢) promover su uso
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y d) administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

En cumplimiento a lo anterior y en concordancia al Plan de Desarrollo Nacional, la Agencia busca
garantizar: a) el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o que tiene muy poca e
insuficiente para su sustento, b) la formalizacion de la propiedad para quienes si tienen tierra pero
no la tienen legalizada, y c) para quienes tienen tierra y la tienen formalizada, la Agencia garantizara
que se le dé un uso adecuado en cuanto al cumplimiento de la funcién social de la tierra y la
explotaciéon ambientalmente responsable de la misma.

2.1 Descripcion de la Necesidad

Dentro de la estructura de la Agencia Nacional de Tierras, se encuentra la Direccion de Acceso a
Tierras, que de acuerdo a lo indicado en el articulo 22 del Decreto Ley 2363 de 2015, tiene entre
sus funciones establecer “(...) los criterios y lineamientos para adelantar los procesos de acceso a
tierras, comprendiendo los de asignacion del subsidio integral de reforma agraria, la adjudicacion
de bienes fiscales patrimoniales adjudicacién de baldios a personas naturales conforme al régimen
general previsto en la Ley 160 de 1994,y a los regimenes especiales de adjudicacién que se
establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion de contratos de explotacién y en
general formas alternativas de dotacion de tierras que se formulen como instrumentos de acceso
para sujetos de reforma agraria’. Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2026, la Direccién
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de Acceso a Tierras y sus dependencias entre ellas la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas enfocaran sus esfuerzos en el desarrollo del proyecto de inversién denominado
“FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA RURAL

INTEGRAL NACIONAL". Para el cumplimiento de este objetivo, deberan implementarse dos
principales estrategias: i) Facilitar el acceso a la tierra: Se refiere a la implementacién de
mecanismos de acceso a la tierra, orientados principalmente a la poblacion rural de escasos
recursos que carece de tierra o la tiene de forma insuficiente, por lo que se han venido desarrollando
algunos programas que apuntan a dicho objetivo, como lo son, la administracién de las tierras de
la Nacion, la titulacion de tierras del Estado y la aplicacién de otros mecanismos alternativos, como
la adjudicacion de subsidios integrales para la compra de tierras o la ejecucién de programas
especiales de dotacion de tierras definidos por el Estado. ii) Generar seguridad juridica en relacion
con la tierra: Estrategia que tiene como objetivo llevar a cabo la regularizacion de la propiedad rural
o la seguridad juridica en relacion con la tierra, que es un principio rector de nuestro ordenamiento
juridico, en virtud del cual se otorga certeza y estabilidad en los derechos de propiedad adquiridos
conforme a la Constitucién y a la ley. Sin embargo, los derechos de uso y de propiedad sobre la
tierra se pueden ver amenazados por diversas situaciones, como la informalidad en su tenencia.
Dicha situacion implica, que ante la falta de claridad y certeza juridica en los titulos o en el goce
material, quien detenta la tierra se ve en la constante amenaza de perderla. En tal virtud, la
problematica que se pretende resolver con este tipo de proyectos de inversion refiere a la necesidad
de lograr tanto el acceso a la tierra, como su regularizacion frente a los sujetos de reforma agraria
o de ordenamiento social de la propiedad, que cumplan con las condiciones para ser beneficiarios
de estos programas; con el fin de lograr un mejoramiento del patrimonio y una posibilidad de obtener
la tierra como factor productivo para su desarrollo. Asi las cosas, uno de los objetivos del proyecto
de inversioén consiste en Incrementar el acceso a la propiedad rural, el cual consagra como
actividades especificas:

i. Realizar y validar la revision juridico-técnica de las solicitudes de adjudicacion de baldios
y expedir actos administrativos (apertura, negacion o archivo).

. Realizar captura de los datos dirigidos a la caracterizacién fisica predial.

i, Verificar aspectos juridicos y técnicos del predio objeto de solicitud, y expedir actos de
tramite.

iv. Expedir y registrar los actos administrativos de decision de las solicitudes.

Como ya se menciond dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la Direccion de Acceso
a Tierras, que a su vez cuenta con la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, y
de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 2363 de 2015 tiene entre otras
funciones, las siguientes:

1. Hacer seguimiento a los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion del
subsidio integral de reforma agraria, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacion
de baldios a personas naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994,y a
los regimenes especiales de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios,
la suscripcion de contratos de explotacion y en general formas alternativas de dotacion de tierras
que se formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria que se adelanten
en zonas de barrido predial focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Validar la informacién suministrada por las unidades de gestion territorial relacionadas con
potenciales beneficiarios de programas de acceso a tierra, con fin de ser utilizada como insumo
para elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad.
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3. Analizar y proponer las rutas juridicas para dotar de tierras a los potenciales beneficiarios
identificados en el proceso de barrido predial.

4. Asesorar y emitir conceptos técnicos en los temas de competencia de la Subdireccion.

5. Resolver en primera instancia, los procedimientos de acceso a tierras en zonas focalizadas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6. Resolver en segunda instancia, los recursos se formulen en contra de decisiones que tomen las
Unidades de Gestion Territorial en los temas competencia la Subdireccion.

7. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su
naturaleza le correspondan. Es por ello, que, para ejecutar las estrategias y funciones antes
descritas, la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas establecio las siguientes
metas en el Plan de Accion para la vigencia 2026:

Producto Indicador de Indicador PAI Unidad de Meta
Producto Medida
Servicio de | Hectareas de | Hectareas de Baldios
adwc?lcamon de baId|o§ formallz_gdos con Hectareas 40.000
baldios formalizadas ocupacion previa-
Oferta-ORIP
Servicio  de | Hectareas de | Hectareas adjudicadas
adludlcamon de bleqes ﬁscales de _Blepes Flscalgs Hectareas 40.000
bienes fiscales | patrimoniales Patrimoniales Sin
Patrimoniales | formalizadas ocupacion previa -ORIP
Servicio de | Hectareas Hectareas
apoyo adquiridas a | materializadas a través
ﬁnanmerg para trave.s. de | del _Sub5|d|o. (compra Hectareas 600
la adquisicion | subsidios para | de tierras)
de tierras compra de
tierras.

Ahora bien, como se ha indicado a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas focalizadas-
SATZF- le corresponde realizar el seguimiento a los procesos de acceso a tierras, comprendiendo
los de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacién de baldios a personas naturales
conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes especiales de
adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios, analizar y proponer las rutas
juridicas para dotar de tierras a los potenciales beneficiarios de estas, identificadas en el proceso
de barrido predial, y en general a las formas alternativas de dotacidn de tierras que se formulen
como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria que se adelanten en las zonas de
barrido predial focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por otra parte, el Decreto Ley 902 de 2017, en aras de implementar la reforma rural integral, dispuso
en el articulo 58, como asuntos a tratar dentro del marco del procedimiento tinico como mecanismos
de acceso a tierras la asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad, sobre los predios de
la Agencia Nacional de Tierras.

Igualmente, el Decreto 1623 de 2023, con el propdsito de promover la apropiada explotacion y
utilizacion de las aguas y de las tierras rurales, dispuso un programa especial de dotacién de tierras
a favor de la poblacién campesina para la produccion de alimentos, con el fin de adquirir predios
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rurales para asignar tierras a los campesinos o campesinas sin tierra o con tierra insuficiente para
lo cual se le otorga competencia a la SATZF mediante la Resolucion interna 202410302880636 del
2 de mayo de 2024.

Por otra parte, que el Presidente de la Republica declard la existencia de una situacién de desastre
de caracter nacional ante el aumento de los efectos adversos de la variabilidad climatica en el pais,
por medio del Decreto 1372 de 2024 el pasado 13 de noviembre de 2024, ya que de conformidad
con el Consolidado Nacional de Eventos reportado por la Sala de Crisis Nacional de la UNGRD,
entre el 13 de noviembre de 2024 al 31 de octubre de 2025, se evidencid una tendencia significativa
del aumento sustancial de los eventos por variabilidad climatica en 2025 en comparacion con el
2024, debido a que el total de eventos pasaron de 1.758 en el 2024 a 2.793 en 2025, representando
un incremento del 59%, ademas de ocasionar 165 fallecidos, 208 heridos, 241.567 familias
afectadas y 842.622 personas afectadas, superandose en un porcentaje del 32% respectivamente;
lo que motivé a la prérroga del mismo a través del decreto 1193 de 2025 hasta el 13 de noviembre
de 2026, debido al patrén excesivo de las lluvias en el afio 2025, ademas de las proyecciones de
los diversos modelos de prediccion a nivel mundial, las cuales reforzaron la necesidad de la
extension del decreto, ya que existia una alta probabilidad de que las temperaturas en el Océano
Pacifico tropical se enfriaran, lo que podria dar lugar a un Fendmeno de La Nifia, sugiriendo una
continuidad en las lluvias intensas en diversas zonas del pais.

Debido a la situacion de desastre ambiental ocasionada por el fenémeno natural denominado
"frente frio", se expidio el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, por el cual se declard el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en los departamentos de Cérdoba, Antioquia, La
Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd y se faculté al gobierno nacional para que en
virtud de lo establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica, la Ley 137 de 1994 y las
demas disposiciones concordantes, se ejecutaran las acciones requeridas para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, incluyendo las operaciones presupuestales necesarias.

Que en virtud de lo establecido en el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, se expidieran un
conjunto de decretos con medidas extraordinarias que permitiran mitigar los efectos negativos
padecidos por las y los campesinos que se encuentran habitando en la zona de afectacién del
fenédmeno natural.

Que en vigencia del Decreto 0150 de 2026, se expidié el Decreto 0174 del 24 de febrero de 2026,
para la adopcion de medidas que garanticen reubicacion, relocalizacién, temporal o definitiva, de
unidades de produccién agropecuaria y activos rurales, necesarias para el reordenamiento social
y productivo climaticamente inteligente, restablecer de forma pronta bienes de las personas
damnificadas, y evitar la extensién de los efectos de desplazamiento forzado, dentro de la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Asimismo, el Decreto 0174 en mencidn, busca la implementacion de acciones que permitan
garantizar la adquisicion de predios rurales y sus unidades de produccion agropecuaria, franjas de
terreno, mejoras de propiedad particular o de entidades publicas que sean necesarios para
conjurar la emergencia.

Ahora bien, de acuerdo con la normatividad sefialada anteriormente y con el propésito de atender
las medidas implementadas por el Gobierno Nacional, la Entidad busca mediante la ejecucion de
actividades enmarcadas en su misionalidad, implementar la contratacion directa de prestacion de
servicios, que permitan atender las necesidades surgidas a partir de la declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Es importante mencionar que, en la actualidad la contratacion estatal se encuentra limitada y/o
restringida a través del articulo 33 de la Ley 996 de 2005 mediante el cual el legislador buscé que
en los periodos electorales ordinarios las Entidades Estatales no pudieran suscribir contrataciones
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directas; sin embargo, debido a la imperiosa necesidad de llevar a cabo la suscripcién de distintos
instrumentos juridicos que mitiguen de forma &gil y eficaz la extension de la emergencia a través
del Decreto 0174 de 2026 mediante el articulo 19 se establece medidas excepcionales de
contratacién que permiten y facultan a las Entidades publicas acudir a la modalidad de contratacion
directa para la adquisiciéon de bienes, servicios y logistica que eviten la crisis e impidan la
expansion de la emergencia.

Teniendo en cuenta lo anterior y que actualmente la Entidad no cuenta con el recurso humano
minimo requerido que le permita desarrollar sus funciones y dar cumplimiento a las metas
establecidas en pro de misionalidad de la Agencia Nacional de Tierras y los lineamientos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, resulta necesaria la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para atender de manera urgente la
afectacion generada por el fendmeno natural denominado “Frente Frio®, con esta contratacion se
adelantaran las siguientes actividades: 4.000 Procesos de Titulacién, 24.000 productos de
procesos de titulacion y 40.000 hectareas en titulacion lo que tiene relacion especificamente con
el proceso de asignacion de derechos sobre la tierra, de las personas afectadas por la emergencia
decretada.

Aunado a lo anterior los productos que se generaran en el marco de la ejecucion de las actividades
que desarrollaran los profesionales o técnicos a contratar, corresponden a: Productos de
Caracterizacion de beneficiarios — Verificacion mediante censos de damnificados e inclusion RESO,
Caracterizacion agroambiental, Modelos de Ordenamiento social de la propiedad por la finca y
parcelacion productiva, Sustanciacion, notificacién y registro de actos administrativos de
adjudicacion, esto complementado con actividades transversales tales como: Estadisticas, reporte
de monitoreo y Gestion documental.

En ese sentido, se hace necesario contar con los servicios de una persona natural o juridica con
formacién y experiencia en el ambito Profesional agroambiental y/o agronémico, que cuente con la
experticia e idoneidad requeridas para apoyar el desarrollo de los programas misionales de la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, particularmente aquellos relacionados
con el reconocimiento y asignacion de derechos, la materializacion de subsidios y la dotacién de
tierras como instrumento de acceso para los sujetos de la reforma agraria.

La presente necesidad se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015,
el Decreto Ley 902 de 2017 y el Decreto 1623 de 2023, que establecen la obligacion de incorporar
un enfoque técnico y especializado en la gestion de tierras. Por ello, resulta indispensable contar
con un profesional que garantice que los procesos de adjudicacion, titulacién y formalizacion de
tierras se desarrollen conforme a los requisitos legales y técnicos, asegurando la efectividad,
transparencia y legalidad de las actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

El profesional sera responsable de recopilar, analisis y consolidacion de la informacién agronémica
y/o agroambiental asociada a los procesos de adjudicacion, titulacion y demas actuaciones
administrativas de la Subdireccion, en estricto cumplimiento de los parametros técnicos y
normativos vigentes. De esta manera, se garantizara que la informacién se encuentre debidamente
gestionada, actualizada y soportada, lo cual resulta fundamental para la toma de decisiones
administrativas basadas en datos confiables y precisos. Asi, el profesional contribuira al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los proyectos de inversién a cargo de la
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Necesidad que fue prevista por esta dependencia en el proyecto: “FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA RURAL INTEGRAL NACIONAL”, meta del
proyecto “Servicio de adjudicacion de Bienes fiscales patrimoniales” y actividad del proyecto:
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“Realizar el levantamiento de los datos dirigidos a la caracterizacion fisica predial y
actuaciones administrativas”.

Es pertinente y oportuna la vinculacién de persona natural o juridica mediante contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales para que, durante el plazo acordado por las partes, apoye
con la realizacion de las actividades indicadas en el presente documento de estudios previos, con
miras a la satisfaccion de las necesidades de la Entidad.

2.2 Planteamiento Técnico de Solucion

En consecuencia, de lo anterior y en razén a que en la planta de personal no existe el personal
suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar la actividad sefialada o que, habiéndolo
no es suficiente o que se requiere conocimientos especializados, se requiere contratar los servicios
de una(s) persona(s) que retna los requisitos establecidos para el proceso de contratacion.

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111600 Servicios de Personal Temporal.

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccion y tipologia del contrato a celebrar

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en la materia particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
019 de 2012, el Decreto Nacional 1082 de 2015 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que |a Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En ese sentido, la modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en aplicacién de la causal contenida en el literal h) del
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion conforme el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcion)

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica, administrativa y operacional el
siguiente objeto contractual: “Prestar servicios profesionales a la Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas para apoyar la atencion del estado de emergencia economica,
social y ecoldgica en el marco de sus funciones, asi como contribuir a la gestion misional

4.1 Objeto
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de la dependencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto 2363 de
2015 y la normatividad vigente.”.

Para los efectos fiscales y legales se estima el valor del futuro contrato en VEINTINUEVE
4.2 Valor estimado del contrato y MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($29.280.000), incluido los impuestos,
presupuesto oficial tasas, contribuciones, costos directos e indirectos relacionados con la prestacién del servicio.

La AGENCIA pagara al CONTRATISTA honorarios mensuales iguales a CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.880.000), los cuales se pagaran de la
siguiente forma:

a. Un (1) primer pago proporcional correspondiente a los dias ejecutados por el periodo
comprendido entre la fecha de suscripcién del acta de inicio y el Ultimo dia calendario de ese mismo
mes; el cual resultara de tomar la asignacion mensual dividido en treinta (30) y multiplicado por los
dias efectivamente prestados.

NOTA: Sin perjuicio de la cantidad de dias que tenga el mes, el calculo de los dias efectivamente
prestados, resultara de restar 30 dias contables, menos los dias no ejecutados.

Para el calculo del primer pago, se utilizara la certificacion de proporcionalidad que expida aplicativo
klic.

b. Los siguientes Cinco (05), pagos seran mensualidades vencidas, iguales y sucesivas
conforme a los honorarios mensuales establecidos.

PARAGRAFO 1. Todos los pagos deberan incluir impuestos, tasas, contribuciones, costos directos
e indirectos a que haya lugar, y se haran previa entrega del informe de actividades recibo a
4.3 Forma de Pago satisfaccion del supervisor del contrato, factura (cuando aplique) y comprobante de pago al Sistema
de Seguridad Social Integral (para los casos de riesgo 4 y 5 la ANT realizara el pago a la ARL).
Para el ultimo pago el (la) contratista debera entregar al supervisor del contrato, archivos digitales
ylo fisicos correspondientes a las actividades realizadas durante la ejecucion.

PARAGRAFO 2. En caso de requerir desplazamiento en el territorio para el cumplimiento de su
contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los porcentajes establecidos por la
Agencia, conforme los procedimientos y lineamientos establecido siempre que cuente con
aprobacién del supervisor.

PARAGRAFO 3. Para el caso de terminacién anticipada el pago se realizara proporcionalmente al
numero de dias de servicio prestados.

PARAGRAFO 4. En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del
Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC seran reconocidos en los porcentajes
establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos establecidos por la entidad.

PARAGRAFO 5. La Subdireccion Administrativa y Financiera procedera a liberar los recursos del
primer pago que queden disponibles en el registro presupuestal una vez se esté efectte, previa
solicitud del supervisor(a).
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4.4 Plazo de Ejecucion

4.5 Obligaciones Generales

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de octubre de 2026.

1. Cumplir con el objeto del contrato, entregar los informes o productos relacionados, y publicar los
informes en SECOP I, una vez sean recibidos a satisfaccion por parte del supervisor, para el pago
respectivo. 2. Dar cumplimiento a las obligaciones del Sistema de Seguridad Social Integral y
presentar los documentos respectivos que lo acrediten, segun el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, el Decreto Nacional 1072 de 2015, la Ley 1955 de 2019
y demas normas que regulan la materia. 3. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier
novedad o anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato. 4. Responder por la salvaguarda
y preservacion de los insumos, informacién generada, herramientas, implementacion, inventarios
ylo materiales que sean puestos a su disposicidn para la prestacion del servicio objeto del contrato
y entregarlos a la terminacion del contrato. 5. Abstenerse de abandonar la ejecucién del contrato
de manera intempestiva, salvo en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la
terminacion anticipada o cesion del contrato debera avisar con ocho dias (8) dias habiles de
anticipacion con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestion a LA AGENCIA. 6. El
contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos establecidos por LA AGENCIA,
asi como el informe de la comisién a la Subdireccion Administrativa y Financiera dentro de los
términos internos establecidos por LA AGENCIA, cuando hubiere lugar a ello. 7. Atender los
requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gestién, que se requieran para
el desarrollo de las actividades contractuales. 8. Entregar los archivos fisicos, digitales y
electrénicos de la informacion relativa a las operaciones, actividades y demas realizadas producto
de la ejecucion contractual, garantizando su conservacion, preservacion y confidencialidad, de
acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por el Sistema de Gestién Documental de
LA AGENCIA. 9. Mantener reserva de la informacién que se genere, transfiera, conozca u obtenga
en el marco de la ejecucion del contrato. Los informes o productos relacionados con el objeto del
contrato son de propiedad de LA AGENCIA y su uso total o parcial debe ser autorizado por la
Entidad, a través del supervisor del contrato. 10. Informar oportunamente al supervisor acerca de
los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo ya sea en las instalaciones de LA AGENCIA o
en el caso de la prestacion del servicio en casa mientras aplique. 11. Publicar en la plataforma del
SECOP Il los informes periddicos de actividades debidamente firmados por las partes, de acuerdo
con el procedimiento establecido por LA AGENCIA para tal fin. 12. En caso de que la ejecucion del
contrato lo requiera, realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del objeto
del contrato y las obligaciones a su cargo, previa autorizaciéon de la Agencia Nacional de Tierras,
de acuerdo con las directrices que se establezcan para el efecto. 13. Informar a la entidad, la
administradora de riesgos laborales a la que esta afiliado para realizar la correspondiente novedad
en la afiliacion del contrato (inciso 2 del articulo 2.2.4.2.9 del Decreto Nacional 1072 de 2015). 14.
Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo, en los términos y
oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional 1072 de 2015. 15.
Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Agencia Nacional de Tierras, obrar con
lealtad, buena fe, diligencia y cuidado en los asuntos que deba atender en el marco del contrato;
asi como responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause
perjuicios a la administracién o a terceros. 16. Prestar los servicios contratados con autonomia e

independencia. 17. Cumplir con los lineamientos del Sistema de Gestiéon Documental — Orfeo y
gestionar los tramites asignados a su usuario dentro de los términos establecidos por ley. 18.
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Radicar su factura validada por la DIAN, si se encuentra obligado a presentar facturacién
electrénica, lo que sera requisito para el pago segun las disposiciones sefialadas en el Decreto
Nacional 358 del 5 de marzo de 2020, acorde a lo dispuesto en la Resoluciéon No. 000042 del 5 de
mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 09 del 17 de septiembre de 2020. 19. Cumplir con las
normas, procesos, procedimientos, instructivos, lineamientos y politicas del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo. Asi mismo, EL (LA) CONTRATISTA, cuando realice actividades
donde se requiera el uso de los elementos de proteccidn personal, debera dotarse con los
implementos de seguridad minimos requeridos por ley. 20. Realizar el Curso de Integridad,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, y allegar el certificado respectivo en los términos y
oportunidades establecidos en la Ley 2020 de 2016 y los lineamientos de Funcién Publica y la
Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP. 21. EL (LA) CONTRATISTA tiene la obligacion
de abstenerse de ejercer cualquier forma de violencia contra las mujeres y/o basada en género,
actos de racismo o discriminacion y cumplir a cabalidad con el protocolo para la prevencion,
atencion y medidas de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres y/o basadas
en género, discriminacién por razén de raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o
filosdfica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas razones de discriminacién en el ambito
laboral y contractual en la Agencia Nacional de Tierras — LA AGENCIA, en concordancia con lo
previsto en la Resolucién No. 20236101003056 de fecha 6 de julio de 2023.

1. Recopilar y verificar insumos necesarios para el analisis agronémico de los procesos
asignados de predios objeto de adjudicacion y demas variables necesarias para la toma
de decisiones técnicas.

2. Determinar, cuando corresponda, la Unidad Agricola Familiar (UAF), el numero de
familias beneficiarias, las unidades productivas o modelos de parcelacion, de conformidad
con las metodologias y lineamientos técnicos vigentes aplicables al proceso.

3. Elaborar los Informes Técnicos Juridicos Preliminares y Definitivos (ITJP-ITJD) y deméas
soportes técnicos de su competencia requeridos dentro de los procesos de adjudicacion
adelantados por la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

4. Realizar las visitas y actividades técnicas de campo, en el marco de los diferentes
4 6 Obligaciones Especificas programas de acceso a tierras de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas, en coordinacion por el supervisor del contrato.

5. Asistir a las reuniones a las que sea convocado y realizar las demas actividades que le
sean asignadas por el supervisor del contrato, siempre que guarden relacion con los
programas misionales de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y con
la atencion de la emergencia

6. Cumplir con Las demas actividades que sean requeridas o asignadas por el supervisor
del contrato siempre que guarden relacion con los programas misionales de la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Nota: Se verificara el cumplimiento segun el plan de trabajo que se acuerde con el Supervisor del
contrato

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Monteria- Cordoba.

4.7 Lugar de Ejecucion

Nota: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota D.C.
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Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente documento, es oportuno sefialar
que quien llegare a ejecutar el objeto contractual se ubicara en la Nivel 3 de riesgo laboral, el cual
contempla actividades consideradas de riesgo.

Nota 1: Para el caso en que el contratista sea clasificado en Riesgo 1, 2 0 3, este asumira el valor
4.8 Nivel de riesgo de la ARL correspondiente al pago mensual por concepto de ARL.

Nota 2: Para el caso en que el contratista sea clasificado en Riesgo 4 o 5, el valor correspondiente
al pago mensual por concepto de ARL estara a cargo de la ANT, con cargo al CDP expedido por
parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, solicitado previamente por la dependencia.

5. Analisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, las entidades estatales, durante la etapa de
planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion. Por lo anterior, la Agencia realiza
el siguiente analisis:

Desde el punto de vista legal, la contratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
esta amparada en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que enuncia:

‘(...) 3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable {...).”

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, dispone lo siguiente:

“‘Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
5.1. Perspectiva Legal gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.
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5.2. Perspectiva Econdmica y
Comercial

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, de acuerdo con la determinacién del perfil del
personal requerido para satisfacer la necesidad y al cumplimiento de condiciones académicas,
profesionales y/o de experiencia desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Con respecto a la modalidad de seleccién para la escogencia del contratista, el literal h), numeral
cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecié que la CONTRATACION DIRECTA es
aplicable “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido la Agencia realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia requerida, la cual
debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en el presente estudio previo que
justifica la mencionada contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015 establecio:
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico
o0 persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere
un grado de especializacién que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe
del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
arealizar”.

Lo anterior, se detallara en el documento de Inexistencia, Insuficiencia o falta de capacidad de
personal y en la- Certificacion Talento Humano que hace parte integral del proceso de contratacion.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los sectores es la siguiente:
1) Sector primario o sector agropecuario, 2) Sector secundario o sector industrial y 3) Sector
terciario o sector de servicios.

1
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Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos; el sector servicios se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Para efectos del analisis, el presente pertenece al macro sector Servicios, Sector actividades
profesionales, cientificas y técnicas; lo anterior, toda vez que en la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a
aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad,
los cuales pueden ser provistos por personas naturales o juridicas que estén en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales, cientificas y
técnicas se caracterizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado
conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades.
Las funciones que cumplen son prestadas en forma presencial o virtual, y su gestién queda
plasmada en los diferentes documentos, trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la
ejecucion de sus contratos.

Oferta

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas
naturales idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacién académica,
experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades
contratantes su conocimiento y preparacion garantizando el dptimo cumplimiento de sus objetos
contractuales, dado que la caracteristica principal de este servicio es la experiencia y la idoneidad
verificable de la persona para cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.

En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la dinamica de
produccion recae en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y
de atender los requerimientos de las areas de las cuales dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de los contratos quedan plasmados en documentos,
informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucion de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual, esto
es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos establecidos
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre la Entidad y el
contratista.

En atencién a la necesidad definida, se requiere la contratacién del perfil con la formacién y
5.3. Aspectos Técnicos experiencia especificada en el numeral 6 — Criterios para Seleccionar la Oferta o Perfil requerido.
Adicionalmente, se estipula atender la necesidad planteada por el plazo definido en el numeral 4.4
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- Plazo de Ejecucion y por el valor estipulado en 4.2 - Valor estimado del contrato y presupuesto
oficial, para el cumplimiento de las obligaciones descritas en el numeral 4.6 — Obligaciones
Especificas del presente documento.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad; por lo tanto, la determinacién del perfil del
posible contratista esta relacionada con la idoneidad de éste, la cual es avalada por el solicitante
de la contratacion.

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012,
sefiala:

“(...) De la verificacion de las condiciones de los proponentes (...) No se requerira de este
registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacion
de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacién de bienes del Estado; contratos
que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por
objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de
cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacién de las condiciones de los proponentes (...)".

5.4. Andlisis Financiero y
Organizacional

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de Proponentes, ni determinar
capacidad financiera y de organizacion.

Una vez verificadas las contrataciones previas de la Agencia, se evidencia que en los Ultimos afios
se ha suplido la falta de personal de planta para el desarrollo especifico de estas actividades,
mediante la contratacion personas naturales que ejecutaron obligaciones contractuales similares a
las del estudio previo que acompafia el presente proceso, y que han sido vinculados bajo la
modalidad de contratacién directa a través de contratos de prestacion de servicios profesionales
ylo de apoyo a la gestion.

5.5. Analisis de la Demanda

6. Perfil requerido

De conformidad a la necesidad precitada, la Entidad requiere contratar los servicios dé persona
natural formacion Titulo Profesional en Arquitectura, Ingenieria Ambiental, Ingenieria
6.1 Formacion Agronomica, Ingenieria Agricola, Ingenieria catastral y geodesta, Ingenieria Civil, Ingenieria
Industrial, Ingenieria topografica o carreras afines. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en la Circular de honorarios de la ANT que se encuentre vigente.

6.2 Experiencia (General y/o En concordancia con la tabla de honorarios y el certificado de inexistencia de
Especifica) personal la experiencia requerida corresponde de Cero (0) a Cinco (5) Meses de
Experiencia Profesional.

7. Supervision (Elimine o incluya las casillas segun la necesidad)

La funcion de supervisor debe desarrollarse durante el periodo del contrato y de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacién y el Manual de
Interventoria y Supervision de la ANT y demas disposiciones que los complementen o adicionen.

El supervisor debera responder por el control y vigilancia del contrato hasta el cierre del expediente contractual. Igualmente, sera responsable
de suministrar oportunamente la informacion que se le solicite.
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Cualquier cambio o ausencia del Supervisor debe ser notificada al GITGC de la ANT para que se reasigne.

Nota: Para los casos de los contratos de prestacién de servicios profesionales de las UGT, que no cuenten con personal de planta que asuma
la supervision directa, debe citarse ademas de la informacién del Supervisor, el nombre y cargo del Lider de la UGT correspondiente que
apoyara la supervision de dicho contrato.

Nombre: LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN

7.1 Supervisor

Cargo: SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS

Dependencia: SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS

Nombre: N/A.

7.2 Apoyo a la Supervision Cargo: N/A.

Dependencia: N/A.

8. Tipificacion, Cuantificacion y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015 en concordancia con
lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién M-ICR-01" de Colombia Compra
Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

Tipificacion:
Cla
se

Fue Etap Tip :
nte a o DESCRIPCION

(Qué puede Consecuencia de la

ocurrencia del
evento

Probabi
lidad

pasar y como
puede ocurrir)

Se presenta
cuando el
profesional 0
personal de
apoyo

seleccionado no
firma el contrato

Retraso en el inicio de
la ejecucion del
contrato y afectacion

Sistema de
Contratacion

publicacion de los
actos y/o documentos

1 Gener [Externo| Contrat | Opera [en el plazo en el logro de los Improbable | Menor 4 Riesgo
al acion | cional esttablemdo y/osle objetivos y 2 2 Bajo
rerasa - en 8| oqtisfaccion de la
constitucion y ;
o necesidad propuesta.
presentacion de
las garantias que
amparan el
cumplimiento del
contrato.
Ocurre cuando se | Retraso 0
presentan fallas | incumplimiento de los
Gener |Externo| Contrat | Tecnol | en la | plazos legales para la . Insignifi Riesgo
2 o . . . - Posible 3 4 .
al acion | ogico | disponibilidad del | gestion ylo cante 1 Bajo
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Publica - SECOP
I
(www.colombiaco
mpra.gov.co)

derivados del proceso
contractual

Gener
al

Externo

Ejecuci
on

Opera
cional

Ocurre cuando se
presentan
retrasos o}
incumplimientos
en la entrega de
los informes y/o
productos o en la
ejecucion de las
actividades a
cargo del
contratista, con
ocasion de la
ejecucion del
contrato.

Afectacion de la
ejecucion del contrato,
satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y
actividades pactadas
en el contrato.

Posible 3

Mayor

Riesgo
Alto

Gener
Interno

Ejecuci
on

Opera
cional

Ocurre cuando se
presentan
demoras por
pate de la
Entidad en las
aprobaciones
previas de los
productos  ylo
informes
desarrollados por
el contratista.

Afecta el
cumplimiento de las
obligaciones del
contratante a cargo
del Supervisor del
contrato, relacionadas
con la aprobacion de
productos ylo
informes, y genera
retraso en el tramite

de pago a favor del
contratista.

Improbable
2

Modera
do 3

Riesgo
Medio

Gener

Interno
al

Contrat
acion

Financi
ero

Se presenta
cuando la entidad
no cuenta con los
recursos para
pagar el valor del
contrato en la

forma y plazos
establecidos.

Genera mora de la
entidad en el pago
que puede afectar al
contratista, hasta el
punto de romper la
ecuacion econdémica
del contrato.

Raro 1

Menor

Riesgo
Bajo

Gener
al

Externa

Ejecuci
on

Regula
torio

Se presenta por la
expedicion  de
normas que
impongan nuevos
tributos,
impuestos 0
cargas
parafiscales, que
pueden afectar el
equilibrio
econoémico
contrato.

del

Genera una carga
adicional a las
previstas, que puede
afectar a cualquiera o
a las dos partes del
contrato.

Improbable
2

Menor

Riesgo
Bajo
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ADQBS-F-
011

Se presenta por
alteracién de
orden publico o
Soci condiciones de | Imposibilidad de
.. | Social : . .

Gener Ejecuci seguridad realizar . Mayor Riesgo
7 Externa| 0 . Posible 3

al on olitico adversas en | desplazamientos 4 Alto
P lugares de
realizacion  de
actividades

Se presenta
cuando se dafian
archivos digitales | Pérdida de
o documentos | informacién / Retraso
fisicos obtenidos | en el cumplimiento de
o creados en el | las obligaciones
marco del objeto
contratado

Gener Ejecuci | Tecnol
8 Interno . o
al on ogico

Improbable | Modera Riesgo
2 do 3 Alto

Forma de Mitigarlo:

Impacto después del tratamiento Persona Monitoreo y revision
Tratamiento/ respons
asigna  Controles a Impa  Valor  Categ able por
? ser cto acion oria impleme  ¢Como se  Periodic
implementad ~ Probabi del ntar el realiza el idad
0os lidad I tratamie monitoreo ¢Cuand
() nto ? 0?
Se establecen 2 Riesg Verificando el
lazos 0 cumplimiento
perentorios Bajo Grupo de |de los plazos |Cada vez
P - Gestiéon | establecidos |que se
CONTRA | para el Insignifi
1 . - | Raro1 No. Contractual | para el |elabora un
TISTA | perfeccionami cante 1 recci !
ento y y perfeccionami | contrato.
. . Contratista | ento y
ejecucion del . i6n del
contrato ejecucion de
' contrato.
Riesg Cada
Reporte al 0 Revisando vez que
Administrador Bajo Grupo La ggg'gs hay gue
del SECOP || - de ¢ publicar
CONTRA . Insignifi . - para el actos
2 TISTA y dejar Raro 1 cante 1 2 Bajo Sestion cargue de administ
evidencia de Contract la i
la interrupcién ual inf o rativos
del servicio informacié de
' n contrata
cién
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- 2 Riesg Através de la
Seguimiento y e,
e, 0 verificacion de
verificacion . o Permanent
Bajo cumplimiento )
del de las | €Y Previo a
CONTRA | Sumplimiento Insignif Supervisor | o jigaciones |2 . .
3 de las| Raro1 No del . expedicion
TISTA N cante 1 del contratista, .
obligaciones contrato del recibo a
en los plazos . y
pactadas en el ) satisfaccion
establecidos
contrato. .
en el
contrato.
Revisis 2 Riesg Se establecen
evision y Iy
o 0 comités de
aprobacion Bajo seguimiento
oportuna de la I . guUIMIENO Y | ¢ onforme a
documentacié Insignifi Supervisor | supervision, los plazos
4 ANT : Raro 1 No del para la
n inherente a cante 1 o .| contractual
contrato | revision previa
los productos es.
e informes del de los
irat productos e
contrato. informes.
3 Riesg Enel
0 momento de
Verificacion Bajo expgdlr el
registro Cada vez
del valor total
presupuestal | que se
del contrato Subdireccid )
/o sus ubdireccié | al contr.a.to ylo explde
Z diciones en Menor n sus adiciones | registro
5 ANT Raro 1 No Administrati envalor, | presupuest
valor, de 2 -
. vay verificarque [al a un
manera previa . .
. Financiera | los valores | contrato y/o
a la expedicion L
X correspondan | adicion.
del registro los del
resupuestal alos de
P ’ registro
presupuestal.
Aplicacién 2 Riesg
inmediata de 0
las Bajo
ANT | disposiciones Insignif CONTRATI | consuts—y| Pemanent
6 | CONTRA |legales  y| Raro1 g No na- oy
i cante 1 STA actualizacién e
TISTA |ajuste de los .
normativa.
procesos
internos de la
entidad.
Reprogramaci 3 Riesg
6n de 0
actividades / Medio
ANT Busqueda de Una vez se
7 CONTRA | métodos Raro1 | Menor 2 Sl SUPSEVIS presente el Perm:nent
TISTA [ alternativos evento
para
realizacion de
actividades /
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Plan de
contingencia
para
realizacion de
actividades

Aplicacién de 3
lineamientos
internos  de
conservacion
de la
informacion /
Entrega de
CONTRA | evidencias

8 TISTA | mensuales al Raro 1
supervisor /
uso de
herramientas
de respaldo
dispuestas por
la ANT

Menor 2

Riesg

Bajo

Sl

SUPERVIS
OR

A través de
informes de
supervisién

Mensual

Nota en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere

dejar el cuadro en las mismas condiciones sefialadas en este formato

9. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos

O Jof j/ﬁ/}'”ﬁ

Firma

/
Nombre: DEWI H GOMEZ GZ‘JMEZ/
Cargo: DIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS
Dependencia: DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS

10. Responsable Funcional

Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable Recursos

Si No X
Si la respuesta es “NO” por favor diligencie la
siguiente informacion

Firma:
LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN
Nombre:
Cargo: SUBDIRECTORA DE ACCESO A TIERRAS
: EN ZONAS FOCALIZADAS
Dependencia: SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS
P . EN ZONAS FOCALIZADAS
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Adoptar medidas en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica
declarada mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026 y llevar a cabo el
cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 0174 de 2026.

o7 |o4 2026 m 9:00 am
ACTA No.
APROBACION DE  CELEBRACION DE
CONTRATOS DE PRESTACION  DE

SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A
LA GESTION, COMO MEDIDA PARA LLEVARA
CABO EL CUMPLIMIENTO DE LO
DISPUESTO EN EL DECRETO 0174 DE 2026.

OBJETIVO

NOMBRE

Juan Felipe
Harman Ortiz.

CARGO

Director General de la Agencia
Nacional de Tierras.

Angela Lorena
Ortiz Rosero.

Secretaria General de la
Agencia Nacional de Tierras.

David
Esneyder
Aguilera
Peralta.

Coordinador GIT Contractual.

Deicy Lizeth
Gomez
Gomez.

Directora de Acceso a Tierras.

Lilia Maria
Rodriguez
Albarracin.

Subdirectora de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas.

PARTICIPANTES

Lina Maria
Salcedo Mesa.

Subdirectora de Administracion
de Tierras de la Nacion

Diana Lucia
Herrera Riano.

Subdirectora de Sistemas de
Informacion de Tierras.

Ana Jimena

Bautista
Revelo.

Directora de Gestion Juridica de
Tierras.

Julian Yesid
Ballen Reina.

Subdirector de Seguridad
Juridica.

Ricardo
Arturo
Romero
Cabezas.

Subdirector de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica.

Farlin Perea
Renteria.

Directora de Asuntos Etnicos.
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ORDEN DEL DIA

Exposicion de motivos.

Marco Normativo Aplicable a la contratacion.
Declaracion de medidas por adoptar.

Firma del Acta.

DESARROLLO

1. Exposicion de Motivos

o~

Que, la Carta Politica de 1991 establece que, cuando sobrevengan hechos distintos a los
previstos en los articulos 212 y 213 relativos a los estados de excepcion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden economico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, declarar el estado de emergencia, social y ecologica.

Que, en este sentido, el presidente de la Republica puede expedir decretos con fuerza de ley, los
que constituyen leyes en sentido material, como ocurre, justamente, con los decretos legislativos
que expide como consecuencia de la declaratoria del estado de emergencia econdémica, social y
ecologica, como expresamente consagra la Carta Politica. Estos decretos tienen naturaleza
legislativa, es decir que gozan de fuerza igual a la de las leyes.

Que, la declaracion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica autoriza al
presidente de la Republica, con la firma de todos sus ministros, para dictar decretos con fuerza
de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que, entre el 1 y el 6 de febrero de 2026, varios departamentos de la region Caribe y la parte
noroccidental del pais fue afectada por un evento hidrometeorolégico atipico, asociado al
desplazamiento latitudinal anémalo de un frente frio, el cual alcanz¢ latitudes mas meridionales
de lo habitual, conforme a los registros climatolégicos historicos correspondientes al periodo 1991
- 2020.

Que, el desplazamiento del frente frio fue favorecido por niveles medios y altos comunmente
conocido como jet subtropical que, sumados a un gradiente de presion y la adveccion fria en
niveles bajos, propiciaron las condiciones para que este frente bajara hacia Colombia
interactuando con otros fenomenos meteorologicos como la Zona de Convergencia Intertropical
Vaguada Monzonica y la baja anclada del Darién configurando una conjuncion de eventos
meteorologicos que resultaron en un incremento significativo en la velocidad de los vientos,
alteraciones en la altura y direccion del oleaje, mar de leva e intensas lluvias, que superaron los
rangos climatologicamente esperados para el mes de febrero, generando condiciones de
amenaza atipicas e intensas en zonas costeras, maritimas y continentales del pais.

Que, el Presidente de la Republica declaro la existencia de una situacion de desastre de caracter
nacional ante el aumento de los efectos adversos de la variabilidad climatica en el pais, por medio
del Decreto 1372 de 2024 el pasado 13 de noviembre de 2024, ya que de
conformidad con el Consolidado Nacional de Eventos reportado por la Sala de Crisis Nacional de
la UNGRD, entre el 13 de noviembre de 2024 al 31 de octubre de 2025, se evidencio una
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tendencia significativa del aumento sustancial de los eventos por variabilidad climatica en 2025
en comparacion con el 2024, debido a que el total de eventos pasaron de 1.758 en el 2024 a
2.793 en 2025, representando un incremento del 59%, ademas de ocasionar 165 fallecidos, 208
heridos, 241.567 familias afectadas y 842.622 personas afectadas, superandose en un porcentaje
del 32% respectivamente; lo que motivo a la prorroga del mismo a través del decreto 1193 de
2025 hasta el 13 de noviembre de 2026, debido al patron excesivo de las lluvias en el afio 2025,
ademas de las proyecciones de los diversos modelos de prediccion a nivel mundial, las cuales
reforzaron la necesidad de la extension del decreto, ya que existia una alta probabilidad de que
las temperaturas en el Océano Pacifico tropical se enfriaran, lo que podria dar lugar a un
Fenomeno de La Nifia, sugiriendo una continuidad en las lluvias intensas en diversas zonas del
pais.

Que, de acuerdo con los informes y comunicados oficiales de IDEAM para el territorio nacional,
durante la vigencia 2026, y con base en el consolidado nacional de reportes de afectacion por
lluvias para el periodo comprendido entre el 27 de enero al 6 de febrero de 2026, emitido por la
Sala de Crisis de la UNGRD, se reportaron 65 emergencias, entre las cuales se encuentran: 53
eventos de inundaciones, 5 movimientos en masa, 3 crecientes subitas, 2 vendavales, 1 erosion
fluvial y 1 erosion costera en 61 municipios de 8 departamentos del pais.

Que, en el mencionado reporte se indicé que estas emergencias dejaron afectaciones en
69.235 familias y 252.233 personas, con un saldo de 10 fallecidos y 3 heridos. Se reportaron
daifos en 19.798 hectareas productivas, 11.955 viviendas averiadas, 4.158 viviendas destruidas,
111 vias, 19 puentes peatonales, 39 puentes vehiculares, 38 acueductos, 4 alcantarillados, 91
centros educativos, 23 centros de salud y 18 centros comunitarios. Asimismo, se registraron
afectaciones en 5.230 animales de produccion, 312 animales de compafia y 54 animales
silvestres.

Que, dicha influencia del frente frio, ademas afecto las dinamicas del campo de viento y del oleaje,
motivaron que la Direccion General Maritima - DIMAR emitiera el Comunicado Especial de
Condiciones Adversas No. 006 del 31 de enero de 2026. De acuerdo con la DIMAR, la
probabilidad de intensificacion en la velocidad de los vientos, desde el punto de vista
oceanografico, conlleva a que el oleaje swell, también conocido como mar de fondo o mar de leva
(tren de olas generado por vientos lejanos tipicamente en borrascas, frentes frios o temporales
en latitudes medias), se propague fuera del area de generacion y alcance regiones donde ya no
actua el viento que lo origino.

Que, de lo expuesto, el gobierno nacional constaté de manera objetiva una situacion sobreviniente
constituida por hechos imprevisibles, anormales y extraordinarios derivados de un fenémeno que
afectd de manera critica las condiciones ambientales y climaticas normales del pais, provocando
dafios graves e irreversibles que constituyen una calamidad publica por tratarse de una
perturbacion del orden economico, social y ecologico y guardan una correspondencia con la
naturaleza propia de la declaratoria de este estado de emergencia.

Que, en estos términos, el Gobierno nacional dio cuenta del cumplimiento del presupuesto factico
para la declaratoria de la emergencia econémica, social y ecologica en los departamentos de
Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocé por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto y con base en ello,
expidio el decreto No. 0150 del 11 de febrero de 2026.

3

COLOMBIA
L

POTENCIA DE LA

VIDA




A . FORMA ACTA REUNION coODIGO INTI -F-008
genCla ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMACION DOCUMENTADA VERSION 4
Nacional

Tierras PROCESO INTELIGENCIA DE LA INFORMACION FECHA 20/08/2019

Posterior a ello, dentro de la vigencia del decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, en uso de
facultades extraordinarias el gobierno nacional expidié el decreto 0174 de 2026 desde el sector
Agricultura y Desarrollo Rural “Por el cual se adoptan medidas para la reubicacion, relocalizacion,
temporal o definitiva, de unidades de produccién agropecuaria y activos rurales, necesarias para
el reordenamiento social y productivo climaticamente inteligente, en el marco de la declaratoria
de la Emergencia Econbémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto 150 de 2026”, en el mismo
a través del articulo 19 establecio medidas excepcionales de contratacion con el fin de conjurar
la crisis, en razon de ello facultd a las entidades publicas para llevar a cabo la suscripcion de
diferentes tipos de contratos o convenios a través de la modalidad de contratacion directa para
adquirir bienes, servicios y logistica que contribuyan a evitar la extension de los efectos de
desplazamiento forzado derivado de la emergencia declarada mediante el Decreto 150 de 2026,
promoviendo la rehabilitacion, aprovechamiento, acceso equitativo, sostenible y seguro a las
tierras para proveer medios de vida y seguridad alimentaria.

Ahora bien, conforme al preambulo expuesto, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo para
la Gestion Contractual, se permite sefalar los siguientes argumentos de indole juridico frente a la
posibilidad de celebrar contratos a través de la modalidad de contratacion directa, en atencion a
las restricciones que impone la ley de garantias electorales:

2. Marco Normativo Aplicable a la contratacion

El presidente en el uso de sus facultades dispuestas en el articulo 215 de la Constitucion politica
de Colombia, ademas del articulo 36 de la ley 137 de 1994, expidié en la presente vigencia el
decreto 0150 de 2026 a traves del cual se declaro la emergencia economica, social y ecologica
en parte del territorio nacional y en vigencia de este, expidio el decreto 0174 de 2025 cuyo objeto
consistia en “Adoptar medidas para garantizar la reubicacion, relocalizacion, temporal o definitiva,
de unidades de produccion agropecuaria y activos rurales, necesarias para el reordenamiento
social y productivo climaticamente inteligente, restablecer de forma pronta bienes de las personas
damnificadas, y. evitar la extension de los efectos de desplazamiento forzado derivado de la
emergencia declarada mediante el Decreto 150 de 2026, promoviendo la rehabilitacion,
aprovechamiento, acceso equitativo, sostenible y seguro a las tierras para proveer medios de vida
y seguridad alimentaria”, en ese sentido las medidas adoptadas en este decreto buscan enfrentar
a cualquier obstaculo concreto e identificado que bajo el ordenamiento juridico ordinario impediria
atender con la celeridad requerida la reubicacion de las familias damnificadas, la recuperacion de
la capacidad productiva agropecuaria y la restauracion de la regulacion hidrica de las cuencas
afectadas, considerando que en la actualidad la contratacion estatal se encuentra limitada y/o
restringida a través del articulo 33 de la ley 996 de 2005, mediante el cual el legislador busco que
en los periodos electorales ordinarios las Entidades Estatales no pudieran suscribir contrataciones
directas; sin embargo debido a la imperiosa necesidad de llevar a cabo la suscripcion de distintos
instrumentos juridicos que mitiguen de forma agil y eficaz la extension de la emergencia a traves
del decreto 0174 de 2026 mediante el articulo 19 estableci6 medidas excepcionales de
contratacion que permiten y facultan a las Entidades publicas acudir a la modalidad de
contratacion directa para la adquisicion de bienes, servicios y logistica que eviten la crisis e
impidan la expansion de la emergencia.

En ese sentido, establecio que las contrataciones que se adelantaran con esta finalidad estarian
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sometidas unicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con aplicacion de los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007; motivo por el cual en el paragrafo tercero del mismo articulo
establecio que las medidas y contrataciones que se adoptaran en el desarrollo del decreto se
entenderian exceptuadas de las restricciones a la contratacion publica de las que trata el articulo
33 de la Ley 996 de 2005.

3. DECLARACION DE MEDIDAS POR ADOPTAR.

En este sentido, con la finalidad de adelantar los tramites precontractuales y contractuales
tendientes a la suscripcion de contratos y convenios en el marco de la declaratoria de emergencia
economica, social y ambiental adoptada mediante el Decreto No. 0150 del 11 de febrero de 2026,
se hace necesario garantizar la disposicion y articulacion de las capacidades técnicas, operativas
y administrativas entre la Agencia Nacional de Tierras, para la atencion de las necesidades dentro
del ambito de sus competencias, y con ello cubrir particularmente aquellas asociadas a procesos
administrativos adelantados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), entre otros.

Dicha atencién y articulacion permitira asegurar una ejecucion directa eficiente de los recursos,
para una accion oportuna y conforme a la normatividad y el ordenamiento vigente, fortaleciendo
la gestion institucional, la proteccion de los recursos, la atencion del desastre y la recuperacion
de areas indebidamente intervenidas, mediante la implementacion de acciones especializadas
que garanticen el cumplimiento de los fines del Estado en materia de defensa del patrimonio
publico y sostenibilidad ambiental, atendiendo la necesidad de adoptar medidas inmediatas para
la proteccion, recuperacion y preservacion de los bienes de uso publico de la Nacion.

En consecuencia, resulta indispensable que las solicitudes de contratacion radicadas por las
areas estén soportadas por un analisis y fundamento técnico previo que demuestre de manera
objetiva los factores de economia, inmediatez, procedibilidad y favorabilidad. Dicho analisis
debera evidenciar por qué la metodologia y figura a utilizar, resulta mas eficiente en términos de
optimizacion de recursos publicos, y que represente una respuesta inmediata frente al riesgo
emergente, igualmente debe definir porque es juridicamente procedente bajo el régimen
excepcional vigente y como esta alternativa es la mas favorable para mitigar y menguar los
efectos de la emergencia economica, social y ecolégica declarada.

Igualmente, se debera establecer para el caso de los procesos contractuales como la articulacion
interinstitucional contribuye de manera directa a restablecer condiciones de seguridad, reducir
impactos ambientales y prevenir mayores afectaciones a la comunidad y a los bienes de uso
publico.

En sentido de lo expuesto, se hace necesario que los documentos precontractuales contengan
los fundamentos técnicos que expongan claramente las responsabilidades de las actividades a
implementar definiendo el alcance de la contratacion, organizando un cronograma de trabajo
expedito con fechas y con base en estas, establecer la metodologia para definir el valor de cada
actividad y productos o entregables que generara la contratacion.

4. Contratacion Directa, excepcion senalada en el articulo 19 del decreto 0174 de 2026.
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Con base en la normativa y los argumentos expuestos, la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
considera necesario suscribir contratos y convenios mediante la modalidad de contratacion
directa. Lo anterior, con el fin de atender la emergencia econdmica, social y ecologica declarada
mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026 en los departamentos de Cdrdoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco.

Si bien el Decreto 0241 de 2026 adiciono el Presupuesto General de la Nacion para financiar
medidas de recuperacion y garantizar los derechos fundamentales de las poblaciones afectadas,
y el Decreto 0240 de 2026 establecio medidas tributarias para dicho fin, el recaudo de estos
recursos es progresivo y no inmediato.

Por lo que es preciso sefalar que con la finalidad de adoptar medidas inmediatas, los decretos
expedidos bajo el marco de la emergencia no impiden el uso de los recursos ya asignados a la
ANT para mitigar los efectos de la crisis. Por lo tanto, resulta imperativo adoptar las medidas del
Decreto 0174 de 2026 utilizando la disponibilidad presupuestal actual de la Agencia.

4.1 CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
O DE APOYO A LA GESTION.

En este orden de ideas, de acuerdo con los derroteros antes mencionados y la normatividad legal
vigente, se hace necesario la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, que permitan a través del objeto y obligaciones propuestas, atender y
acompaniar a la entidad en la ejecucion de actividades que permitan atender las consecuencias
directas de la emergencia declarada.

Por lo anterior, y de acuerdo con el catalogo de funciones asignadas a las distintas dependencias
de la Agencia y previa evaluacion de cada una de ellas, es imperioso que algunas de estas,
procedan a la celebracion de estos contratos, los cuales resultan urgentes para atender lo
expuesto, y cuya necesidad se expondra a continuacion:

1. SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS FOCALIZADAS.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su preambulo que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Asi mismo en su articulo 113, establece que los diferentes érganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En concordancia con lo anterior, a través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015,
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se creo la Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo
objetivo principal fue previsto para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4)
grandes pilares; a) gestionar el acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad
juridica sobre ésta, c) promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y d)
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

El articulo 1 del Decreto 2363 de 2015, crea y define la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su competencia.

A su vez el articulo 3 sefiala que dicha Entidad como maxima autoridad de las tierras de la
Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el
acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su
uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

Para el cumplimiento de las funciones, dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, que hace parte de la DIRECCION DE
ACCESO A TIERRAS, y de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Decreto Ley 2363
de 2015 tiene entre otras funciones, las siguientes:

1. Hacer seguimiento a los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacion
del subsidio integral de reforma agraria, la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales,
adjudicacién de baldios a personas naturales conforme al régimen general previsto en la
Ley 160 de 1994, y a los regimenes especiales de adjudicacién que se establezcan en
reservas especiales de baldios, la suscripcion de contratos de explotacion y en general
formas alternativas de dotacién de tierras que se formulen como instrumentos de acceso
para sujetos de reforma agraria que se adelanten en las zonas de barrido predial focalizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Validar la informacion suministrada por las unidades de gestion territorial relacionadas
con los potenciales beneficiarios de programas de acceso a tierra, con el fin de ser utilizada
como insumo para elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad.

3. Analizar y proponer las rutas juridicas para dotar de tierras a los potenciales
beneficiarios de estas, identificadas en el proceso de barrido predial.

4. Asesorar y emitir conceptos técnicos en los temas de competencia de la Subdireccion.

5. Resolver en primera instancia, los procedimientos de acceso a tierras que se adelanten
en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6. Resolver en sequnda instancia, los recursos que se formulen en contra de las decisiones
que tomen las Unidades de Gestién Territorial en los temas de competencia de la
Subdireccion.

7. Las demas funciones sefaladas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por
Su naturaleza le correspondan.
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Como parte de los efectos de la Emergencia, se prevé la necesidad de reasentar y reubicar
poblacion que ha sido afectada por los fendomenos derivados del frente frio, o que deben
reubicarse producto de las medidas que se desarrollan apropésito de la mitigacion del riesgo.
De acuerdo con el catalogo de funciones de la ANT y con ocasion al reciente fenomeno natural
denominado frente frio, que conllevé a la declaratoria del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional, y con el fin de atender las graves afectaciones
sociales, productivas agricolas y territoriales generadas por el mismo, que han dejado a miles de
familias de campesinos, y de trabajadores agrarios, damnificadas y extensas areas rurales
inundadas, incluyendo pérdida de viviendas, cultivos, animales y medios de subsistencia, se hace
necesario por parte de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, la adopcion
de medidas destinadas exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos,
incluyendo las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo; pues si bien, ciertas
areas presentan inundabilidad estacional, el evento reciente ha generado niveles de saturacion y
desbordamiento que exceden los rangos de comportamiento esperado, y con ello, cualquier plan
de contingencia que pudieran implementar las y los campesinos.

En este sentido por parte de la ANT, a través de esta Subdireccion se ha planteado la creacion
de respuestas integrales, que inician por la dotacion de tierras a poblaciones campesinas y de
trabajadores agrarios, para la restauracion ecoldgica, la restauracion de suelos, que armonicen
el ordenamiento social de la propiedad a través de la adjudicacion de tierras.

En tal sentido, y de conformidad, con el Articulo 31 de la Ley 160 de 1994, literal b, reglamentado
el Decreto 387 de 2023, en concordancia con lo sefialado en el Decreto 0150 del 11 de febrero
de 2026, asi como con el Decreto 174 de 2026, particularmente el Articulos 2, 3,4, 5, y7
del Sector Agropecuario que fija acciones para la atencion del desastre ocasionado por la
emergencia, se plantea la adquisicion y adjudicacion a las comunidades campesinas habitantes
de regiones afectadas por calamidades publicas naturales sobrevivientes, que se plantea en un
horizonte de, aproximadamente 40.000 has, que se destinaran a la implementacion de proyectos
productivos para la construccion de sistemas agroalimentarios, que concilien el ordenamiento
social de la propiedad con las necesidades de restablecimiento de los suelos, en cabeza de
personas que se encuentren afectadas por el desastre y debidamente inscritas en el Registro
Unico de Damnificados.

Para el efecto, las personas atendidas en reubicacion y reasentamiento o, en general por
afectacion de la emergencia ocasionada por el frente frio, les debe ser garantizada la seguridad
juridica, desde la perspectiva de la adjudicacion de los bienes, que les permita la implementacion
del paquete de medidas que, a su vez, permitira la recuperacion y reactivacion de las zonas
afectadas, en un reordenamiento que ademas mitigue el riesgo, ante futuros desastres. Asi las
cosas, se requiere un equipo de trabajo que actue de manera coordinada e inmediata, en enlace
con los equipos de adquisicion para lograr la asignacion de derechos definitiva, para que se dé
continuidad con el engranaje del resto de la estrategia productiva, de adecuacion y reactivacion
de sistemas agroalimentarios.

Asi se plantea el logro de adelantar las siguientes actividades, que se corresponden
especificamente con el proceso de asignacion de derechos sobre la tierra, de las personas
afectadas por la emergencia ocasionada por el frente frio:
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PROCESOS DE TITULACION QUE SE ESPERA ADELANTAR
CANTIDAD DE PRODUCTOS POR PROCESO DE TITULACION | 24.000
CANTIDAD DE HECTAREAS ESPERADAS EN TITULACION | 40.000

necesario para llevarlo a cabo:

Igualmente, la generacion de los siguientes productos, actividades transversales y el equipo

No. | PRODUCTOS

PROFESIONALES QUE INTERVIENEN

CARACTERIZACION
BENEFICIARIOS
VERIFICACION

DE DAMNIFICADOS
1 |INCLUSION RESO

CENSOS

E
SOCIALES /ENLACES COMUNITARIOS /

CARACTERIZACION
2 | AGROAMBIENTAL

EQUIPO AGRO Y EQUIPO SOCIAL

MODELOS

DE

ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD POR
FINCA Y PARCELACION

3 |PRODUCTIVA EQUIPO AGRO Y EQUIPO CATASTRAL TOPOGRAFICO
SUSTANCIACION,
NOTIFICACION Y
REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE | EQUIPO ABOGADOS, DOCUMENTAL Y
4 | ADJUDICACION ADMINISTRATIVO.
ACTIVIDADES
TRANSVERSALES
ESTADISTICAS Y
1 |REPORTE DE MONITOREO | EQUIPO DE MONITOREO Y REPARTO
2 | GESTION DOCUMENTAL EQUIPO GESTION DOCUMENTAL

emergencia:

Teniendo en cuenta que las actividades mencionadas, resulta importante mencionar que las
mismas generan una carga administrativa imprevisible, no contemplada por la Entidad previa a la
emergencia, por lo que se realizé un analisis fundamentado en el principio de economia y
eficiencia que arrojo la necesidad de contratar 70 personas adicionales para desempefar los
siguientes roles necesarios para el desarrollo de actividades necesarias para cubrir la
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MONITOREO Y REPARTO

$ 10.000.000,00

TP+ M+ 6 a 11 Meses de
Experiencia Profesional.

$60.000.000,00

LIDER DE REVISION

$ 10.000.000,00

TP+ M+ 6 a 11 Meses de
Experiencia Profesional.

$60.000.000,00

PERFIL SOCIAL

$ 8.000.000,00

TP + E + 24 a 31 Meses de
Experiencia Profesional.

$240.000.000,00

LiDER DE REVISION

$ 10.000.000,00

TP+ M+ 6 a 11 Meses de
Experiencia Profesional.

$60.000.000,00

ENLACES Y APOYOS

TP + 6 a 11 Meses de Experiencia

COMUNITARIOS 10 6 $ 5.000.000.,00|Profesional. O TFT +36 Meses de $300.000.000,00
experiencia laboral.

PERFIL TECNICO TP + E + 24 a 31 Meses de

AGROAMBIENTAL = 6 $18.000.000,00 Experiencia Profesional. RIRERERgIRL

LIDER DE REVISION

1

$ 10.000.000,00

TP + M+ 6 a 11 Meses de
Experiencia Profesional.

$60.000.000,00

PERFIL TECNICO
CATASTRAL O
TOPOGRAFICO

15

$ 8.000.000,00

TP + E + 24 a 31 Meses de
Experiencia Profesional.

$720.000.000,00

LIDER DE REVISION

1

$ 10.000.000,00

TP +M + 6 a 11 Meses de
Experiencia Profesional.

$60.000.000,00

PERFIL TECNICO JURIDICO 15 6|  $8.000.000,00 *E*24a31Meses de $720.000.000,00
Experiencia Profesional.

Es pertinente indicar que los valores de honorarios asignados son consecuentes con los perfiles
indicados y se fundamenta en la resolucion No. 46 del 02 de diciembre de 2025 “Tabla de
honorarios de la Agencia Nacional de Tierras Vigencia 2026".

Que en sentido de lo expuesto, resulta necesario adelantar la contratacion directa de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de los perfiles arriba relacionados con el fin de adelantar
las actividades tendientes a mitigar y cubrir la declaracion de emergencia contemplada en el
Decreto 0150 de 2026, en concordancia con el Decreto 1372 de 2024, prorrogado por el decreto
1193 de 2025, y demas normas reglamentarias, para apoyar los tramites administrativos de
adjudicacion, que permitan mitigar los efectos negativos padecidos por las y los campesinas que
se encuentran habitando la zona de afectacion del fendmeno natural denominado frente frio, que
genero la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en parte del
territorio nacional, y de esta manera se puedan desarrollar todas las actividades que se requieren
para la materializacion de la dotacion de tierras a poblaciones campesinas y de trabajadores
agrarios, para la restauracion ecologica, la restauracion de suelos, que armonicen el
ordenamiento social de la propiedad a traves de la adjudicacion de tierras.

OBJETO PROPUESTO PARA LOS CONTRATOS:

‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES MISIONALES DE LA SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS EN ZONAS
FOCALIZADAS, SENALADAS EN EL DECRETO 2363 DE 2015, ASi COMO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA MISIONALIDAD DE LA ENTIDAD EN EL MARCO DEL DECRETO NO.
0150 DEL 11 DE FEBRERO DE 2026”.

- CODIGOS UNSPSC:

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de

(@
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Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la
siguiente Tabla:

Servicios de Gestion, Servicios de Servicios de

80111600  [go [2crvicios Profesionales dej, | 0 oo 16 |personal
Empresa y Servicios humanos temporal
Administrativos

2. DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS

A través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015, se creo la Agencia Nacional de
Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objetivo principal fue previsto
para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4) grandes pilares; a) gestionar el
acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad juridica sobre ésta, c) promover su
uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y d) administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

En cumplimiento a lo anterior y en concordancia al Plan de Desarrollo Nacional, la Agencia busca
garantizar: a) el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o que tiene muy poca e
insuficiente para su sustento, b) la formalizacion de la propiedad para quienes si tienen tierra pero
no la tienen legalizada, y c) para quienes tienen tierra y la tienen formalizada, la Agencia
garantizara que se le dé un uso adecuado en cuanto al cumplimiento de la funcion social de la
tierra y la explotacion ambientalmente responsable de la misma.

Dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la establece como funciones de la Direccion
de Acceso a Tierras entre otras las siguientes: (1) Proponer al Director General (...) los criterios
y lineamientos para adelantar los procesos de acceso a tierras (...) comprendiendo la
adjudicacién de baldios a personas natural (...) y el seguimiento a los procesos de dotacién de
tierras (...). (5) Aprobar las rutas juridicas necesarias para generar acceso a tierras conforme a la
caracterizacién realizada en el marco del barrido predial. (...) (8) Adelantar y resolver, por
delegacién del Director de la Agencia, actuaciones y procedimientos administrativos relacionados
con el acceso y administracion de tierras. (...) (10) Adelantar los procesos de adquisicién y
expropiacion de predios (...).

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 150 del 11 de febrero de 2026, “Por el cual se declara
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en parte del territorio nacional”, con
ocasion de la concentracion excepcional de lluvias, la cual generé una respuesta hidrologica
simultanea y sostenida en multiples cuencas, evidenciada en la saturacion generalizada de
suelos, el incremento abrupto y prolongado de caudales, la reconexion funcional de rios con
humedales y planicies de inundacion, asi como el comportamiento critico de sistemas regulados,
de conformidad con los analisis técnicos sobre dinamica hidrica, regulacion natural y
funcionamiento sistémico de cuencas elaborados por la Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que dichos analisis evidenciaron que varios embalses estratégicos superaron el 100% de su
capacidad durante varios dias consecutivos, lo cual puso de manifiesto que la magnitud,
extension espacial, persistencia temporal y comportamiento sistémico de las inundaciones y
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crecientes subitas superaron los escenarios de amenaza y riesgo previstos en los instrumentos
de planificacion vigentes.

Que esta situacion afecté de manera significativa la ruralidad en los departamentos de Cérdoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco, impactando a miles de familias
campesinas, quienes perdieron total o parcialmente sus medios de subsistencia, incluyendo
cultivos, infraestructura productiva y condiciones minimas para el desarrollo de actividades
agropecuarias.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 174 del 24 de febrero de 2026 para atender la
emergencia declarada, el cual se constituye como una herramienta excepcional y urgente para
atender los efectos de la emergencia climatica en el sector rural colombiano, priorizando la
reubicacion de unidades productivas, la proteccion de la seguridad alimentaria y la recuperacion
de la funcionalidad productiva de los territorios afectados.

Que el articulo 19 del precitado decreto, establece medidas excepcionales para la contratacion
de personal con el fin de conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, exceptuando las
restricciones que trata el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

Que, en atencion a lo anterior, se hace necesario adoptar medidas urgentes e inmediatas
orientadas a la atencion, recuperacion y reactivacion de la poblacion afectada, particularmente
en lo relacionado con el acceso, uso y aprovechamiento de la tierra, competencias propias de la
Agencia Nacional de Tierras.

Que el marco de la misionalidad de la Direccion de Acceso a Tierras, los equipos técnicos de la
Direccion adelantan procesos contemplados en las diferentes etapas del procedimiento
administrativo de compra de predios, con el fin de realizar la adquisicion efectiva de los predios
ofertados a la Agencia Nacional de Tierras con el fin de ser entregados a poblacion rural
campesina.

Que de conformidad a la revision de la base de datos del proceso de Compras de la Direccion de
Acceso de Tierras - DAT, se identificé que en etapas previas al proceso de gestion catastral, tal
como lo es la etapa de viabilidad agronomica y Levantamiento Planimetro Predial, en los 8
departamentos que hacen parte del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, se
encuentran en proceso alrededor de 1.100 bienes inmuebles que han sido postulados por parte
de particulares, asi como los que se encuentran incluidos en convenios y/o promesas suscritas
con la Sociedad de Activos Especiales — SAE y el Fondo de Reparacion para las Victimas — FRV;
los cuales no podrian atenderse con el personal disponible actualmente en el equipo de gestion
catastral.

Asi mismo, desde el componente topografico se evidencia la necesidad de realizar
levantamientos planimetros prediales de 27 predios en los departamentos afectados por la
emergencia econémica equivalentes a 2419 Hectareas preliminares para atender, con el fin de
dar continuidad a las diferentes etapas del procedimiento administrativo de compra de predios,
como se evidencia a continuacion:
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_ PROCESO DE ASIGNACION LEVANTAMIENTOS
ESTADO EN PROCESO DE ASIGNAC . DE
- TOPOGRAFICOS ANT
VIABILIDAD TECNICA  [Varios elementos) )
VIABILIDAD AGRO VISIT (Varios elementos) |§1
VIABILIDAD AGRO FINA! (Todas) ]
VIABILIDAD JURIDICA  (Varios elementos) )
|operaDOR | - | DEPARTAMENTO |5 FUENTE [~ | MuNICIPIO [v]D [v]/1D AREA (Ha)
@sm E1D26963 |1 E8.4
[ CORDOBA [ TIERRALTA
[E] WHATSAPP @1022251 |1 558
[EICORREO_COMPRAS [ YONDO 1023375 |1 2239
G FRY EINECOCU 1019178 |1 528
[E1 OC-REINCORPORACION [E YOLOMBO E1D23504 |1 79,7
[ MACEO E1D28887 |1 125,0
EINECOCU E1D26281 |1 1639
E1D25588 |1 110
@sm
[E1D25589 |1 115
[ YOLOMBO
1025591 |1 425
ID25595 2643
EIANTIOQUIA gip !
[EJAPARTADO E102345 |1 122
[E]ARBOLETES E1D15024 |1 215
[ ANT- DAT [ TURBO E1D17631 |1 272
E1D17402 |1 488
[ WHATSAPP
E1D21563 |1 160,7
[ YONDO E1D22685 |1 1642
E1D22690 |1 741
[E1D24093 |1 439
1022383 |1 1096
EIORFED [E] CHIMICHAGUA
[E1022384 |1 1205
[] CESAR @sm [ RIO DE ORD E1D31959 |1 555
[ TAMALAMEQUE E1D16076 |1 30,7
[ WHATSAPP
[ VALLEDUPAR @773 |1 532
EIORFED E1014002 |1 859
[ FONSECA
[ LAGUAJIRA @sm E1D31846 |1 2124
[ WHATSAPP [ SANJUANDELCESAR  [F1D21132 |1 755
I Total general 27 24198

Ahora bien, que, en el marco del procedimiento administrativo de compras, la Direccion de Acceso
a Tierras debe ademas realizar el cargue de la informacion completa de los expedientes de los
predios ofertados al aplicativo SIT, con el fin de garantizar la trazabilidad, integridad, veracidad y

disponibilidad de la informacion, asi como facilitar su verificacion, seguimiento y
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control por parte de las instancias competentes dentro del proceso de adquisicion de predios.

Para ello, se debera asegurar que cada expediente contenga de manera organizada y digitalizada
la totalidad de los documentos técnicos, juridicos y administrativos requeridos, incluyendo, pero
sin limitarse a: estudios de titulos, avaluos comerciales, informacion catastral, certificaciones,
documentos de identificacion de los oferentes y demas soportes generados en el proceso de
adquisicion de predios por parte de los equipos que intervienen en el proceso por parte de la
Direccion de Acceso a Tierras.

Por lo anterior, en el marco de la emergencia economica, la Direccion de Acceso a Tierras, tiene
la necesidad de contratar profesionales que aporten a las diferentes etapas en el procedimiento
administrativo de adquisicion de predios, con el fin de lograr la efectiva adquisicion de los mismos
y garantizando que la entrega de tierras a la poblacion afectada se realice con criterios de
seguridad juridica, aptitud productiva y resiliencia climatica, permitiendo asi una respuesta
institucional inmediata que mitigue la pérdida de medios de subsistencia y asegure el desarrollo
sostenible de la ruralidad en los territorios impactados por la emergencia.

Asi se plantea el logro de los siguientes items, que se corresponden especificamente con el
proceso de asignacion de derechos sobre la tierra, de las personas afectadas por la emergencia
ocasionada por el frente frio:

ITEM ACTIVIDAD CANTIDAD
GESTION CATASTRAL PREDIOS OFERTADOS A LA DAT | 1040 FMI
LEVANTAMIENTOS PLANIMETRICOS PREDIALES 2419 hectareas
PREDIOS OFERTADOS A LA DAT levantadas
CARGUE DOCUMENTOS ETAPA PROCESO DE | 5000 documentos
COMPRAS MODULO DE COMPRAS APLICATIVO SIT gestionados
Con la generacion de los siguientes productos y actividades transversales:
N. PROFESIONALES
PRODUCTOS QUE
) INTERVIENEN
1 GESTION CATASTRAL DE INGENIEROS CATASTRALES Y
PREDIOS OFERTADOS A LA DAT GEODESTAS
2 LEVANTAMIENTOS TECNICOS Y/O TECNOLOGOS EN
PLANIMETRICOS PREDIALES TOPOGRAFIA
3 APOYO ADMINISTRATIVO CARGUE | GESTORES DE INFORMACION
INFORMACION A ORFEO
4 APOYO JURIDICO ABOGADO
TRANSVERSAL PROCESO DE
COMPRAS
5 GESTION SOCIAL CON | SOCIALES
ORGANIZACIONES CAMPESINAS
Y/O PROPIETARIOS

La ejecucion se dara a través del siguiente equipo:
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VALOR

PERFIL CANTIDAD MENSUAL PLAZO VALOR TOTAL
Ingenieros catastrales 16 | $8.000.000,00 6| $768.000.000,00
ingenieros
topograficos o
tecnologos en
topografia 6| $8.500.000,00 6| $306.000.000,00
Gestores de
informacion. 8| $4.880.137,00 6| $234.246.576,00
abogado 1| $8.000.000,00 6| $48.000.000,00
Sociales 41$9.100.000,00 4| $218.400.000,00

VALOR TOTAL $1.574.646.576,00

OBJETOS PROPUESTO PARA LOS CONTRATOS:

e PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ADQUISICION DE PREDIOS,
EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL EN LA VIGENCIA 2026.

e PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA APOYAR LAS
DIFERENTES ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ADQUISICION
DE PREDIOS, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL EN LA VIGENCIA 2026

- CODIGOS UNSPSC:

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la
siguiente Tabla:

Servicios de Gestion Servicios de Servicios de
80111600 80 E?nrglrzlgas Prc;/fesmgzlg?dg:“ recursos 16  |personal
/Administrativos humanos temporal

-PLAZO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta de 6 meses.

3. SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE LA NACION

A través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia Nacional de
Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objetivo principal fue previsto

para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
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de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4) grandes pilares: a) Gestionar
el acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad juridica sobre ésta, c) Promover su
uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y d) Administrar y disponer de los predios
rurales de propiedad de la Nacion.

En cumplimiento a lo anterior y en concordancia al Plan de Desarrollo Nacional, la Agencia busca
garantizar: a) El acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o que tiene muy poca e
insuficiente para su sustento, b) La formalizacion de la propiedad para quienes si tienen tierra
pero no la tienen legalizada, y c) Para quienes tienen tierra y la tienen formalizada, la Agencia
garantizara que se le dé un uso adecuado en cuanto al cumplimiento de la funcion social de la
tierra y la explotacion ambientalmente responsable de la misma.

Dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la Direccion de Acceso a Tierras que a su
vez cuenta con la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, quien tiene a cargo
entre otras funciones la de administrar los predios adjudicados en el marco de los programas de
acceso a tierra del Estado, garantizando que los objetivos de la politica de acceso a tierras se
cumplan.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto Ley 2363 de 2015, la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion tiene por funciones, las siguientes: “1. Administrar los
bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de la Nacion de conformidad con
los criterios y lineamientos impartidos por el Director General y los procedimientos administrativos
adoptados para el efecto; 2. Celebrar los contratos de aprovechamiento de baldios con
particulares, por delegacion del director de la Agencia; 3. Adjudicar los baldios a las entidades de
derecho publico de conformidad con la Ley 160 de 1994 y las normas que la reglamenten,
modifiquen o sustituyan; 4. Proponer la delimitacion y constitucion de reservas especiales de
baldios de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 160 de 1994, para
aprobacion del Consejo Directivo de la Agencia; 5. Adelantar y decidir los procedimientos y
actuaciones administrativas de condicion resolutoria, caducidad administrativa y los demas que
se establezcan como limitaciones a la propiedad, derivados de los procedimientos de
adjudicacion; 6. Adelantar y decidir los procedimientos de constitucion de reglamentos de
sabanas y playones comunales, de conformidad con los lineamientos y criterios adoptados por la
Agencia; 7. Proyectar los actos administrativos para la delimitacion y constitucion de las zonas de
reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial de conformidad con los procedimientos
establecidos para el efecto; 8. Adelantar los estudios técnicos para determinar los criterios
metodoldgicos de calculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -
UAF; 9. Realizar los estudios técnicos para determinar las extensiones maximas y minimas por
zonas relativamente homogéneas, para determinar el tamaino de las Unidades Agricolas
Familiares - UAF; 10. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas
y las que por su naturaleza le correspondan.”

En atencion a lo expuesto, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion cumple con
las siguientes funciones estratégicas, por medio de las cuales contribuye desde su misionalidad
a la solucion del problema planteado. Las funciones son las siguientes:

- Administracion de predios baldios en islas;

- Administracion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, creado a traves del
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Decreto Ley 902 de 2017;

- Administracion de predios baldios de la Nacion;

- Zonas de manejo especial;

- Adjudicacion de predios baldios a Entidades de Derecho Publico;

- Limitaciones a la propiedad, caducidad administrativa y condicion resolutoria.
- Calculo de Unidades Agricolas Familiares -UAF

La Agencia Nacional de Tierras, en cumplimiento de las funciones asignadas mediante el Decreto
Ley 2363 de 2015, particularmente en lo relacionado con la administracion, recuperacion y
proteccion de los bienes de la Nacion, debe adelantar actuaciones orientadas a la identificacion
juridica de predios, la expedicion de actos administrativos y la gestion territorial en las areas objeto
de intervencion.

Asi mismo, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion Politica, en especial los articulos 63 y
80, que consagran el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los bienes de uso
publico y el deber del Estado de proteger la integridad del ambiente, la entidad se encuentra
obligada a adoptar las medidas necesarias para garantizar la adecuada administracion vy
recuperacion de dichos bienes.

Ahora bien, en el marco de la declaratoria de emergencia adoptada mediante el Decreto 0174 de
2026, se hace necesario fortalecer la capacidad operativa de la Subdireccion de Administracion
de Tierras de la Nacion, con el fin de atender de manera oportuna y eficaz las acciones derivadas
de la declaratoria que antecede el decreto 0174, particularmente aquellas relacionadas con la
recuperacion de bienes de uso publico, la remocién de ocupaciones indebidas y la mitigacion de
los riesgos identificados en el territorio.

En este contexto, y teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar exigen disponibilidad
inmediata, especialidad técnica y presencia en territorio, y que la capacidad instalada de la
entidad resulta insuficiente para atender integralmente dichas demandas en el marco de la
emergencia, se hace procedente la vinculacion de apoyo profesional externo, con el propésito de
asegurar la continuidad, oportunidad y eficacia en el cumplimiento de las funciones institucionales.

1. CONEXIDAD DE LA NECESIDAD CON LA ATENCION DE LA EMERGENCIA.

La necesidad identificada guarda una relacion directa, inmediata y material con la atencion de la
emergencia declarada mediante el Decreto 174 de 2026, en la medida en que las actividades a
desarrollar constituyen un soporte esencial para la ejecucion de las medidas adoptadas por la
entidad.

En efecto, las acciones orientadas a la recuperacion de bienes de uso publico, la verificacion de
ocupaciones indebidas, la consolidacion de informacion técnico-juridica predial y la
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estructuracion de decisiones administrativas requieren del fortalecimiento del componente juridico
y social, a fin de garantizar intervenciones efectivas en territorio.

De acuerdo con los insumos técnicos analizados, las actuaciones implican no solo la revision
documental y juridica de los predios, sino también la validacion en campo, la interaccion con

ocupantes y comunidades, y la gestion de situaciones de conflicto, lo cual exige una respuesta
institucional integral.

En ese sentido, la contratacion propuesta permite materializar las decisiones adoptadas en el
marco de la emergencia, asegurando su implementacion efectiva, la reduccion de riesgos
asociados a la ocupacion indebida de bienes de uso publico y el cumplimiento de los fines
previstos en la declaratoria.

2. CODIGOS UNSPSC

Servicios de Gestion,

o ! Servicios de Servicios de
80111600 80 Servicios Profesmqa!es 11 | recursos 16 | personal
de Empresa y Servicios humanos temporal
Administrativos P

3. QUE SE REQUIERE.
Teniendo en cuenta que, en la entidad, no se dispone de personal de planta suficiente para cubrir
la necesidad originada con la presente contratacion, se requiere la contratacion de los siguientes
servicios:

- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — PERFIL JURIDICO (3)

Perfil: Profesional en derecho, con titulo de posgrado en la modalidad de maestria o su
equivalencia de conformidad con la tabla de honorarios adoptada por la entidad, con 0 meses de
experiencia profesional.

Objeto contractual: Prestar servicios profesionales a la Agencia Nacional de Tierras para apoyar
el fortalecimiento y la ejecucion de los distintos procesos y procedimientos que se desarrollen en
la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion en el marco de la emergencia
declarada.

Honorarios: $9.100.000
Plazo: 6 meses

Obligaciones especificas

i.  Apoyar juridicamente la elaboracion, revision, validacion, implementacion y ejecucion de
procesos, procedimientos y actos administrativos a cargo de la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion, especialmente aquellos relacionados con la
administracion, recuperacion y proteccion de bienes de uso publico, garantizando el
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cumplimiento del marco normativo vigente y la aplicacion de los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia, en coordinacion con el supervisor del contrato.

ii.  Contribuir a la elaboracion, revision y verificacion de oficios, solicitudes, requerimientos,
informes de seguimiento, conceptos juridicos y demas instrumentos técnicos y juridicos
vinculados a los procesos misionales de la Subdireccion, particularmente aquellos
derivados del analisis predial, la verificacion de ocupaciones y la identificacion de posibles
superposiciones con bienes de uso publico, en coordinacion con el supervisor del contrato.

iii.  Brindar apoyo en la proyeccion, revision y analisis de titulos, actos y documentos inscritos
o pendientes de inscripcion en los folios de matricula inmobiliaria de los predios a cargo
de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, con el proposito de
determinar su situacion juridica, identificar posibles afectaciones, colindancias o
superposiciones con bienes de uso publico y soportar la toma de decisiones
institucionales.

iv.  Participar en las visitas de campo que se requieran dentro de los procedimientos a cargo
de la Subdireccion, con el fin de validar la informacion técnico-juridica levantada, verificar
situaciones de ocupacion sobre bienes de uso publico y garantizar desde el componente
juridico el cumplimiento de la normatividad aplicable, en coordinacién con el supervisor del
contrato.

v.  Colaborar en la socializacion territorial de los procesos y procedimientos a cargo de la
Subdireccion, especialmente aquellos relacionados con la recuperacion de bienes de uso
publico, garantizando la correcta interpretacion y aplicacion de la normatividad vigente por
parte de los actores involucrados, en coordinacion con el supervisor del contrato.

vi.  Asistir y participar en reuniones, consejos, juntas o comités, tanto virtuales como
presenciales, relacionados con el analisis predial, la gestion de bienes de uso publico y
los procesos administrativos adelantados por la Subdireccion, cuando sea convocado o
delegado, en coordinacion con el supervisor del contrato.

vii.  Gestionar, revisar, tramitar y compilar la informacion requerida para atender derechos de
peticion, acciones constitucionales, solicitudes y requerimientos formulados por entes de
control o autoridades administrativas y judiciales, dentro de los plazos legales,
relacionados con la administracion, ocupacion y recuperacion de bienes de uso publico y
predios de la Nacion, que le sean asignados a traveés del aplicativo de gestion documental
ORFEO, en coordinacion con el supervisor del contrato.

vii.  Apoyar la consolidacion, organizacion y analisis de la informacion técnico-juridica derivada
de los procesos de verificacion predial, incluyendo insumos de campo, documentos
registrales y reportes técnicos, que sirvan de base para la estructuracion de actuaciones
administrativas por parte de la Subdireccion, en coordinacion con el supervisor del
contrato.

ix.  Entregar al finalizar la ejecucion del contrato los expedientes, bases de datos, documentos
técnicos vy juridicos, y demas informacion relacionada con los asuntos que le fueron
asignados, garantizando su integridad, organizacion y trazabilidad, en coordinacion con el
supervisor del contrato.

X.  Ejecutar las demas actividades que le sean asignadas, siempre que guarden relacion con
la mision de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, garantizando la
adecuada prestacion del servicio objeto del contrato.

Como esa contratacion cubre la emergencia: Tres (3) profesionales en derecho, con
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experiencia en derecho administrativo, derecho de tierras y gestion predial, encargados de
estructurar, revisar y sustanciar actos administrativos, analizar la situacion juridica de los predios,
atender requerimientos legales y acompafar juridicamente las intervenciones en campo,
relacionados con la administracion, recuperacion y proteccion de bienes de uso publico.

- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — PERFIL SOCIAL

Perfil: Profesional en ciencias sociales, con titulo de posgrado en la modalidad de maestria o su
equivalencia de conformidad con la tabla de honorarios adoptada por la entidad, con 0 meses de
experiencia profesional.

Objeto contractual: Prestar servicios profesionales a la Agencia Nacional de Tierras para apoyar
el fortalecimiento y la ejecucion de los distintos procesos y procedimientos que se desarrollen en
la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, en el marco de la emergencia
declarada.

Honorarios: $9.100.000
Plazo: 6 meses

Obligaciones especificas:

i.  Contribuir desde el ambito social en los tramites, ejecucion y desarrollo de los diferentes
procesos administrativos misionales de la Subdireccion, especialmente aquellos
relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes
de uso publico, en coordinacion con el supervisor del contrato.

ii.  Colaborar en la proyeccion, revision y validacion de documentos e informes metodologicos
relacionados con los procesos y tramites que impliquen acompafiamiento social,
particularmente en lo referente a la caracterizacion de ocupantes, dinamicas territoriales
y condiciones sociales asociadas a predios objeto de intervencion, en articulacion con el
supervisor del contrato.

iii.  Apoyar de manera activa las actividades de campo desarrolladas por la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion, requeridas para el avance de los procesos,
tramites y actuaciones administrativas, mediante la recoleccion de informacion social,
identificacion de ocupantes y levantamiento de insumos en territorio, en coordinacion con
el supervisor del contrato.

iv.  Colaborar en la articulacion de los procesos asignados a la Subdireccion, promoviendo el
acercamiento institucional y comunitario, especialmente en zonas donde se presenten
ocupaciones sobre bienes de uso publico, estableciendo canales de comunicacion
efectivos entre los actores involucrados, bajo la orientacion del supervisor del contrato.

v.  Apoyar en la ejecucion de actividades relacionadas con cartografias sociales, diagnésticos
territoriales, mapas de actores y demas estudios necesarios para las intervenciones en
campo, con énfasis en la identificacion de dinamicas de ocupacion, uso y apropiacion de
bienes de uso publico, bajo la orientacion del supervisor del contrato.

vi.  Colaborar activamente en el reporte de alertas y proponer acciones frente a riesgos
sociales, conflictos comunitarios o situaciones que puedan dificultar la ejecucion de los
procesos de recuperacion de bienes de uso publico o la intervencion territorial por parte
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de la Subdireccion, en coordinacion con el supervisor del contrato.

vii.  Participar en la comunicacion, convocatoria, gestion y realizacion de mesas de trabajo
institucionales y comunitarias, orientadas a socializar las actuaciones administrativas,
facilitar la interlocucién con comunidades y apoyar los procesos de recuperacion de bienes
de uso publico, en coordinacion con el supervisor del contrato.

vii.  Colaborar en la preparacion, revision, tramite y consolidacion de la informacion requerida
para dar respuesta a derechos de peticion, acciones constitucionales, solicitudes y
requerimientos elevados por entes de control o autoridades administrativas y judiciales,
en lo relacionado con la caracterizacion social, ocupacion y uso de bienes de la Nacion,
que le sean asignados mediante el aplicativo de gestion documental ORFEO, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

iXx. Asistir y participar en reuniones, consejos, juntas o comités virtuales y presenciales
relacionados con la gestion social en territorio, el analisis de dinamicas comunitarias y el
avance de los procesos de la Subdireccion, cuando sea convocado o delegado, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

X.  Brindar apoyo en las demas actividades que le sean encomendadas, siempre que estén
relacionadas con la misionalidad de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion, garantizando la correcta prestacion del servicio contratado, en coordinacion con
el supervisor del contrato.

xi. Al finalizar la ejecucion del contrato, entregar los expedientes, bases de datos,
caracterizaciones sociales, registros de campo y demas documentacion relacionada con
los asuntos asignados o conocidos en el marco de la gestion, garantizando su
organizacion e integridad, en coordinacion con el supervisor.

Como esa contratacion cubre la emergencia: Tres (3) profesionales en ciencias sociales, con
experiencia en trabajo comunitario y gestion territorial, encargados de la interlocucion con
comunidades, gestion de conflictos, acompafiamiento en campo y apoyo en la implementacion
social de las medidas, relacionados con la administracion, recuperacion y proteccion de bienes
de uso publico.

- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — PERFIL SIG

Perfil: Profesional en ingenieria catastral y geodesia, ingenieria geografica o ingenieria
topografica, ingenieria civil 0 geografia y/o afines ciencias naturales, ingenieria ambiental,
ingenieria geografica y ambiental, biologia, geologia y/o areas afines, con titulo de posgrado en
la modalidad de maestria o su equivalencia de conformidad con la tabla de honorarios adoptada
por la entidad, con 0 meses de experiencia profesional.

Objeto contractual: Prestar servicios profesionales a la Agencia Nacional de Tierras para apoyar
el fortalecimiento y la ejecucion de los distintos procesos y procedimientos que se desarrollen en
la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, en el marco de la emergencia
declarada.

Honorarios: $9.100.000

Plazo: 6 meses

Obligaciones especificas:
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xii.  Efectuar el analisis de imagenes aéreas, satelitales y demas fuentes disponibles, con el

fin de identificar los limites fisicos y elementos constitutivos de los predios de la nacion,
especialmente aquellos relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de
ocupaciones sobre bienes de uso publico, de conformidad a los estandares y normas de
la entidad, y que estén bajo responsabilidad de la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion y de las Unidades de Gestion Territorial, en coordinacion con el
supervisor del contrato.

xiii.  Proyectar, elaborar y validar los informes técnico-topograficos, cruces de capas
geograficas y topograficas, y demas estudios o conceptos técnicos requeridos por la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion especialmente aquellos
relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes
de uso publico, en coordinacion con el supervisor del contrato.

xiv.  Cooperar en la gestion misional de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion y de las Unidades de Gestion Territorial, mediante la realizacion de actividades de
procesamiento y revision de informacion relacionada con levantamientos topograficos,
inspecciones oculares, replanteos y reconocimiento predial, especialmente aquellos
relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes
de uso publico, conforme a los estandares y normas de la entidad, en coordinacion con el
supervisor del contrato.

Xv.  Contribuir en la generacion de resultados en los procesos técnicos de caracterizacion de
predios y las actividades relacionadas con topografia y catastro, a cargo de la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, especialmente aquellos
relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes
de uso publico, en coordinacion con el supervisor del contrato.

xvi.  Atender, tramitar y compilar informacion topografica y/o catastral para la proyeccion de
respuesta a correspondencia y derechos de peticion que sean elevados ante la Agencia
Nacional de Tierras, asi como, los requerimientos presentados por entes de control o
autoridades administrativas y judiciales, que sean presentados ante la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion, el cual, se debera tramitar desde su ingreso hasta
su cierre en la plataforma ORFEO, en coordinacion con el supervisor del contrato.

xvii.  Contribuir en la ejecucion de acciones y estrategias orientadas al cumplimiento de las
metas e indicadores definidos para la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion, especialmente aquellos relacionados con la identificacion, caracterizacion y
gestion de ocupaciones sobre bienes de uso publico, en coordinacion con el supervisor
del contrato.

Xviii.  Ayudar en la creacion, desarrollo y mantenimiento de Sistemas de Informacion Geografica
en topografia, cuando sea solicitado por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de
Tierras — SIT o sea requerido por la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion. Asimismo, disponer de la capacidad para realizar la captura y analisis de datos
espaciales orientados a los procesos misionales de la SATN, en coordinacion con el
supervisor del contrato.

XiX.  Asistir y participar en reuniones, consejos, juntas o comités virtuales y presenciales, sobre
asuntos relacionados con el objeto del contrato, cuando sea convocado o delegado, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

xx. Al finalizar la ejecucion del contrato, entregar los expedientes, bases de datos y demas
documentacion relacionada con los asuntos asignados, conocidos o confiados en el marco
de la gestion, en coordinacion con el supervisor.

xxi.  Brindar apoyo en las demas actividades que le sean encomendadas, siempre que estén
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relacionadas con la misionalidad de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion, garantizando la correcta prestacion del servicio contratado, en coordinacion con
el supervisor del contrato.

Como esa contratacion cubre la emergencia: Tres (3) profesionales técnicos con amplios
conocimientos en Sistemas de Informacion Geografica, encargados de elaborar y validar los
informes técnico-topograficos, cruces de capas geograficas y topograficas, y demas estudios o
conceptos técnicos requeridos, relacionados con la administracion, recuperacion y proteccion de
bienes de uso publico.

- CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — PERFIL ADMINISTRATIVO

Perfil: Apoyo a la gestion con titulo de formacion técnica o tecnologica en gestion administrativa,
informativa, contable, financiera, tecndlogo en gestion empresarial y/o afines o su equivalencia
de conformidad con la tabla de honorarios adoptada, con 12 meses de experiencia profesional.

Objeto contractual: Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Agencia Nacional de Tierras
para apoyar el fortalecimiento y la ejecucion de los distintos procesos y procedimientos que se
desarrollen en la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, en el marco de la
emergencia declarada.

Honorarios: $4.000.000
Plazo: 6 meses

Obligaciones especificas:

xxii.  Brindar apoyo en el proceso de gestion documental en la conformacion fisica y/o digital de
los documentos que se requieran o deriven de la actividad propia de la Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion, especialmente aquellos relacionados con la
identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes de uso publico, de
acuerdo con las directrices impartidas por el profesional asignado.

xxiii.  Consultar la Tabla de Retencion Documental, los procedimientos e instructivos vigentes
en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT a intervenir en sus diferentes versiones y
validar que la documentacion entregada corresponde con las series y subseries
documentales que aparecen consignadas, en el evento en que esto no ocurra reportarlo
por escrito al supervisor del contrato.

xxiv.  Apoyar en la administracion, manejo y optimizacion de las herramientas, repositorios de
informacion e instrumentos informaticos (ORFEO Y SIT) implementados para el desarrollo
eficiente de los procesos misionales de la Subdireccion, especialmente aquellos
relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes
de uso publico, en coordinacion con el supervisor del contrato.

xxv. Realizar la gestion, controlar, dar seguimiento y responder a la correspondencia,
solicitudes y comunicaciones relacionadas con los procesos misionales de la
Subdireccion, especialmente aquellos relacionados con la identificacion, caracterizacion y
gestion de ocupaciones sobre bienes de uso publico, asegurando su adecuada atencion
y tramite en coordinacion con el supervisor del contrato.
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kxvi.  Presentar informes mensuales al supervisor, relacionando el avance del contrato a través
de las actividades asignadas.

xvii.  Asistir y participar en reuniones, consejos, juntas o comités virtuales y presenciales, sobre
asuntos relacionados con el objeto del contrato, cuando sea convocado o delegado, en
coordinacion con el supervisor del contrato.

xviii. ~ Compilar, la informacion necesaria para responder o resolver: derechos de peticion,
acciones constitucionales, solicitudes y requerimientos elevados por entes de control o
autoridades administrativas y judiciales, dentro de los términos de ley, que le sean
designados a través del aplicativo de gestion documental ORFEO, especialmente aquellos
relacionados con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes
de uso publico, competencia de la Subdireccion, en coordinacion con el supervisor del
contrato.

xxix.  Apoyar las visitas de campo que sean requeridas dentro de los procedimientos de
competencia de la Subdireccion, especialmente aquellos relacionados con la
identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes de uso publico,
asegurando el cumplimiento de la normatividad aplicable desde el componente técnico y
documental, en coordinacion con el supervisor del contrato.

xxx. Entregar al finalizar la ejecucion del contrato los expedientes, bases de datos,
documentacion, de los asuntos que le fueron asignados, de los que tuvo conocimiento o
de cualquier otro documento que le haya sido confiado debido a la gestion, en
coordinacion con el supervisor.

xxxi. Las demas actividades que le sean asignadas siempre y cuando guarden relacion con la

misionalidad de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion y los procesos

delegados, garantizando la adecuada prestacion del servicio contratado, en coordinacion
con el supervisor del contrato.

Como esa contratacion cubre la emergencia: Tres (3) apoyos a la gestion que cuenten con la
experticia e idoneidad para apoyar los procesos misionales de la dependencia, que contribuya a
la validacion de series y subseries documentales, la correcta foliacion, elaboracion de inventarios
y hojas de control, asi como la rotulacion de carpetas y cajas, garantizando la integridad,
organizacion y adecuada custodia de la documentacion, relacionados con la administracion,
recuperacion y proteccion de bienes de uso publico.

- HONORARIOS Y JUSTIFICACION

Los honorarios del contratista se determinaran de conformidad con la tabla de honorarios vigente
adoptada por la Agencia Nacional de Tierras, establecida mediante la Circular No. 046 de 2026,
expedida por la Secretaria General de la entidad, por medio de la cual se fijan los lineamientos
para la determinacion de honorarios en los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

Dicha circular define los criterios técnicos para la asignacion de honorarios, contemplando la
clasificacion de los perfiles de acuerdo con el nivel de formacion académica, experiencia
profesional, idoneidad y grado de especializacion, asi como la complejidad de las actividades a
desarrollar.

En este sentido, la tabla de honorarios constituye un instrumento de referencia para la estimacion
del valor mensual a reconocer, sin que implique la aplicacion de tarifas fijas, sino
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rangos orientadores que permiten determinar los honorarios en funcion del perfil requerido, la
experiencia acreditada y las obligaciones especificas del contrato.

En consecuencia, el valor de los honorarios debera guardar correspondencia con los perfiles
requeridos —técnico, juridico, social y administrativo—, las actividades a ejecutar en el marco de
los procesos misionales de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion y las
condiciones del mercado, en observancia de los principios de economia, eficiencia, transparencia
y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos, relacionados con la identificacion,
caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes de uso publico, en el marco del Decreto
de emergencia decretada por el gobierno nacional.

- MODALIDAD DE CONTRATACION

La presente contratacion se justifica bajo la modalidad de contratacion directa, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de contratacion estatal, en atencion a la
concurrencia de circunstancias excepcionales que demandan una actuacion inmediata por parte
de la administracion.

Lo anterior, en razén a la existencia de una situacion previamente declarada que configura la
urgencia, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 19 paragrafo tercero del decreto 0174
de 2026 que habilita la posibilidad de suscribir contratos mediante la modalidad de contratacion
directa, y ante la necesidad de adelantar intervenciones inmediatas para atender dicha situacion
y la imposibilidad de acudir a los procedimientos de seleccion ordinarios sin comprometer la
eficacia, oportunidad y continuidad de las acciones requeridas. En este sentido, la utilizacion de
esta modalidad de seleccion permite garantizar una respuesta agil y eficaz frente a las
necesidades identificadas, asegurando la continuidad en la prestacion del servicio y la debida
atencion de la situacion que dio lugar a la declaratoria.

- CONCLUSION

La contratacion de los perfiles juridico, social, SIG y administrativo, constituye una medida
necesaria, proporcional y directamente vinculada a la atencion de la emergencia, en tanto permite
garantizar la legalidad de las actuaciones, la ejecucion efectiva de las intervenciones y la
adecuada gestion de las dinamicas sociales en el territorio, especialmente aquellos relacionados
con la identificacion, caracterizacion y gestion de ocupaciones sobre bienes de uso publico, con
base en el decreto de emergencia declarado por el gobierno nacional.

Su no contratacion comprometeria la capacidad de respuesta institucional, la eficacia de las
medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos de la declaratoria de emergencia.

4. DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS

La Agencia Nacional de Tierras — ANT es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, creada bajo el Decreto Ley N° 2363 del 7 de diciembre de 2015.
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El proposito del Gobierno Nacional es cumplir efectivamente el Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en armonia con la politica de
Estado de Paz Total, que conforme a lo previsto en el literal b) del articulo 2 de la Ley 2272 de
2022 requiere que se garanticen “los enfoques de derechos, diferencial, de género, étnico,
cultural, territorial e interseccional en la construccion de las politicas publicas de paz”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y las politicas del gobierno nacional se ha
contemplado que la tierra sera la base de la transicion a un campo productivo, democratico y
ambientalmente sostenible basado en la produccion agroalimentaria, asi como implementar la
Reforma Rural Integral, a través de intervenciones en el ordenamiento territorial que faciliten la
democratizacion de la tierra, lo que requiere el fortalecimiento de la presencia territorial de la ANT.

Asi mismo, el articulo 3° del Decreto Ley N° 2363 de 2015, dispone que “La Agencia Nacional de
Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr
la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

Para cumplir los propdsitos del Gobierno en materia de reforma rural integral y la politica de
tierras, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural busca
fortalecer la capacidad institucional de la Agencia Nacional de Tierras en las regiones, se permitira
atender los procedimientos administrativos a su cargo de una manera descentralizada,
coordinada y priorizada de acuerdo con las caracteristicas propias de cada territorio.

Uno de los pilares trazados por parte del Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, es la adjudicacion de tres (3) millones de
hectareas, la formalizacion de siete (7) millones de hectareas y la implementacion y puesta en
marcha del catastro multipropdsito.

Que, la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de conformidad con lo establecido en el articulo
19 del Decreto Ley 2363 de 2015, es la encargada de:

“ARTICULO 19. DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS. Son funciones de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras, las siguientes:

1. Proponer al director general, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar la
gestion de la formalizacion y los procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, extincion
del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la Nacion y la reversion de baldios.

2. Dirigir la ejecucion de los componentes de formalizacion de la propiedad rural y de

procesos agrarios adelantados por las dependencias a su cargo.

3. Impartir directrices a las Unidades de Gestion Territorial en la ejecucion de las funciones

de competencia de la Direccion y de sus dependencias.

4. Analizar y suministrar la informacion necesaria a la Direccion de Gestion del
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Ordenamiento Social de la Propiedad, relacionada con la caracterizacion juridica de los predios.

5. Aprobar las rutas juridicas necesarias para corregir las situaciones informales e irregulares
identificadas en la caracterizacion juridica de los predios.
6. Adelantar y resolver, por delegacion excepcional del Director de la Agencia, los procesos

de formalizacion y procesos agrarios que ante circunstancias especiales considere necesario
asumir desde nivel central.

7. Resolver en segunda instancia, los recursos que se formulen en contra de las decisiones
que tomen las dependencias a su cargo, en materia de formalizacion y de procesos agrarios.
8. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por

su naturaleza le correspondan.”

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras actualmente no
cuenta con funcionarios de planta suficientes para el desarrollo de las multiples actividades
misionales y administrativas que le han sido encomendadas. Esta limitacion de recurso humano
impacta significativamente la capacidad operativa del area, especialmente en lo relacionado con
la atencion de los objetivos y las metas planteadas en el proyecto de inversion “INCREMENTO
DE LA FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS RURALES Y PROCESOS AGRARIOS A
NIVEL NACIONAL”, con dos (2) principales actividades en la cadena de valor: (i) Efectuar
acompafamiento y monitoreo a los procesos de formalizacion de la propiedad privada rural; y
(if) Efectuar seguimiento y monitoreo a los procesos agrarios, en concordancia con lo establecido
en el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz y en la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Asi la Direccion de Gestion Juridica de Tierras, durante la ejecucion del proyecto de inversion
‘INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS RURALES Y PROCESOS
AGRARIOS A NIVEL NACIONAL”, llevara un estricto seguimiento por parte de la ANT,
permitiendo municipalizar las metas y los recursos de acuerdo con la intervencion que se vaya
realizando en los diferentes municipios, de ahi que las actividades definidas en la cadena de valor
como son: (i) Efectuar acompafiamiento y monitoreo a los procesos de formalizacion de la
propiedad privada rural; y (ii) Efectuar seguimiento y monitoreo a los procesos agrarios, exigen
de una parte, la ejecucion de tareas complejas como la verificacion juridica de titulos, la revision
de informacion catastral, la asistencia técnica en procesos de saneamiento predial y la
elaboracion de informes que permitan garantizar la seguridad juridica sobre la propiedad rural y
de otra, comprenden la verificacion del avance de tramites agrarios, la revision de actuaciones
administrativas, la consolidacion de informacion juridica y técnica, y la elaboracion de reportes
que permitan evaluar el cumplimiento de la normatividad agraria y la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra.

Frente al particular es dable advertir que la declaratoria de Situacion de Desastre Nacional
efectuada por el Decreto 1372 de 2024 y prorrogada mediante el Decreto 1193 de 2025 mantuvo
vigente el régimen especial previsto en la Ley 1523 de 2012, el cual impone a las entidades
estatales obligaciones reforzadas de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion,
ademas de habilitar medidas excepcionales de contratacion cuando el objeto contractual se
relacione directamente con la atencion del desastre (Cap. VII, art. 66). En este contexto, la
celebracion de contratos de prestacion de servicios no solo es juridicamente viable, sino
necesaria para enfrentar cargas operativas, técnicas y juridicas que exceden la capacidad
ordinaria de la Administracion. Actividades como la gestion predial, el soporte contractual, la
defensa judicial y la ejecucion de procedimientos agrarios complejos requieren apoyos que
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permitan materializar con oportunidad las obligaciones derivadas de la declaratoria.

En concordancia con lo anterior y en atencion al evento hidrometeorologico atipico, asociado al
desplazamiento latitudinal anémalo de un frente frio, el cual alcanzo latitudes mas meridionales
de lo habitual, conforme a los registros climatologicos histéricos correspondientes al periodo 1991
— 2020 y teniendo en cuenta que este evento ocasiono el desplazamiento del frente frio y que
este fue favorecido por niveles medios y altos comunmente conocido como jet subtropical que,
sumados a un gradiente de presion y la adveccion fria en niveles bajos, propiciaron las
condiciones para que este frente bajara hacia Colombia interactuando con otros fenémenos
meteorologicos como la Zona de Convergencia Intertropical Vaguada Monzonica y la baja anclada
del Darién configurando una conjuncion de eventos meteorologicos que resultaron en un
incremento significativo en la velocidad de los vientos, alteraciones en la altura y direccion del
oleaje, mar de leva e intensas lluvias, que superaron los rangos climatolégicamente esperados
para el mes de febrero, generando condiciones de amenaza atipicas e intensas en zonas
costeras, maritimas y continentales del pais.

Ahora bien, durante el calendario electoral de 2026, la Ley de Garantias Electorales no paraliza
la actividad contractual del Estado, unicamente restringe ciertas modalidades de contratacion
directa dentro de un periodo definido, pero permite plenamente la contratacion con pluralidad de
oferentes, asi como la prérroga y modificacion de contratos celebrados antes del inicio de
restricciones. Ademas, la propia Ley exceptua la contratacion directa cuando sea necesaria para
enfrentar situaciones de desastre o emergencia, por ello, la suscripcion de contratos de prestacion
de servicios no solo es juridicamente valida, sino indispensable para garantizar la continuidad,
oportunidad y eficacia de las acciones orientadas a la gestion del desastre y su prorroga.

El Decreto Legislativo 0174 de 2026, expedido en el marco del Estado de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica declarado mediante el Decreto 150 de 2026, profundiza esta
necesidad institucional, dado que establece medidas extraordinarias para la reubicacion y
relocalizacion de unidades de produccién agropecuaria y activos rurales en territorios gravemente
afectados por eventos hidrometeorologicos, especificamente en los departamentos de Cérdoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocd. La declaratoria de utilidad
publica e interés social de los predios involucrados, y las facultades excepcionales otorgadas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) —entre ellas ocupar inmuebles, imponer servidumbres,
adquirir o expropiar predios y sanear automaticamente vicios de titulacion—demandan un
incremento sustantivo de la capacidad juridica, técnica y operativa de la entidad. La magnitud de
los procedimientos de adquisicion, saneamiento juridico, inscripcion registral, imposicion de
medidas administrativas y estructuracion contractual hacen ineludible reforzar la capacidad de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras mediante la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios adicionales a los que se tienen para cumplir las metas iniciales de la Direccion.

Estas medidas extraordinarias, orientadas a agilizar la respuesta institucional, integran tramites
de compra, registro y adjudicacion, y habilitan mecanismos de compensacion para personas con
procesos de restitucion en curso. No obstante, el ejercicio de estas competencias excepcionales
suscita tensiones juridicas relevantes, en particular por su impacto potencial sobre el derecho de
propiedad y la seguridad juridica. La amplitud de las facultades otorgadas

—incluido el saneamiento automatico de titulos— puede incrementar la percepcion de riesgo
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regulatorio en actividades productivas de largo plazo. Por ello, la carga técnica vy litigiosa que
recae en la Direccion de Gestion Juridica de Tierras aumenta significativamente, lo que refuerza
la necesidad de celebrar contratos de prestacion de servicios, sin el cual la entidad no podria
cumplir los estandares de debido proceso, motivacion y proporcionalidad exigidos en contextos
de intervencion excepcional y garantizar la intervencion estatal acelerada sobre predios y areas
criticas, a efectos de reubicar actividades y comunidades, proteger unidades productivas,
restablecer la funcionalidad territorial y ecosistémica y evitar la extension de los efectos de la
emergencia, conforme a los objetivos y medios previstos por el Decreto 0174 de 2026.

Que, en el marco de esta declaratoria, la Agencia Nacional de Tierras adelantara de manera
expedita procedimientos agrarios dirigidos a delimitar las tierras del dominio del Estado y las de
propiedad privada que hayan quedado al descubierto por desecacion de lagos, rios, ciénagas o
depositos naturales de agua; igualmente, regulara el uso y manejo de playones y sabanas
comunales, pudiendo ordenar o ejecutar la demolicion o remocion de diques, jarillones u otras
intervenciones antropicas que impidan el uso comun o el libre y natural flujo de las aguas, con
ocasion del fenomeno natural y que, de no realizarse de manera inmediata, generaria la
vulneracion de derechos fundamentales de las comunidades asentadas en las zonas afectadas,
tales como el derecho a la vida digna, al acceso al agua, a la seguridad alimentaria, al trabajo y
al goce de un ambiente sano.

Con fundamento en lo anterior, el articulo 5 del Decreto 0174 de 2026 confiere a la ANT facultades
de policia administrativa para la recuperacion fisica de bienes bajo su administracion
—incluyendo bienes de uso publico, comunales, fiscales y baldios— y obliga a las autoridades
de policia a prestar apoyo preferente y sin dilacion injustificada dentro de un término de cinco
(5) dias calendario. Adicionalmente, regula la aprehension y disposicion de semovientes para
asegurar el restablecimiento inmediato del uso institucional del bien. Estas medidas remueven el
obstaculo factico inicial (pérdida de control material) y permiten el ingreso operativo de la
autoridad al territorio.

Aunado a lo anterior el articulo 8 del Decreto 0174 de 2026 activa un procedimiento expedito para
clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados y extincion de dominio agrario, con términos abreviados (apertura y
notificacion en S dias calendario; traslado probatorio por 5 dias habiles; decision en 3 dias
calendario), habilitando, ademas, la reasuncion de competencia en procesos en fase judicial no
probatoria y el registro prioritario de los actos en las ORIP. Con ello, el control material se
transforma en certeza juridica (titularidad, linderos y naturaleza del bien), habilitando la ejecucion
de compras, servidumbres, expropiaciones y relocalizaciones previstas en el decreto.

Adicionalmente el articulo 9 del Decreto 0174 de 2026 faculta a la ANT para delimitar de manera
expedita las tierras de dominio del Estado y las de propiedad privada emergentes por desecacion
de lagos, rios, ciénagas o depdsitos naturales de agua, y para regular el uso de playones y
sabanas comunales. Ordena la inscripcion registral del acto en los folios de matricula de
colindantes, la comunicacion al IGAC y a planeacion municipal, y la coordinacion interinstitucional
mediante un comité asesor (UNGRD, MinAmbiente, CAR, ANT y MADR) para remover diques u
otras intervenciones antropicas con miras a restaurar la capacidad hidraulica y los servicios
ecosistémicos. Esta fase materializa en el espacio fisico la depuracion juridica, asegurando el
reordenamiento social, productivo y ambiental que exige la emergencia.
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Las medidas concatenadas en los articulos citados guardan relacion directa y especifica con la
atencion de la emergencia declarada, son idoneas para remover obstaculos facticos y juridicos
que impiden la reubicacion y la recuperacion productiva, necesarias frente a la insuficiencia de
mecanismos ordinarios y proporcionales en sentido estricto, al circunscribirse a predios y areas
indispensables y prever controles registrales, de motivacion y de coordinacion interinstitucional.

En virtud de lo expuesto, se encuentran debidamente satisfechos los presupuestos de
competencia, necesidad y conexidad exigidos por el régimen de excepcion, por lo que resulta
procedente adoptar las determinaciones administrativas tendientes a: (i) recuperar, aprehender
de manera inmediata los bienes objeto de intervencion, (i) iniciar y culminar los procedimientos
agrarios abreviados para clarificar, deslindar y recuperar baldios y, de ser del el caso, extinguir el
derecho de dominio, y (iii) delimitar y regular los usos de las areas estratégicas —incluyendo
playones y sabanas comunales—, con las inscripciones y comunicaciones a que haya lugar, y la
remocion de intervenciones antropicas que obstaculicen el flujo hidrico y la funcion social y
ecologica del territorio.

En este escenario, la ampliacion de sus capacidades mediante contratos de prestacion de
servicios debidamente motivados se convierte en un requisito institucional imprescindible para
garantizar la legalidad, la seguridad juridica y la continuidad de las funciones atribuidas bajo los
regimenes excepcionales mencionados, en este sentido reforzar la capacidad institucional
mediante la contratacion de profesionales y/o de apoyo a la gestion deja de ser una decision de
conveniencia y deviene en una condicion de eficacia, proporcionalidad y debido proceso para
ejecutar con éxito las medidas de excepcion, minimizar los riesgos de litigio y proteger
simultaneamente el interés general y las garantias patrimoniales. Asi, articulando la contratacion
excepcional con la cadena operativa de los articulos 5, 8 y 9 del Decreto 0174, se asegura que
las medidas de utilidad publica sean ejecutables a tiempo, que la reubicacion de comunidades y
la proteccion de unidades productivas sean efectivas, y que la restauracion de la funcionalidad
territorial y de los servicios ecosistémicos sea verificable y sostenible en el marco de la legalidad
extraordinaria aplicable.

CORDOBA

En el marco de las consecuencias dejadas por el fendomeno natural y la consecuente declaratoria
del estado de emergencia, se requiere la contratacion inmediata de un profesional en Topografia
y un profesional Agroambiental para atender las graves afectaciones generadas por las
inundaciones en 14 predios priorizados del departamento de Cérdoba, con un area aproximada
de 4.000 hectareas en los municipios de Montelibano, San José de Ure, Puerto Libertador, Chinu,
Tierralta y Monteria. Estas zonas presentan dificultades de acceso y topografia compleja que
requieren intervencion técnica inmediata para garantizar la recoleccion confiable de informacion,
caracterizacion predial y agroambiental, y orientar la toma de decisiones de la ANT frente a la
emergencia ambiental.

La labor de estos profesionales permitira generar insumos técnicos como levantamientos
planimétricos, informes y analisis agroambientales, esenciales para la mitigacion rapida de los
impactos, la proteccion de los recursos naturales, la recuperacion productiva de los predios y la
atencion de las comunidades rurales afectadas, asegurando que la Entidad pueda cumplir con
sus objetivos misionales y con la gestion inmediata de la tragedia ambiental.
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En el marco de la emergencia economica, social y ecologica declarada mediante el Decreto 0150
del 11 de febrero de 2026, y considerando la necesidad de acelerar las actuaciones
administrativas orientadas a la recuperacion de bienes baldios de la Nacion indebidamente
ocupados en la region Caribe, se hace necesario fortalecer la capacidad operativa y técnica de
las Unidades de Gestion Territorial de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

La vinculacion de un profesional en Topografia y un profesional Agroambiental que apoyen la
ejecucion de visitas técnicas a campo, incluyendo inspecciones oculares y levantamientos
planimétricos prediales, sobre un area aproximada de 4.000 hectareas. Estas actividades se
desarrollaran en predios ubicados en los municipios de Montelibano, San José de Uré, Puerto
Libertador, Chinu, Tierralta y Monteria, en el departamento de Cérdoba.

Que la Gobernacion de Cérdoba declaré la calamidad publica mediante el Decreto 00039 del 2
de febrero de 2026, en atencion a las intensas lluvias, el fuerte oleaje y el rebose del vertedero
central de la hidroeléctrica Urra, situacion que, sumada a la declaratoria del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, impone la adopcion de medidas inmediatas, técnicas
y coordinadas.

Este enfoque prioriza las cuencas del rio Medio y Bajo Sinu, rio Bajo San Jorge y rio Canalete—
rio Los Cérdoba y otros arroyos, permitiendo una comprension integral de las dinamicas hidricas
y la priorizacion de acciones para la gestion y reduccion del riesgo de desastres.

El fortalecimiento del equipo técnico permitira agilizar los procesos de verificacion en territorio,
levantamiento de informacion predial y soporte técnico de los procedimientos administrativos de
recuperacion de baldios, garantizando una respuesta institucional oportuna frente a la situacion
de emergencia ambiental que afecta el norte del pais.

CESAR

En el marco de las consecuencias dejadas por el fenébmeno natural y la consecuente declaratoria
del estado de emergencia y para reactivar el sector agropecuario y atender de manera prioritaria
a las comunidades afectadas, se han seleccionado 18 predios con un area total aproximada de
2.574 ha 4.407 m? para su tramite inmediato dentro del proceso de Recuperacion de Baldios
indebidamente Ocupados. Estos predios requieren una intervencion técnica urgente, dado que
se ubican en sectores de dificil acceso, con topografia variada — altos relieves y zonas planas
con limitado acceso vial—, lo que dificulta la recoleccion de datos fisicos de manera eficiente.

Para cumplir con los objetivos de la diferente normatividad expedida con ocasion de la
declaratoria de la emergencia economica, se justifica la contratacion inmediata de un ingeniero
topografico, cuyo acompafamiento permitira realizar la recoleccion de informacion de campo y la
elaboracion de insumos técnicos, incluyendo el informe del levantamiento georreferenciado,
fundamental para determinar la realidad fisica y caracteristicas agroambientales de los predios.
Esta intervencion garantiza que la Entidad pueda tomar decisiones administrativas oportunas,
proteger los recursos naturales, mitigar los impactos de la emergencia y atender de manera
efectiva a las comunidades afectadas.

En atencion a la emergencia economica, social y ecologica declarada mediante el Decreto 0150
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del 11 de febrero de 2026, y con el propésito de avanzar de manera prioritaria en los procesos de
recuperacion de baldios de la Nacion indebidamente ocupados en el norte del pais, se hace
necesario robustecer el equipo técnico de las Unidades de Gestion Territorial de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).

Para tal efecto, se requiere la vinculacion de un profesional en Topografia que apoye la ejecucion
de visitas técnicas a campo, incluyendo inspecciones oculares y levantamientos planimétricos
prediales, en un area aproximada de 2.500 hectareas. Estas actividades se desarrollaran en
predios localizados en los municipios de Valledupar, El Paso, Astrea, El Copey, San Diego,
Chimichagua y Chiriguana, en el departamento del Cesar.

Este apoyo técnico permitira fortalecer la capacidad institucional para la verificacion predial en
territorio, la generacion de insumos técnicos y la aceleracion de los procesos administrativos de
recuperacion de baldios, contribuyendo a la atencion efectiva de las medidas adoptadas en el
marco de la emergencia ambiental en la region Caribe.

MAGDALENA

En el contexto de la emergencia econdémica, social y ecologica declarada mediante el Decreto
0150 del 11 de febrero de 2026, y dada la necesidad de intensificar las acciones institucionales
para la recuperacion de bienes baldios de la Nacion indebidamente ocupados en el norte del pais,
se requiere fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las Unidades de Gestion Territorial
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Para ello, se plantea la vinculacion de dos profesionales Agroambientales que apoyen la
ejecucion de visitas técnicas a campo, incluyendo inspecciones oculares y levantamientos
planimétricos prediales, sobre un area aproximada de 4.600 hectareas.

Las actividades se desarrollaran en predios ubicados en los municipios de Riohacha, Barrancas
y Manaure, en el departamento de La Guajira, asi como en los municipios de San Estanislao y
Maria La Baja, en el departamento de Bolivar.

El fortalecimiento del equipo técnico permitira consolidar informacion predial y agroambiental
clave para los procesos administrativos de recuperacion de baldios, garantizando mayor
capacidad de respuesta institucional frente a las acciones prioritarias derivadas de la emergencia
ambiental que afecta a la region.

Que, adicionalmente, los departamentos afectados no se cuentan con plena certeza sobre la
naturaleza juridica de varios bienes de uso publico y predios privados, situacion que ha generado
conflictos recurrentes en materia de tierras, lo que hace indispensable adelantar procesos de
delimitaciéon técnico-ambiental y juridica de los bienes de la Nacion, en el marco de los
procedimientos agrarios correspondientes, u con el fin de obtener la informacion técnica a
disposicion de la ANT para de esta forma atender colaborar en la mitigacion de los efectos
desprendidos de la emergencia.

Se presenta el analisis de tiempos y rendimientos necesarios para la realizacion de las visitas de
inspeccion ocular a predios vinculados a los procesos de recuperacion de baldios en el
departamento del Magdalena. El estudio tiene como propésito optimizar la planificacion de las
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visitas de campo, garantizar la eficiencia en la recoleccion de informacion técnica y asegurar que
la Entidad cuente con insumos confiables para la toma de decisiones en los procedimientos
agrarios, en cumplimiento de los objetivos de la UGT-Magdalena en el marco de la recuperacion
de la propiedad rural.

Esto es, la suscripcion de contratos de prestacion de servicios no solo es posible, sino
juridicamente exigible para cumplir con las cargas técnicas y juridicas que rebasan la capacidad
ordinaria, es por ello que la prérroga de la Situacion de Desastre Nacional (D. 1193/2025) refuerza
este mandato al evidenciar el aumento sustancial de eventos hidrometeorolégicos (59% frente a
2024), y segun el Decreto Legislativo 0174 de 2026, y el Decreto 150 de 2026, profundiza esta
necesidad institucional, de acuerdo con las medidas extraordinarias para la reubicacion y
relocalizacion de unidades de produccion agropecuaria y activos rurales en territorios gravemente
afectados por eventos hidrometeorologicos, para los departamentos de Cordoba, Antioquia, La
Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco, lo que justifica la ampliacion de capacidades
institucionales mediante las suscripcion de contratos de prestacion de servicios

Este marco normativo eleva de forma inmediata la exigencia técnica, registral y litigiosa sobre la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras, que debe ejecutar actuaciones intensivas en analisis de
titulos, actos administrativos masivos, inscripciones prioritarias, entre otras inherentes a las
funciones de esta Dependencia, o que objetivamente demanda la suscripcion de nuevos
contratos de prestacion de servicios, para asegurar la correcta ejecucion presupuestal, la
eficiencia en la gestion contractual y el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad,
en armonia con los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como consecuencia
de esto, se busca focalizar los productos de asistencia, juridica, social, técnica y administrativa
para adelantar los procesos agrarios y servicio de formalizacion de la propiedad privada rural del
presente proyecto de inversion, teniendo en cuenta que a través de estos productos se da
cumplimiento a los propdsitos de los que hace referencia el Decreto Legislativo 0174 de 2026, y
el Decreto 150 de 2026 y demas normas concordantes.

Con estos desafios impuestos por la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica en parte del territorio nacional, se evidencia una insuficiencia estructural en la planta
de personal para atender con oportunidad, eficiencia y enfoque territorial los retos técnicos,
financieros, juridicos, sociales y operativos a cargo de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras.
Por tanto, la suscripcion de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion se constituye como una medida legal, de imperiosa necesidad sobreviniente, conforme a
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes,
que permite la contratacion directa cuando se requiere suplir temporalmente capacidades
técnicas no disponibles en la planta de personal.

Dichos contratos permiten vincular profesionales y/o de apoyo a la gestion con experiencia
especializada en tareas claves para garantizar la materializacion efectiva de los derechos
fundamentales de las comunidades afectadas, la definicion juridica de situaciones territoriales, y
el cumplimiento del principio de presencia integral del Estado en zonas definidas por el Decreto
Legislativo 0174 de 2026, y el Decreto 150 de 2026 y demas normas concordantes. En
consecuencia, y dentro de los limites establecidos por el ordenamiento juridico la contratacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion bajo esta modalidad no solo es juridicamente
viable, sino operativamente indispensable, para cumplir los fines enunciados
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precedentemente.

En suma, esta solicitud responde a la necesidad de contar con el recurso humano suficiente y
calificado para atender las funciones misionales asignadas a la Direccion de Gestion Juridica de
Tierras, que de acuerdo con la Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en parte del territorio nacional, y segun los articulos 5, 8 y 9 por medio de los cuales se
establece una secuencia necesaria y suficiente para la intervencion excepcional la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras se propone contribuir en: (i) el control material inmediato del bien (art.
5), (ii) la depuracion juridica acelerada con efectos registrales (art. 8) y (iii) la ordenacion ecologica
territorial con remocion de obstaculos y regulacion de uso (art. 9). Tal encadenamiento garantiza
que las medidas de utilidad publica y de interés social sean ejecutables de manera oportuna y
efectiva para conjurar la crisis.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Nacional 1068 de 2015 dispone:

“(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal
de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo
personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo organo, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar”

La capacidad operativa de la DGJT se encuentra limitada por la insuficiencia de personal de
planta, lo que restringe la atencion oportuna y eficaz de las multiples actividades técnicas,
juridicas y administrativas necesarias para el cumplimiento de los objetivos institucionales,
particularmente las asociadas al proyecto de inversion “Incremento de la formalizacion de predios
privados rurales y procesos agrarios a nivel nacional”.

Esta situacion se ha visto agravada de manera sustancial por la declaratoria de la Situacion de
Desastre Nacional mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogada por el Decreto 1193 de 2025,
y por la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica mediante el
Decreto 150 de 2026, en cuyo marco se expidio el Decreto Legislativo 0174 de 2026.

En el marco de la declaratoria de la Situacion de Desastre Nacional efectuada mediante el
Decreto 1372 de 2024 y prorrogada por el Decreto 1193 de 2025, asi como del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica declarado mediante el Decreto 150 de 2026 y
desarrollado por el Decreto Legislativo 0174 de 2026, la Direccion de Gestion Juridica de
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Tierras de la Agencia Nacional de Tierras asume un rol operativo intensivo en territorio que
trasciende las actuaciones juridicas de escritorio y se proyecta de manera directa sobre el espacio
fisico y social intervenido.

En este contexto excepcional, la DGJT debe desplegar acciones de campo continuas, inmediatas
y coordinadas, orientadas a materializar las facultades extraordinarias conferidas a la ANT y a
remover de forma efectiva los obstaculos facticos y juridicos que impiden la atencion oportuna de
la emergencia. Dichas acciones comprenden, entre otras, la verificacion in situ de la ocupacion
real de los predios objeto de intervencion, la identificacion fisica de linderos, colindancias y
cuerpos de agua, el contraste entre la realidad material del suelo y la informacion catastral y
registral, asi como la constatacion directa de afectaciones generadas por eventos
hidrometeorolégicos sobre unidades productivas agropecuarias.

En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo 0174 de 2026, la Direccion
de Gestion Juridica de Tierras debe acompaniar y soportar juridicamente las actuaciones
administrativas tendientes a la recuperacion material inmediata de bienes bajo administracion de
la ANT, lo que implica desplazamientos al territorio para la toma de control fisico de predios, la
articulacion operativa con autoridades de policia para la ejecucion de recuperaciones
administrativas, la elaboracion de actas de aprehension de bienes y semovientes, y la
documentacion juridica de las condiciones de ocupacion material encontradas. Estas actividades
de campo resultan esenciales para restablecer el uso institucional de los bienes y habilitar las
fases posteriores de intervencion juridica y productiva.

Igualmente, en aplicacion del articulo 8 del Decreto Legislativo 0174 de 2026, la DGJT debe
adelantar procedimientos agrarios abreviados con presencia territorial efectiva, o que exige la
practica de actuaciones en sitio tales como la notificacion personal o por aviso en territorio, la
recepcion directa de pruebas, la verificacion de mejoras, posesiones y explotaciones econdémicas,
y la recopilacion de informacion testimonial y documental que permita adoptar decisiones
administrativas en los plazos excepcionalmente reducidos previstos en la norma. Estas
actuaciones deben realizarse garantizando el debido proceso, la publicidad y la motivacion
reforzada de los actos administrativos, aun en escenarios de intervencion acelerada.

Adicionalmente, conforme al articulo 9 del Decreto Legislativo 0174 de 2026, la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras tiene la responsabilidad de participar activamente en la delimitacion
fisica y juridica de las tierras de dominio del Estado, incluyendo aquellas emergentes por
desecacion de cuerpos de agua, asi como en la regulacion de playones y sabanas comunales.
Esta labor exige despliegues técnicos y juridicos en campo para la identificacion de areas
estratégicas, la instalacion y verificacion de hitos temporales o definitivos, la coordinacion con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, autoridades ambientales y entidades territoriales, y la
evaluacion directa de intervenciones antropicas que obstaculicen el flujo hidrico o afecten la
funcién social y ecoldgica del territorio.

Estas acciones de campo, ademas, se articulan con la implementacion de medidas de reubicacion
y relocalizacion de unidades productivas agropecuarias, en tanto la DGJT debe verificar en
terreno la disponibilidad juridica de predios receptores, apoyar la estructuracion de procesos de
adquisicion, servidumbre o expropiacion, y asegurar que la definicion juridica de los inmuebles
sea coherente con las condiciones sociales, productivas y ambientales del territorio intervenido.
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Brindar apoyo técnico en las labores de diagnostico e identificacion predial, catastral, geografica
y ambiental sobre los predios objeto de los Procesos Especiales Agrarios y de Formalizacion de
la propiedad privada rural, incorporando el analisis de afectaciones derivadas de eventos
hidrometeorologicos, ocupaciones materiales, condicion de baldio y correspondencia entre
realidad fisica y juridica, conforme a las necesidades de la Direccion o sus Subdirecciones.

Apoyar técnicamente en la planeacion de las visitas técnicas de campo, priorizando zonas
focalizadas por la emergencia, y generar los reportes de la informacion catastral, geografica y
fisica resultante de las mismas, incluyendo: Levantamiento de informacion georreferenciada,
Identificacion de linderos y colindancias, Verificacion de ocupacion material en desarrollo de los
Procesos Especiales Agrarios.

Contribuir en el analisis, interpretacion y seguimiento de planos, cartografias, insumos e informes
técnicos sobre los predios intervenidos, incorporando herramientas de analisis espacial y
contraste entre fuentes catastrales, registrales y de campo, para soportar técnicamente:
Procedimientos agrarios abreviados, Actuaciones de recuperacion de bienes, Delimitacion de
tierras de la Nacion.

Adelantar el componente técnico de los planes, programas, proyectos y sistemas de informacion

del orden nacional, regional, local e intersectorial, orientados a la gestion masiva de informacion
predial en contexto de emergencia, incluyendo: Consolidacion de bases de datos prediales,
Seguimiento a expedientes agrarios.

Ejecutar el componente técnico para el cumplimiento de ordenes judiciales y la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural en areas de importancia ambiental, incluyendo la
identificacion, delimitacion y analisis de zonas afectadas por fenomenos naturales, cuerpos de
agua, playones y sabanas comunales, en concordancia con las medidas de recuperacion,
restauracion y uso sostenible del territorio.

Asistir a las reuniones, comités o eventos que se realicen con ocasion del cumplimiento de las
funciones de la Direccidon o sus Subdirecciones, especialmente aquellos relacionados con la
articulacion interinstitucional para la atencion de la emergencia, aportando insumos técnicos para
la toma de decisiones.

Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto contractual, en coordinacion con el
supervisor, incluyendo el apoyo técnico a actuaciones administrativas, elaboracion de informes
especializados, acomparfiamiento a operativos de recuperacion de bienes y soporte a procesos
de adquisicion, relocalizacion o intervencion predial derivados de la emergencia.

En suma, bajo los regimenes de desastre y emergencia referidos, la Direccion de Gestion Juridica
de Tierras no solo ejerce funciones decisorias y de control juridico, sino que desarrolla una
presencia territorial intensiva, indispensable para transformar el control material en certeza
juridica, habilitar la ejecucion de medidas de utilidad publica e interés social, y garantizar que la
intervencion excepcional del Estado se traduzca en resultados concretos de recuperacion
territorial, proteccion de derechos y mitigacion efectiva de los impactos de la emergencia.

Las referidas declaratorias impusieron a la ANT y, en particular a la DGJT, cargas funcionales
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adicionales, extraordinarias y sobrevinientes, asociadas a la reubicacion y relocalizacion de
unidades de produccion agropecuaria, la adquisicion, ocupacion y saneamiento juridico de
predios, y la implementacion de procedimientos agrarios abreviados con efectos inmediatos y
registrales, en territorios severamente afectados por eventos hidrometeorolégicos.

En consecuencia, la entidad no cuenta con capacidad institucional suficiente para asumir dichas
cargas con personal de planta, lo que hace necesaria e impostergable la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, con el fin de garantizar la
legalidad, eficacia, oportunidad y continuidad de las funciones misionales asignadas.

Las actuaciones que debe adelantar la Direccion de Gestion Juridica de Tierras en el marco del
Decreto Legislativo 0174 de 2026 tienen un impacto social directo, al estar orientadas a: i)
Proteger los derechos fundamentales de comunidades rurales afectadas por eventos
hidrometeoroldgicos; ii) Garantizar la reubicacion oportuna de unidades de produccion
agropecuaria para preservar la seguridad alimentaria; iii) Restablecer la funcion social y ecologica
de la propiedad; iv) Materializar los compromisos del Acuerdo Final de Paz, el Plan Nacional de
Desarrollo 2022—-2026 y la politica estatal de Paz Total.

La insuficiencia de capacidad juridica y técnica retrasaria estas intervenciones, incrementando la
vulnerabilidad de las comunidades y debilitando la presencia efectiva del Estado en territorios
priorizados.

Al respecto, actualmente, la Direccion de Gestion Juridica de Tierras no cuenta con personal de
planta suficiente para asumir, de manera simultanea y oportuna, las funciones ordinarias y las
cargas excepcionales derivadas de la situacion de desastre y del estado de emergencia.

Esta insuficiencia estructural se refleja en la imposibilidad de atender: i) El volumen incremental
de expedientes agrarios; ii) La adopcion y notificacion de actos administrativos en términos
abreviados; iii) El seguimiento registral prioritario; iv) El control juridico y la defensa de las
actuaciones administrativas excepcionales.

En virtud de lo expuesto, se reitera que la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion se configura como una medida legalmente procedente,
técnicamente indispensable y socialmente necesaria, que permite garantizar la continuidad y
legalidad de las funciones misionales de la DGJT, cumplir de manera eficaz las obligaciones
derivadas de los Decretos 1372 de 2024, 1193 de 2025, 150 de 2026 y 0174 de 2026, asegurar
el debido proceso, la seguridad juridica y la mitigacion de riesgos litigiosos y contribuir a la
atencion, recuperacion y reconstruccion territorial frente a la emergencia declarada.

En consecuencia, se justifica plenamente la contratacion directa bajo la modalidad de prestacion
de servicios, conforme al ordenamiento juridico vigente y a los principios de eficiencia, economia,
responsabilidad y transparencia que rigen la contratacion estatal.

En suma, el personal requerido para llevar a cabo el cumplimiento de la necesidad anteriormente
descrita sera el siguiente:
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ABOGADO 10

AGRONOMO 3

AMBIENTAL 1

ANALISTA SEGURIDAD 1

BASE DE DATOS 2

GESTORA DOCUMENTAL 1

REVISORA AGRONOMA 1

SOCIAL - LIC EN EDUCACION 1

SOCIAL - PSICOLOGA 1

SOCIAL - SOCIOLOGA 1

TOPOGRAFO 10

Total general 32

Nota: La descripcion y desagregacion de los roles y/o perfiles, la temporalidad, asi como los
honorarios establecidos para cada profesional o técnicos se encuentran en el documento anexo.

5. SUBDIRECCION DE SEGURIDAD JURIDICA

A través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia Nacional de
Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objetivo principal fue previsto
para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4) grandes pilares: a) gestionar el
acceso a la tierra como factor productivo; b) lograr la seguridad juridica sobre esta; c) promover
su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad; y d) administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la Nacion.

En cumplimiento de lo anterior y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Agencia
busca garantizar: a) el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen o que tienen una
extension insuficiente para su sustento; b) la formalizacion de la propiedad para quienes si tienen
tierra pero no la tienen legalizada; y c) para quienes tienen tierra formalizada, que se le dé un uso
adecuado conforme con la funcidon social de la propiedad y su explotacion ambientalmente
responsable.

Dentro de la estructura de la Agencia se encuentra la Direccion de Gestion Juridica de Tierras,
que a su vez cuenta con la Subdireccion de Seguridad Juridica, a la cual le corresponde atender
y resolver las solicitudes de formalizacion, clasificadas en dos grandes universos de trabajo: (i)
formalizacion de predios rurales de naturaleza privada ubicados en zonas focalizadas en
aplicacion de la metodologia de barrido predial: se atienden aquellas solicitudes identificadas
durante el barrido predial masivo (por oferta), metodologia que se ejecuta exclusivamente en los
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municipios focalizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; es decir, se trata de
solicitudes nuevas que se adelantan mediante el Procedimiento Unico consagrado en el Decreto
Ley 902 de 2017, cuyo tramite inicia con la formulacion e implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (directrices definidas por el Comité Técnico de
Focalizacion, creado mediante la Resolucion 130 de 2017 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y por el Comité Operativo Directivo del Catastro Multipropdsito, con el proposito
de lograr la formalizacion de la propiedad privada rural, la regularizacion y el acceso a la tierra);
y (i) formalizacion de predios rurales de naturaleza privada ubicados en zonas no focalizadas: se
gestionan e impulsan las solicitudes (por demanda) de formalizacion de predios rurales
localizados en municipios que no han sido objeto de barrido predial masivo, muchos de los cuales
corresponden a tramites provenientes del Programa de Formalizacion a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

En aras de alcanzar los cometidos propuestos en el Plan Nacional de Formalizacion de la
Propiedad Rural, la ANT debera lograr: i) un mayor grado de cooperacion y coordinacion
institucional; ii) la estandarizacion del procedimiento administrativo mediante el cual se adelantan
las solicitudes de formalizacion; iii) la optimizacion de las etapas del procedimiento en las que se
requiera informacion de otras entidades; iv) la consistencia de la informacion juridica de los bienes
inmuebles; y v) el saneamiento de la ocupacion de los predios localizados en areas protegidas.

Cabe resaltar que, para el cumplimiento de sus objetivos, la Subdireccion de Seguridad Juridica
ha enfocado parte de su planeacion en el incremento de la formalizacion de predios privados
rurales a través de diferentes actividades, tales como:

1. efectuar acompainamiento y monitoreo a los procesos de formalizacion; 2. proferir actos
administrativos de tramite que impulsen el cierre de los casos y su ejecutoria; 3. realizar el cierre
del procedimiento administrativo de formalizacion; 4. adelantar la caracterizacion fisico-juridica
de los predios objeto del procedimiento; y 5. gestionar administrativamente la formalizacion de la
propiedad privada rural. Estas actividades se desarrollan mediante la aplicacion del
Procedimiento Unico en los municipios con barrido predial.

Ahora bien, en cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas al Estado en
materia de administracion, proteccion y recuperacion de los bienes baldios de la Nacion, se hace
necesario adelantar actuaciones administrativas orientadas a la clarificacion de la propiedad, el
deslinde y la recuperacion de terrenos baldios indebidamente ocupados, con el proposito de
salvaguardar el patrimonio publico rural y garantizar su adecuada destinacion conforme a los fines
de la politica agraria.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994, el Estado tiene la obligacion de identificar,
administrar, clarificar y recuperar los bienes baldios de la Nacion, asi como adelantar los
procedimientos administrativos necesarios para definir su naturaleza juridica, delimitar su
extension y restituir su posesion cuando se encuentren ocupados sin justo titulo.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1071 de 2015 compila y desarrolla el marco normativo
aplicable al sector agropecuario, estableciendo los lineamientos procedimentales para la
ejecucion de actuaciones administrativas relacionadas con la gestion de tierras, dentro de las
cuales se destacan los procesos de clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion

39

COLOMBIA
L

POTENCIA DE LA

VIDA




FORMA ACTA REUNION (olo]n][clo MM |NT| -F-008

AgenCIa ACTIVIDAD CONTROL DE LA INFORMACION DOCUMENTADA VERSION 4
Nacional
TlerraS PROCESO INTELIGENCIA DE LA INFORMACION FECHA 20/08/2019

de baldios, los cuales exigen un analisis integral de elementos juridicos, técnicos y probatorios.

A su turno, la Agencia Nacional de Tierras, creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, tiene
como funcion principal la administracion de los bienes baldios de la Nacion, asi como la ejecucion
de los procedimientos administrativos tendientes a su clarificacion, delimitacion y recuperacion,
en el marco de la politica de acceso a tierras y ordenamiento social de la propiedad rural.

Ahora bien, como consecuencia de un fendomeno hidrometeoroldgico excepcional que
desencadeno inundaciones extensas, crecientes subitas y afectaciones generalizadas sobre la
poblacion, la infraestructura y los sistemas productivos en los departamentos de Cordoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco, el Gobierno nacional expidio el
Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, mediante el cual declaré el Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecologica, habilitando la adopcion de medidas extraordinarias orientadas a
conjurar la crisis, mitigar sus efectos y restablecer las condiciones sociales, ambientales y
productivas afectadas.

La situacién que dio lugar a dicha declaratoria se originé en los primeros dias del mes de febrero
de 2026, cuando varios departamentos de la region Caribe y la zona noroccidental del pais fueron
afectados por un evento hidrometeorologico atipico, asociado al desplazamiento latitudinal
anomalo de un frente frio que alcanzo latitudes mas meridionales de lo habitual, conforme con
los registros climatoldgicos histéricos del periodo 1991-2020.

Lo anterior provoco un desplazamiento del frente frio favorecido por condiciones en niveles
medios y altos de la atmosfera, comunmente conocido como jet subtropical, que, sumado a un
gradiente de presion y a la adveccion fria en niveles bajos, propicio que este sistema descendiera
hacia Colombia, interactuando con otros fenomenos meteorologicos como la Zona de
Convergencia Intertropical, la vaguada monzodnica y la baja anclada del Darién, configurando una
conjuncion de eventos que resultaron en un incremento significativo en la velocidad de los vientos,
alteraciones en la altura y direccion del oleaje, mar de leva e intensas lluvias que superaron los
rangos climatologicamente esperados para el mes de febrero, generando condiciones de
amenaza atipicas e intensas en zonas costeras, maritimas y continentales del pais.

En consecuencia, el Presidente de la Republica declaro la existencia de una situacion de desastre
de caracter nacional ante el aumento de los efectos adversos de la variabilidad climatica en el
pais, mediante el Decreto 1372 de 2024, prorrogado por el Decreto 1193 de 2025 hasta el 12 de
noviembre de 2026.

De acuerdo con los informes y comunicados oficiales del IDEAM para el territorio nacional,
durante la vigencia 2026, y con base en el consolidado nacional de reportes de afectacion por
lluvias para el periodo comprendido entre el 27 de enero y el 6 de febrero de 2026, emitido por la
Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), se
reportaron 65 emergencias, entre las cuales se encuentran 53 eventos de inundaciones, 5
movimientos en masa, 3 crecientes subitas, 2 vendavales, 1 erosion fluvial y 1 erosion costera,
en 61 municipios de 8 departamentos del pais.

En el mencionado reporte se indicO que estas emergencias dejaron afectaciones en 69.235
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familias y 252.233 personas, con un saldo de 10 fallecidos y 3 heridos. Se reportaron dafos en
19.798 hectareas productivas, 11.955 viviendas averiadas, 4.158 viviendas destruidas, 111
vias, 19 puentes peatonales, 39 puentes vehiculares, 38 acueductos, 4 alcantarillados, 91 centros
educativos, 23 centros de salud y 18 centros comunitarios. Asimismo, se registraron afectaciones
en 5.230 animales de produccion, 312 animales de compaiiia y 54 animales silvestres.

La influencia del frente frio también afecto las dinamicas del campo de viento y del oleaje, lo que
motivo a la Direccion General Maritima - DIMAR a emitir el Comunicado Especial de Condiciones
Adversas No. 006 del 31 de enero de 2026. De acuerdo con dicha entidad, la probabilidad de
intensificacion en la velocidad de los vientos, desde el punto de vista oceanografico, conlleva a
que el oleaje swell, también conocido como mar de fondo o mar de leva, se propague fuera del
area de generacion y alcance regiones donde ya no actua el viento que lo origino.

De lo expuesto, el Gobierno nacional constaté de manera objetiva una situacion sobreviniente
constituida por hechos imprevisibles, anormales y extraordinarios derivados de un fendbmeno que
afecto de manera critica las condiciones ambientales y climaticas normales del pais, provocando
dafios graves e irreversibles que configuran una calamidad publica, por tratarse de una
perturbacion del orden econdémico, social y ecoldgico, en correspondencia con la naturaleza
propia de la declaratoria de este estado de emergencia.

En estos términos, el Gobierno nacional acredité el cumplimiento del presupuesto factico para la
declaratoria de la emergencia economica, social y ecolégica en los departamentos de Coérdoba,
Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia del Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026.

A partir de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, el Gobierno
nacional adopté medidas excepcionales orientadas a atender de manera inmediata los efectos
de la crisis, dentro de las cuales se encuentra la expedicion del Decreto 0174 del 24 de febrero
de 2026, “Por el cual se adoptan medidas para la reubicacion, relocalizacion, temporal o definitiva,
de unidades de produccion agropecuaria y activos rurales, necesarias para el reordenamiento
social y productivo climaticamente inteligente, en el marco de la Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica declarada mediante el Decreto numero 150 de 2026”.

En desarrollo de dicho decreto, se establecid6 un régimen especial y abreviado para el
adelantamiento de procedimientos agrarios en los territorios cobijados por la emergencia.

En particular, el articulo 8 dispuso un procedimiento expedito para los procesos de clarificacion
de la propiedad, deslinde de tierras de la Nacion, recuperacion de baldios indebidamente
ocupados Yy extincion de dominio, en virtud del cual la Agencia Nacional de Tierras se encuentra
facultada para iniciar, impulsar y culminar dichas actuaciones en términos sustancialmente
reducidos.

Este procedimiento incorpora reglas especificas que modifican la estructura ordinaria de las
actuaciones administrativas, tales como: i) la apertura del tramite administrativo y notificacion en
un término de cinco (5) dias calendario, mediante mecanismos de amplia difusion institucional y
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comunitaria; ii) un traslado probatorio concentrado de cinco (5) dias habiles para la solicitud y
aporte de pruebas por parte de los interesados; iii) la posibilidad de decretar y practicar pruebas
de manera sumaria, incluyendo la facultad de prescindir de la diligencia de inspeccion ocular en
los procesos de clarificacion de la propiedad cuando existan elementos documentales, técnicos
o cartograficos suficientes; y iv) la adopcién de la decision de fondo en un término de tres (3) dias
calendario.

Adicionalmente, el referido articulo establece la posibilidad de que la Agencia Nacional de Tierras
reasuma competencia para decidir de fondo en actuaciones que cursan en sede judicial, siempre
que no se encuentren previa etapa probatoria judicial, asi como la obligacion de las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos de tramitar de manera prioritaria y preferente los actos
administrativos que se profieran en el marco de estos procedimientos.

Por su parte, el articulo 9 del Decreto 0174 de 2026 atribuye a la Agencia Nacional de Tierras la
facultad de adelantar de manera expedita el procedimiento agrario dirigido a delimitar las tierras
de dominio del Estado, en particular aquellas que han quedado al descubierto por la desecacion
de lagos, rios, ciénagas o depésitos naturales de agua, asi como los playones y sabanas
comunales que constituyen reserva territorial del Estado conforme con lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 160 de 1994.

En desarrollo de esta competencia, la entidad se encuentra habilitada no solo para definir la
delimitacion juridica de dichos bienes, sino también para adoptar medidas materiales orientadas
a garantizar su uso comun, incluyendo la demolicion o remocion de diques, obstaculos o
intervenciones antropicas que impidan el libre y natural flujo de las aguas o afecten su
funcionalidad ecosistémica, en coordinacion con las entidades del orden nacional y territorial
competentes.

En este contexto normativo excepcional, la actuacion de la Subdireccion de Seguridad Juridica
se orienta al ejercicio intensivo, inmediato y coordinado de las competencias agrarias del Estado,
particularmente aquellas relacionadas con la clarificacion de la propiedad, el deslinde de tierras
de la Nacion, la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y la delimitacion de bienes de
uso publico y reserva territorial en zonas afectadas por la emergencia.

Lo anterior implica un incremento sustancial en la carga operativa de la dependencia, asi como
la necesidad de atender términos perentorios significativamente reducidos, o que exige la
produccion agil y oportuna de actos administrativos de tramite y de fondo, el analisis técnico y
juridico de multiples situaciones prediales y la articulacion interinstitucional requerida para la
ejecucion de las medidas adoptadas.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la Subdireccion de Seguridad Juridica no cuenta
actualmente con el recurso humano suficiente para asumir el volumen y la complejidad de los
procesos que deben adelantarse bajo este régimen excepcional, se hace necesario fortalecer la
capacidad institucional mediante la contratacion de servicios profesionales, que permitan
garantizar el cumplimiento de los términos establecidos, la adecuada sustanciacion de las
actuaciones administrativas y la eficacia de las medidas adoptadas para la atencion de la
emergencia.

1. Proyeccion operativa de la Subdireccion de Seguridad Juridica para atender la
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En el marco de la asignacion de competencia para resolver de fondo los asuntos agrarios
previstos en los numerales 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017, dispuesta mediante el Decreto
0174 del 24 de febrero de 2026, la Subdireccion de Seguridad Juridica enfrenta un escenario de
ampliacion real, inmediata y material de su carga operativa. La habilitacion competencial no solo
incrementa el volumen de hectareas a decidir en un horizonte temporal reducido, sino que
ademas impone la adecuacion de decisiones previamente adoptadas, la reasuncion de
actuaciones que ya habian transitado hacia fase judicial y la gestion simultanea de actuaciones
técnicas, juridicas y procesales que exceden la planeacion ordinaria inicialmente prevista para la
vigencia.

La respuesta institucional prevista por esta Subdireccion se estructura sobre tres frentes
concurrentes: i) la evacuacion prioritaria de procesos agrarios en los departamentos cobijados
por la declaratoria de emergencia, con decision de cierre en el corto plazo; ii) la adecuacion de
decisiones de cierre previamente emitidas bajo el esquema ordinario, respecto de actuaciones
que ahora deben resolverse de fondo en sede administrativa; y iii) la reasuncion competencial y
reconduccion procesal de aquellos asuntos en los que ya se activo la fase judicial, pero que, a
partir del régimen excepcional, deben ser redefinidos mediante acto administrativo definitivo
expedido por la Agencia Nacional de Tierras.

Profesionales objeto de contratacion:

Para atender este escenario, se proyecta el fortalecimiento de la capacidad operativa de la
Subdireccion de Seguridad Juridica mediante la vinculacion de 26 profesionales adicionales,
distribuidos por linea misional asi:

i) Recuperacion de baldios indebidamente ocupados: se proyecta la vinculacion de ocho (8)
profesionales, distribuidos de la siguiente manera: en tres (3) abogados sustanciadores, un (1)
abogado revisor, un (1) ingeniero agréonomo, un (1) ingeniero topégrafo, un (1) ingeniero catastral
y un (1) revisor técnico con formacion en ingenieria topografica o catastral.

i) Deslinde de tierras de la Nacion: Se requiere la vinculacion de siete (7) profesionales,
correspondientes a los siguiente: dos (2) abogados sustanciadores, tres (3) ingenieros
agrénomos y dos (2) ingenieros topografos.

iii) Clarificacion de la propiedad: se proyecta la vinculacion de siete (7) profesionales, distribuidos
de la siguiente forma: en tres (3) abogados sustanciadores, un (1) abogado revisor, un (1)
ingeniero agronomo, un (1) ingeniero topografo y un (1) ingeniero catastral.

iv) Equipo transversal de notificaciones: se prevé la vinculacion de dos (2) abogados,
encargados de soportar la gestion de notificaciones, comunicaciones y consolidacion de
ejecutoriedad de los actos administrativos.

v) Equipo de monitoreo y control: se proyecta la vinculacion de dos (2) profesionales, distribuidos
asi:

un (1) profesional senior en monitoreo y gestion de datos, con formacion en ingenieria industrial,
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economia, estadistica, administracion de empresas o ciencia de datos/analitica de datos,
encargado del seguimiento a metas, analisis de informacion, gestion de datos y elaboracion de
reportes para la toma de decisiones;

un (1) profesional junior responsable de calidad, con formacion en areas afines a la gestion,
encargado de verificar la calidad, consistencia y completitud de la informacion producida por el
equipo, asegurando el cumplimiento de los lineamientos técnicos, metodolégicos y de gestion
establecidos por la entidad.

La distribucion propuesta responde a la naturaleza diferenciada de los productos que deben
evacuarse en cada linea, a la complejidad juridica y técnica de los procesos priorizados y al
caracter perentorio de los términos impuestos por el régimen exceptivo. No se trata, por tanto, de
una ampliacion genérica del equipo, sino de una respuesta focalizada al volumen concreto de
actuaciones que deben ser tramitadas, decididas, notificadas, revisadas y ejecutoriadas en un
plazo sustancialmente menor al ordinario.

Justificacion de los perfiles profesionales requeridos:

i) Abogados sustanciadores y revisores para los equipos encargados de procesos agrarios: Se
requiere fortalecer los equipos juridicos de recuperacion de baldios, deslinde de tierras y
clarificacion de la propiedad, mediante la vinculacion de abogados sustanciadores y revisores, en
razén a que el régimen excepcional impone la produccion simultanea y acelerada de actos
administrativos de tramite y de fondo en asuntos de alta complejidad técnica y juridica.

Los abogados sustanciadores tendran a su cargo, entre otras actividades, la estructuracion
integral de los expedientes, el analisis de antecedentes, la valoracion juridica de la informacion
técnica allegada, la elaboracion de actos de impulso y de decision, la adecuacion de cierres
previamente emitidos, la reconduccion de tramites que transitaron a fase judicial y la
sustanciacion de los recursos que se interpongan contra las decisiones definitivas.

A su turno, los revisores juridicos asumiran el control de calidad, la validacion de la motivacion,
la unificacion de criterios, la verificacion de coherencia entre soportes técnicos y decision juridica,
y la depuracién de riesgos de inconsistencia que puedan comprometer la solidez del acto
administrativo.

La necesidad de estos perfiles se explica, ademas, porque la emergencia no solo exige decidir
mas procesos en menor tiempo, sino hacerlo bajo un esquema que demanda mayor rigor en la
articulacion entre soporte técnico, fundamentacion juridica, notificacion oportuna y consolidacion
de ejecutoriedad. En esa medida, la produccion decisoria no puede descansar exclusivamente
en la capacidad instalada actual, disefiada para una operacion ordinaria y no para una expansion
simultanea de cierres, adecuaciones y reasunciones competenciales.

i) Abogados del equipo transversal de notificaciones: la vinculacion de abogados de apoyo
transversal al equipo de notificaciones se justifica en la necesidad de asegurar que los actos
administrativos que se expidan en el marco del régimen exceptivo surtan oportunamente sus
efectos juridicos y alcancen ejecutoriedad dentro de los términos previstos. La expedicion
acelerada de decisiones de fondo, asi como la modificacion de actos ya proferidos y la eventual
reapertura de etapas de comunicacion o notificacion derivadas de la adecuacion de cierres
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anteriores, genera una carga extraordinaria sobre el componente de notificaciones,
comunicaciones, constancias, publicaciones, control de términos y manejo de recursos.

Estos profesionales deberan apoyar la revision de rutas de notificacion aplicables, la elaboracion
de constancias y soportes de comunicacion, el seguimiento a la comparecencia o respuesta de
los interesados, la verificacion del cumplimiento de los presupuestos de publicidad vy
contradiccion, y la consolidacion de la ejecutoriedad de los actos administrativos. Su intervencion
resulta indispensable porque, en el marco exceptivo, una decision juridicamente bien estructurada
pierde eficacia si no cuenta con una gestion oportuna y rigurosa de su notificacion, especialmente
cuando se trata de actuaciones con multiples interesados, predios ubicados en zonas rurales
dispersas o procesos cuya decision sustituye una ruta procesal previamente definida.

iil) Profesionales del equipo de monitoreo y control: el fortalecimiento del equipo de monitoreo y
control responde a la necesidad de contar con una célula operativa robusta encargada de hacer
seguimiento permanente al avance de los procesos priorizados, controlar el cumplimiento de los
cronogramas, consolidar reportes de produccion, advertir cuellos de botella y facilitar la toma de
decisiones correctivas en tiempo real. Dado que la atencion de la emergencia implica la
concurrencia de varias lineas misionales, multiples equipos y productos juridicos y técnicos
diferenciados, la sola asignacion de casos no garantiza por si misma la evacuacion efectiva del
universo priorizado.

En este contexto, se proyecta la vinculacion de dos perfiles complementarios:

Un profesional senior en monitoreo y gestion de datos, encargado de apoyar el seguimiento y
monitoreo de la gestion de los procesos a cargo de los grupos de trabajo, mediante la
organizacion, estructuracion y analisis de la informacion generada, garantizando la correcta
gestion de los datos y la trazabilidad de los procesos. Su rol incluye la consolidacion y depuracion
de bases de datos, la actualizacion de herramientas de seguimiento, el apoyo en la generacion
de reportes e indicadores y la articulacion con los equipos técnicos para asegurar la calidad,
consistencia y disponibilidad de la informacion que soporta la toma de decisiones y el seguimiento
a la gestion institucional. Este perfil requiere formacion en areas como ingenieria industrial,
economia, estadistica, administracion de empresas o ciencia de datos/analitica de datos, y se
enfoca en el seguimiento a metas, analisis de informacion, gestion de datos y elaboracion de
reportes para la toma de decisiones.

Un profesional junior responsable de calidad — control de calidad y soporte, encargado de verificar
la calidad, consistencia y completitud de la informacion producida por los equipos, asegurando el
cumplimiento de los lineamientos técnicos, metodoldgicos y de gestion establecidos por la
entidad. Su rol comprende la revision y validacion de datos, la identificacion de inconsistencias,
el apoyo en la estandarizacion de procesos y herramientas de seguimiento, asi como el
acompafamiento a los equipos de trabajo para fortalecer la calidad de la informacion, la
trazabilidad de la gestion y la mejora continua de los procesos.

Estos profesionales deberan realizar seguimiento al flujo de los expedientes, verificar la
correspondencia entre metas y productos efectivamente emitidos, identificar alertas sobre
retrasos, falta de insumos o reprocesos, apoyar la priorizacion de cargas entre lineas y consolidar
informacion estratégica para la direccion y coordinacion del plan de contingencia. Su
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funcion no es accesoria, sino estructural, pues permite traducir la expansion del equipo en
resultados verificables y asegurar que el aumento de capacidad operativa se refleje efectivamente
en decisiones ejecutoriadas y no solo en actuaciones iniciadas

iv) Profesionales técnicos requeridos: la presente necesidad se fundamenta en la obligacion de
garantizar la adecuada ejecucion de los procesos agrarios en el marco de la emergencia, lo cual
demanda la participacion de perfiles técnicos idoneos que aseguren la calidad, precision y
confiabilidad de los insumos requeridos para la toma de decisiones.

En este contexto, se hace necesaria la vinculacion de profesionales especializados que permitan
adelantar levantamientos planimétricos prediales puntuales, de conformidad con la normatividad
vigente aplicable, a partir de la identificacion y verificacion de los linderos descritos en los titulos
o declarados por los ocupantes. De igual forma, se requiere la ejecucion de analisis catastrales
y topograficos que incorporen el analisis de colindantes y la georreferenciacion o reconstruccion
de la informacién contenida en los titulos, con el fin de establecer la configuracion espacial de los
predios.

Adicionalmente, resulta indispensable identificar posibles restricciones y condicionantes de
caracter fisico y territorial, asi como apoyar la definicion del cauce permanente de los cuerpos de
agua mediante la implementacion de los componentes hidrolégico, ecosistémico y
geomorfoldgico establecidos en la Guia Técnica de Acotamiento de Rondas Hidricas del afio
2018. De manera complementaria, se requiere caracterizar las formas de explotacion de los
predios y levantar informacion detallada sobre la intervencién antropica, con el proposito de contar
con un diagnostico técnico integral de las condiciones actuales del territorio.

De modo que, se hace necesario adelantar procesos de socializacion de resultados con la
poblacion, como parte de la validacion y apropiacion de la informacion generada, contribuyendo
a la transparencia del proceso y a la adecuada gestion de los conflictos asociados al uso y
tenencia de la tierra. Todo lo anterior permite asegurar la generacion de insumos técnicos
robustos, coherentes y verificables, indispensables para el desarrollo eficiente de los procesos
agrarios; en suma se requiere de 27 personas entre ellas, personal técnico y profesional de
conformidad con los perfiles antes mencionados que seran los encargados de llevar a cabo el
cumplimiento de las actividades y metas mencionadas.

2. Plan de accion - productos objeto de decision de cierre dentro del plazo de seis meses
en los departamentos cobijados por la emergencia.

La Subdireccion de Seguridad Juridica proyecta intervenir, en el marco del decreto exceptivo, un
universo de 52 procesos agrarios, correspondientes a 37.942,40446 hectareas, distribuidos en
cuatro departamentos priorizados y nueve municipios. Este universo esta compuesto por 9
procesos de clarificacion de la propiedad, 9 procesos de deslinde y 34 procesos de recuperacion
de baldios indebidamente ocupados.

Desde el punto de vista territorial, la mayor concentracion de carga se ubica en el departamento
de Cordoba, con intervencion proyectada principalmente en Ayapel, Planeta Rica, Pueblo Nuevo
y Valencia; en Sucre, con procesos concentrados en Caimito, San Benito Abad, San Marcos y el
municipio de Sucre; en Bolivar, particularmente en Magangué y San Jacinto del Cauca; en La
Guajira, en Dibulla, Fonseca y San Juan del Cesar; y en Magdalena, en Ciénaga
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y Santa Marta. Esta distribucion da cuenta de una intervencion territorial amplia, dispersa y con
alta diversidad de contextos prediales, lo que incrementa la exigencia operativa tanto en el
componente técnico como en el juridico.

En términos de area, los procesos de deslinde representan la mayor carga material, con
32.638,38796 hectareas; les siguen los procesos de recuperacion, con 5.012,54686 hectareas; y
los procesos de clarificacion, con 291,46964 hectareas. Aunque la clarificacion no constituye el
eje principal de priorizacion bajo el régimen exceptivo, se incluyen 9 procesos de esta naturaleza
por encontrarse en etapa avanzada y permitir su evacuacion dentro del horizonte previsto, lo que
contribuye a maximizar la capacidad resolutiva de la Subdireccion en el marco de la contingencia.

La composicion de este universo confirma que la atencion de la emergencia no se limita a una
respuesta marginal o complementaria respecto de la operacion ordinaria, sino que supone una
intervencion predial masiva, con decisiones de fondo concentradas en un periodo abreviado, lo
que justifica el fortalecimiento extraordinario del equipo de trabajo.

Argumentos que sustentan la ampliacion de profesionales

2.1. Incremento en la meta de cierres y anticipacion de resultados.

La ampliacion de la capacidad operativa de la Subdireccion de Seguridad Juridica tiene como
punto de partida la meta Plan de Accion Institucional inicial de 34.400 hectareas relativas
exclusivamente a decisiones de fondo, la cual constituye el referente base de produccion
decisoria para la vigencia. Sobre esa meta se estructuraron los escenarios 2026, incorporando
de manera simultanea el componente de emergencia y la operacion ordinaria paralela.

En primer lugar, el universo de enfoque emergencia, previsto hasta agosto de 2026, comprende
52 casos estratégicos que concentran 37.942 hectareas. Esto significa que el bloque de
emergencia, por si solo, supera la meta PAl inicial de cierres en 3.542 hectareas.

En segundo lugar, la gestion paralela a la emergencia, correspondiente a la operacion ordinaria
de la vigencia 2026, integra los procesos que mantienen su curso conforme con la planeacion
regular, bien porque se encuentran fuera del ambito territorial del decreto de emergencia, o
porque, aun ubicados en dichos departamentos, no cuentan con el grado de avance técnico y
procesal requerido para su incorporacion al bloque de decision inmediata. En este escenario se
proyectan 3.679 hectareas adicionales para cierre.

En consecuencia, el escenario consolidado de cierres para la vigencia 2026 asciende a 41.621
hectareas, resultantes de la suma de 37.942 hectareas del bloque de emergencia y 3.679
hectareas de gestion ordinaria. De esta manera, se pasa de una meta programada de 34.400
hectareas a un escenario proyectado de 41.621 hectareas, lo que implica una expansion
sustancial de la carga decisoria en la misma vigencia y representa un incremento de 7.221
hectareas, equivalente a un aumento aproximado del 21 % en el volumen de area a decidir.

Adicionalmente, el efecto principal del marco exceptivo no se refleja unicamente en el aumento
del area a decidir, sino en la drastica reduccion del tiempo disponible para hacerlo. Conforme con
el tablero inicial de regionalizacion del PAI, la Subdireccion habia asumido el compromiso de
decidir a agosto un total de 14.616 hectareas. No obstante, en el marco del plan de accién
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exceptivo asociado a la emergencia, la proyeccion asciende a 37.942 hectareas dentro de ese
mismo horizonte temporal. Esto implica no solo decidir mas, sino anticipar en pocos meses una
carga resolutiva que excede ampliamente la programacion inicialmente prevista para el periodo.

2.2. Adecuacion de decisiones de cierre previamente emitidas.

A la carga asociada a los nuevos cierres se suma la necesidad de adecuar un universo adicional
de 19 decisiones emitidas con anterioridad (3 deslindes de tierras de la Nacion, 7 recuperaciones
de baldios y 9 clarificaciones de la propiedad), correspondientes a aproximadamente 9.202
hectareas, mediante las cuales se habia ordenado presentar demanda ante el juez competente
como parte de la fase judicial. En estos casos, el cambio normativo introducido por el Decreto
0174 de 2026 exige reconducir la actuacion para que sea la propia Agencia la que adopte la
decision definitiva en sede administrativa.

Esta adecuacion implica, como minimo, la expedicion de actos modificatorios de los cierres
previamente proferidos, la sustitucion de la orden de presentar demanda por una decision de
fondo dentro del respectivo proceso agrario, la habilitacion y tramite de los recursos
administrativos procedentes, y la reiteracion o ajuste de las actuaciones de notificacion necesarias
para consolidar la ejecutoriedad de la nueva decision.

Se trata, por tanto, de una carga adicional de sustanciacion juridica, soporte técnico, revision,
notificacion y seguimiento procesal que no estaba incorporada en la programacion ordinaria de la
vigencia. Su atencion exige capacidad operativa reforzada, pues no consiste simplemente en
“revisar’ actos anteriores, sino en reconfigurar decisiones ya adoptadas bajo una logica
procedimental distinta, preservando coherencia juridica, validez formal y eficacia material.

2.3. Reasuncion competencial respecto de procesos judicializados.

De igual forma, existen 5 procesos de deslinde de tierras de la Nacion, equivalentes a cerca de
4.949 hectareas, respecto de los cuales ya se habia agotado la fase administrativa y se habia
presentado demanda para activar la fase judicial. En virtud de la competencia excepcional para
resolver de fondo en sede administrativa, dichos tramites deben ser reencauzados mediante la
modificacion de la decision administrativa previamente emitida y la expedicion de un acto
definitivo que permita resolver el fondo del asunto bajo las reglas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Este universo supone una carga adicional y simultanea de analisis juridico, validacion técnica,
ajuste procedimental, nueva decision de fondo y gestion integral de notificaciones y recursos, todo
ello respecto de actuaciones que ya habian avanzado a una etapa distinta del esquema ordinario.
La reasuncion competencial no equivale, entonces, a una actuacion residual, sino a una tarea
compleja de reconversion procesal que demanda experiencia, capacidad de respuesta y soporte
operativo suficiente.

3. Necesidad de contratacion por seis meses.
La necesidad de vincular estos perfiles por un término de seis meses se justifica en que la carga

extraordinaria derivada de la emergencia no se agota en la expedicion inicial de actos de cierre
dentro del plazo abreviado previsto por el régimen exceptivo. Por el contrario, comprende un
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ciclo operativo mas amplio que incluye la preparacion técnica y juridica de los expedientes, la
emision de actos de tramite y de fondo, la adecuacion de decisiones previas, la atencion de
notificaciones, la sustanciacion de recursos, la consolidacion de ejecutoriedad, la articulacion
interinstitucional requerida para el cumplimiento de las érdenes y el seguimiento al cierre material
de los procesos priorizados.

Ese horizonte temporal también resulta razonable si se tiene en cuenta la concurrencia de tres
bloques de trabajo que deben ser atendidos de manera superpuesta: i) los 52 procesos objeto de
decision prioritaria en el marco de la emergencia; ii) el universo de 19 actuaciones previas que
deben ser adecuadas a la nueva competencia administrativa; y iii) los 5 procesos judicializados
que requieren reasuncion competencial y reconduccion procesal.

En conjunto, ello supone la intervencion sobre 76 actuaciones agrarias entre nuevos cierres,
adecuaciones y reasunciones, sin perjuicio de la operacion ordinaria que la Subdireccion debe
seguir atendiendo en paralelo.

En esa medida, el término de seis meses no responde a una proyeccion indeterminada ni a una
ampliacion preventiva sin soporte, sino al tiempo técnicamente razonable para absorber la carga
extraordinaria, evacuar los productos previstos, asegurar la solidez juridica y técnica de las
decisiones y garantizar que los resultados proyectados se traduzcan efectivamente en actos
administrativos validos, notificados y ejecutoriados. Una contratacion por un término inferior
comprometeria la capacidad real de evacuacion del universo priorizado, trasladaria cuellos de
botella a las fases de notificacion, revision o recursos y pondria en riesgo la eficacia del plan de
contingencia disefiado para atender la emergencia.

En el marco de las medidas excepcionales adoptadas por el Gobierno Nacional, el Decreto 0174
de 2026 introdujo disposiciones orientadas a facilitar la gestion contractual y administrativa
necesaria para la intervencion oportuna del Estado en el territorio, habilitando mecanismos que
permiten fortalecer la capacidad institucional para ejecutar actuaciones relacionadas con la
gestion del suelo rural y la proteccion del patrimonio publico, mediante esquemas contractuales
mas agiles y eficientes.

El decreto autoriza a las entidades publicas a contratar mediante la modalidad de contratacion
directa para adquirir bienes, servicios, obras y logistica necesarios para ejecutar las medidas
derivadas de la emergencia, por lo tanto las contrataciones que se realicen en el marco del
decreto 0174 de 2026, no estaran sujetas a las restricciones de la Ley 996 de 2025 (Ley de
garantias), en aras que la excepcion aplica unicamente para los procesos de contratacion
asociados a la emergencia.

En este contexto, los procesos de clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios
implican el desarrollo de actividades altamente especializadas, tales como: (i) analisis juridico de
antecedentes registrales y catastrales, (ii) estructuracion y sustanciacion de expedientes
administrativos, (iii) elaboracion de conceptos juridicos, (iv) verificacion de ocupaciones y
situaciones de hecho, y (v) acompafamiento en las diferentes etapas procesales, lo cual
evidencia la necesidad de contar con apoyo profesional idoneo.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, los
contratos de prestacion de servicios profesionales proceden cuando las actividades requeridas
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no pueden ser desarrolladas con personal de planta o requieren conocimientos especializados,
circunstancia que se configura en el presente caso, tanto por la complejidad técnica y juridica de
los procesos como por la necesidad de atender de manera oportuna el volumen de actuaciones
administrativas en curso.

En consecuencia, y atendiendo a los principios de eficiencia, eficacia y economia que rigen la
funcion administrativa, se considera necesario adelantar la contratacion de servicios
profesionales, con el fin de fortalecer la capacidad operativa de la Subdireccion de Seguridad
Juridica, en el desarrollo de los procesos de clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion
de baldios, garantizando el cumplimiento de las funciones misionales.

Las actividades para desarrollar en la vigencia 2026 se encuentran ligadas vy justificadas a las
funciones establecidas en el articulo 20 de la Ley 2363 de 2015, dado que se busca gestionar los
procesos de formalizacion y los procesos agrarios. En consecuencia, la coordinacion de esfuerzos
por parte de la Subdireccion de Seguridad Juridica, en el marco de la estrategia de fortalecimiento
territorial previamente expuesta, permitira alcanzar los objetivos trazados en el Plan de Accion
2026, el cual fue formulado para la anualidad con el proyecto de inversion denominado
“INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE PREDIOS PRIVADOS RURALES Y

PROCESOS AGRARIOS A NIVEL NACIONAL", que esta orientado a articular los diferentes
programas que hacen parte de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, en
concordancia con las nuevas metodologias y procedimientos administrativos instaurados.

Por consiguiente, durante el 2026 la Subdireccion de Seguridad Juridica dirigira sus esfuerzos al
desarrollo del proyecto de inversion titulado “INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE
PREDIOS PRIVADOS RURALES Y PROCESOS AGRARIOS A NIVEL NACIONAL".

Estos esfuerzos son necesarios para regularizar y formalizar la tierra con el fin de organizar el
territorio en cumplimiento de la funcion social de la propiedad, por lo que la Subdireccion de
Seguridad Juridica adelantara las siguientes actividades definidas en el proyecto de inversion
previamente sefialado:

+ Efectuar seguimiento y monitoreo

+ Realizar talleres de fomento de la importancia de mantener la formalidad en los predios

* Realizar el analisis de la tradicion de predios rurales en los que se encuentran pobladores
con calidad de poseedores solicitados por particulares, entidades publicas o jueces de la
republica y/o en el desarrollo de los procesos de formalizacion de la propiedad

Realizar el levantamiento de los datos dirigidos a la caracterizacion fisica predial

Realizar el estudio técnico y juridico de las solicitudes

Adelantar el inicio de la fase administrativa de la ruta de formalizacion

Realizar la etapa probatoria del proceso

Efectuar la fase de cierre de la ruta de formalizacion

Adelantar los procedimientos administrativos, judiciales y/o notariales

Realizar las diligencias a los predios objeto de estudio

Adelantar el inicio de la fase administrativa del proceso agrario

Realizar la etapa probatoria del proceso agrario

Adelantar la etapa de cierre del proceso agrario
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Actualmente, la precitada area no cuenta con el recurso humano minimo requerido que le permita
desarrollar sus funciones y dar cumplimiento a las metas establecidas en pro de misionalidad de
la Agencia Nacional de Tierras y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En ese sentido, se hace necesario contar con los servicios de persona natural o juridica que
cuente con la experticia e idoneidad para apoyar los procesos misionales de la dependencia,
desde el ambito de los perfiles técnicos y profesionales antes mencionados, necesarios para las
distintas etapas del procedimiento administrativo de formalizacion y procesos agrarios, que
buscan apoyar el incremento del saneamiento de la falsa tradicion y el cumplimiento en la funcion
social y ecoldgica de la propiedad a nivel nacional mediante la gestion y el acompanamiento de
los procesos y procedimientos que la dependencia requiera, asi como el apoyo trasversal a las
actividades administrativas necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
proyecto de inversion 2026.

6. SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA

- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O ALCANCE

De acuerdo con la normatividad legal vigente, se hace necesario la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que permitan a través del objeto y
obligaciones propuestas, atender y acompaiar a la entidad en la ejecucion de actividades que
permitan atender las consecuencias directas de la emergencia declarada.

Por lo anterior, y de acuerdo con el catalogo de funciones asignadas a las distintas dependencias
de la Agencia y previa evaluacion de cada una de ellas, es imperioso que algunas de estas,
procedan a la celebracion de estos contratos, los cuales resultan urgentes para atender lo
expuesto, y cuya necesidad se expondra a continuacion:

Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su preambulo que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general’.

Asi mismo en su articulo 113, establece que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En concordancia con lo anterior, a través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015,
se creo la Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo
objetivo principal fue previsto para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4)
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grandes pilares; a) gestionar el acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad juridica
sobre ésta, c) promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y d)
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

El articulo 1 del Decreto 2363 de 2015, crea y define la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su competencia.

A suvez el articulo 3 sefala que dicha Entidad como maxima autoridad de las tierras de la Nacion,
tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la Nacion.

Para el cumplimiento de las funciones, dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, que hace parte de la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras, y de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del Decreto Ley 2363
de 2015 tiene entre otras funciones, las siguientes:

“1. Adelantar y decidir en primera instancia los procesos agrarios de clarificaciéon de la propiedad,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, extincion del derecho de dominio y deslinde
de tierras de la Nacioén que a la fecha de entrada en operacion de la Agencia Nacional de Tierras
se encuentren en tramite y no hayan sido resueltos por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural.

2. Adelantar y decidir en primera instancia los procesos agrarios que se inicien por demanda
fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Remitir a la Subdireccién de Seguridad Juridica los expedientes de procesos agrarios iniciados
por demanda que se encuentren en zonas que posteriormente sean focalizadas para
intervenciones por barrido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Las demas funciones sefaladas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su
naturaleza le correspondan’”.

En desarrollo de dichas competencias, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
tiene a su cargo, entre otras funciones, adelantar y decidir en primera instancia los procesos
agrarios relacionados con la clarificacion de la propiedad, la recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, la extincion del derecho de dominio y el deslinde de tierras de la Nacion,
asi como aquellas actuaciones necesarias para garantizar la proteccion del patrimonio publico y
el adecuado ordenamiento del territorio rural.

Ahora bien, en el marco del fenémeno hidrometeoroldgico atipico asociado al desplazamiento de
un frente frio que afectd6 de manera significativa la region norte del pais, y que dio lugar a la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto 0150
del 11 de febrero de 2026, se generaron alteraciones sustanciales en las dinamicas hidricas,
inundaciones generalizadas, afectaciones sobre los sistemas productivos rurales y
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deterioro en las condiciones territoriales de amplias zonas de los departamentos de Coérdoba,
Cesar y Magdalena.

Estas condiciones han incidido directamente en la configuracion fisica y juridica del territorio,
generando la exposicion de bienes baldios de la Nacion, la alteracion de linderos, la ocupacion
indebida de predios y la necesidad de adelantar actuaciones administrativas urgentes orientadas
a la delimitacion, recuperacion y proteccion de los bienes de uso publico y del patrimonio publico.

En este contexto, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica debe adelantar de
manera inmediata actuaciones técnicas y juridicas orientadas a la caracterizacion predial, la
verificacion territorial, la evaluacion agroambiental y el impulso de los procesos administrativos
agrarios en los territorios afectados, lo cual exige el fortalecimiento de su capacidad operativa
tanto en el nivel central como en las Unidades de Gestion Territorial.En este sentido por parte de
la ANT, a través de esta Subdireccion se ha planteado la creacion de respuestas integrales, que
inician por la dotacion de tierras a poblaciones campesinas y de trabajadores agrarios, para la
restauracion ecologica, la restauracion de suelos, que armonicen el ordenamiento social de la
propiedad a través de la adjudicacion de tierras.

En tal sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, en
concordancia con lo reglamentado por el Decreto 387 de 2023, asi como con lo sefialado en el
Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026 y el Decreto 174 de 2026 —en particular lo previsto en
sus articulos 2, 3, 4, S y 7 del sector agropecuario—, se hace necesario adelantar de manera
prioritaria las actuaciones administrativas agrarias orientadas a la identificacion, delimitacion,
clarificacion y recuperacion de bienes baldios de la Nacion, asi como la determinacion de la
naturaleza juridica de los predios rurales afectados por la emergencia, en los territorios
impactados por los fenomenos hidrometeorologicos.

Lo anterior, en el marco de las medidas adoptadas para atender las consecuencias del desastre,
implica la intervencién sobre extensas areas rurales afectadas por inundaciones, alteraciones en
las dinamicas hidricas y cambios en la configuracion fisica del territorio, en donde resulta
indispensable contar con insumos técnicos y juridicos que permitan soportar las decisiones
institucionales relacionadas con el ordenamiento social de la propiedad rural y la proteccion del
patrimonio publico.

En este contexto, las personas afectadas por la emergencia —incluyendo aquellas que deban ser
objeto de procesos de reubicacion o cuyos predios hayan sufrido transformaciones sustanciales
como consecuencia del fenomeno natural— requieren que el Estado garantice la seguridad
juridica sobre la tenencia y uso de la tierra, lo cual se materializa a través del adecuado impulso
de los procedimientos administrativos agrarios, la adopcion de decisiones debidamente
soportadas y la articulacion entre el componente técnico y juridico de las actuaciones.

Asi las cosas, se hace necesario contar con un equipo de trabajo que actue de manera inmediata,
coordinada y articulada, que permita avanzar en la verificacion predial en territorio, la
caracterizacion técnica de los inmuebles, la estructuracion juridica de los expedientes y el impulso
de las actuaciones administrativas, en enlace con las demas dependencias de la Entidad, con el
fin de garantizar la continuidad de las intervenciones institucionales orientadas a
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la mitigacion de los efectos de la emergencia, la proteccion de los bienes de la Nacion y el
restablecimiento del ordenamiento territorial en las zonas afectadas.

En este sentido, las actuaciones a desarrollar se orientan al cumplimiento de los siguientes
propositos, directamente asociados con los procesos agrarios en el marco de la emergencia:

CANTIDAD DE PROCESOS DE RECUPERACION DE BALDIOS

70

HECTAREAJE ESTIMADO DENTRO DE LOS PROCESOS DE RECUPERACION
DE BALDIOS.

14000 ha

Con la generacion de los siguientes productos y actividades transversales:

ELABORACION DE INFORMES PRELIMINARES PARA EL ANALISIS
DE LOS EXPEDIENTES EN TEMAS TECNICOS. CONCEPTOS
TECNICOS, INFORMES DE GESTION INMOBILIARIA Y INFORMES
TECNICOS JURIDICOS.

INGENIEROS
TOPOI/CATA

CONFORMACI()N Y VALIDACI(')’N DE LA BASE DE DATOS
GEOGRAFICA DE LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS.

INGENIEROS
TOPOI/CATA

ELABORACION DE INFORMES TECNICO JURIDICOS DEFINITIVOS DE
LAS INSPECCIONES REALIZADAS EN TERRENO.

INGENIEROS
TOPO/CATAY
AGRONOMIC
oS

4

SUSTANCIACION, NOTIFICACIC')N' Y REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE ADJUDICACION

ABOGADO

La ejecucion se dara a través de los siguientes contratistas adicionales a los equipos misionales
que actualmente hacen parte de la SPAGJ:

COLOMBIA
A DE LA

POTEN(

REQUISITOS
# costo |PARA
ROLES PROFESIONALE |MESES|SOSTO ~|HONORARIO |TOTAL
S s
ASIGNADOS
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INGENIEROS
TOPOGRAFICOS TP+ E +12 a
YIO $ 23 meses de
CATASTRALES |° 7.382.437 |experiencia  |° 152-883.866
- NIVEL profesional
CENTRAL
o |Erenns
AGRONOMO -—|1 7.382.437 |experiencia $ 44.294.622
NIVEL CENTRAL profesional
TP+ E +12 a
ABOGADO - $ 23 meses de
NIVEL CENTRAL | 7.382.437 |experiencia | 44-294.622
profesional
INGENIERO
TOPOGRAFICO $ ;?I” :nss;s12cl:
Y/O CATASTRAL |1 7382437 .. $ 44.294.622
_ UGT . . expen?nma
MONTERIA profesional
INGENIERO 5 23 meses do
AGRONOMO -—|1 7.382.437 L. $ 44.294.622
UGT MONTERIA 0L experiencia
profesional
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INGENIERO TP+E+12a
TOPOGRAFICO $ 23 meses de
Y/O CATASTRAL | 6 7.382.437 |experiencia | © 44-294.622
— UGT CESAR profesional
INGENIERO
TOPOGRAFICO R ;; :nss;sf‘; :
Y/O CATASTRAL |1 6 > 282,437 ses € |$ 44.294.622
_ UGT . . experlt_enCIa
CORDOBA profesional
INGENIERO : h rEv12a
AGRONOMO |1 6 > 382437 expg;ffcsia ® |$ 44.294.622
UGT CORDOBA o fasional
$
TOTAL
10 442.946.220,0
GENERAL 0

Nota: Los valores y perfiles establecidos corresponden a la tabla de honorarios vigente de la
Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2026, adoptada mediante la circular No. 46 de 2025.

Que, en atencion a lo expuesto, resulta necesario adelantar la contratacion directa de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de los perfiles anteriormente relacionados, por el término
de vigencia requerido para atender la emergencia, en el marco del Decreto 0150 del 11 de febrero
de 2026, en concordancia con el Decreto 1372 de 2024, prorrogado por el Decreto 1193 de 2025,
y demas disposiciones aplicables, con el proposito de fortalecer la capacidad técnica y juridica de
la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, asi como de las Unidades de Gestion
Territorial de Magdalena, Cordoba y Cesar.

OBJETO PROPUESTO PARA LOS CONTRATOS:

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios
profesionales en el desarrollo de las actividades derivadas de las distintas etapas de los procesos
agrarios, en el marco de las funciones, metas y proyectos a cargo de la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica, con ocasion de la atencion de la emergencia econémica, social y
ecologica declarada mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026.

- CODIGOS UNSPSC:
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El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la
siguiente Tabla:

Servicios de Gestion, - .
60111600  fgo [SeMVicios Profesionaled  [SNIC0S 9 o ?335@? @

de Empresa y Servicios h A |

Administrativos umanos empora

-PLAZO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS:

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta de 6 meses.
7. SUBDIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION DE TIERRAS

- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O ALCANCE

De acuerdo con la normatividad legal vigente, se hace necesario la suscripcion de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, que permitan a través del objeto y
obligaciones propuestas, atender y acompaiar a la entidad en la ejecucion de actividades que
permitan atender las consecuencias directas de la emergencia declarada.

Por lo anterior, y de acuerdo con el catalogo de funciones asignadas a las distintas dependencias
de la Agencia y previa evaluacion de cada una de ellas, es imperioso que algunas de estas,
procedan a la celebracion de estos contratos, los cuales resultan urgentes para atender lo
expuesto, y cuya necesidad se expondra a continuacion:

Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras

La Constitucion Politica de Colombia establece en su preambulo que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general’.

Asi mismo en su articulo 113, establece que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En concordancia con lo anterior, a través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015,
se creo la Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo
objetivo principal fue previsto para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4)
grandes pilares; a) gestionar el acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad juridica
sobre ésta, c) promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y d)
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administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

El articulo 1 del Decreto 2363 de 2015, crea y define la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su competencia.

A suvez el articulo 3 sefala que dicha Entidad como maxima autoridad de las tierras de la Nacion,
tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la Nacion.

Para el cumplimiento de las funciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Subdireccion
de Sistemas de Informacion de Tierras, adscrita a la Direccion General de Ordenamiento
Territorial, tiene a su cargo, conforme al articulo 18 del Decreto Ley 2363 de 2015, entre otras,
las siguientes funciones:

e Disefar, implementar y administrar bases de datos y sistemas de informacion de la
Agencia.

e Garantizar la interoperabilidad con el Sistema Nacional de Gestion de Tierras.

e Mantener actualizada la informacion institucional para la toma de decisiones.

e Administrar registros estratégicos como el Registro Unico de Usuarios y el Sistema de
Informacion de Fondos de Tierras.

e Procesar informacion sobre baldios de la Nacion.

e Desarrollar herramientas tecnolégicas para la gestion institucional y el servicio al
ciudadano.

e Asegurar estandares de calidad, transparencia y acceso a la informacion publica.

Estas funciones posicionan a la Subdireccion como un eje clave en la gestion, organizacion y uso
estratégico de la informacion para la implementacion de la politica de tierras.

Con ocasion del fendmeno natural denominado frente frio, que dio lugar a la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en parte del territorio nacional, se han
generado graves afectaciones, Inundaciones extensas en zonas rurales, Pérdida de viviendas,
cultivos, animales y medios de subsistencia, Afectacion a miles de familias campesinas y
trabajadores agrarios.

En este contexto, surge la necesidad de reasentar y reubicar poblacion afectada, asi como de
implementar medidas para mitigar riesgos futuros.

El Registro de Sujetos de Ordenamiento (RESO), administrado por la Subdireccion de Sistemas
de Informacion de Tierras, se constituye en una herramienta fundamental para:

e |dentificar a los sujetos beneficiarios (personas naturales o juridicas).
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Gestionar solicitudes de acceso a tierras o formalizacion.

Consolidar informacion para la toma de decisiones.

Emitir resoluciones sobre inclusion en el registro.

Apoyar la planificacion de procesos de adjudicacion y acceso a tierras.

En el marco de la emergencia, el RESO cumple una funcién que va mas alla de operacion normal
ya que es la manera como la poblacién damnificada, accede a los programas de adjudicacion y
formalizacion de tierras. Por lo tanto, el RESO debe operar con tiempos de respuesta por la
emergencia mucho mas altos. Cada solicitud de inclusion en el registro implica la verificacion
juridica del solicitante, la validacion técnica de la informacion predial, el procesamiento
documental del expediente y la emision de una resolucion administrativa, tareas que requieren
trabajo simultaneo de perfiles juridicos, tecnoldgicos y documentales. La ausencia de cualquiera
de estos perfiles genera un cuello de botella que retrasa las acciones con tiempos de respuesta
no adecuados a lo que la emergencia exige. Por ello, la contratacion del equipo propuesto
responde a una necesidad operativa ya que, sin ese equipo, el RESO no puede procesar el
volumen de solicitudes proyectado, y sin ese procesamiento, el apoyo a la poblacién afectada no
puede materializarse.

En el marco de la emergencia tiene como proposito:

e Garantizar la seguridad juridica en la adjudicacion de tierras a la poblacion reasentada o
reubicada.

e Permitir la implementacion de medidas de recuperacion y reactivacion productiva.

e Contribuir al reordenamiento territorial con enfoque de mitigacion del riesgo.

e Asegurar la continuidad de estrategias asociadas a sistemas agroalimentarios.

En virtud de lo anterior, se requiere la conformacion de un equipo de trabajo especializado,
articulado y con capacidad de respuesta inmediata, liderado por la Subdireccion de Sistemas de
Informacion de Tierras. Lo anterior obedece a que actualmente no se cuenta con personal de
planta ni contratado suficiente, ni con la capacidad operativa necesaria para atender los diferentes
requerimientos en el marco de la emergencia. En consecuencia, se hace necesaria la contratacion
de un profesional especializado que brinde apoyo en las siguientes dimensiones: la operacion
normal del Registro del Sujeto de Ordenamiento (RESO), la administracion de las bases de datos
institucionales y el soporte a los sistemas de informacion de la Agencia. Con la declaratoria de la
Emergencia, se proyecta una demanda superior a 3000 solicitudes mensuales tramites ante el
RESO, correspondiente a familias campesinas damnificadas de los municipios, las cuales
requieren ser priorizadas. Esta situacion evidencia la insuficiencia de capacidad técnica y de
talento humano para atender de manera simultanea la operacion actual y la demanda adicional
derivada de la Emergencia.

Gestionar eficientemente el RESO

Atender oportunamente a la poblacion afectada

Garantizar la asignacion definitiva de derechos sobre la tierra

Facilitar la implementacion integral de la politica de reactivacion y recuperacion territorial

La ejecucion se dara a través del siguiente equipo, el cual los costos unitarios se encuentran
dentro de la circular 46, tabla de honorarios de la ANT para la vigencia 2026:
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REQUISITOS
PARA
HONORARIO
S
ASIGNADOS
Ingeniero lider $ ;; L:}:szg: $
e 1 12.000.000.0 | Experiencia  |72.000.000,00
P Profesional
Ingeniero lider $ ;5P .'I\;Irs,;szgea 5
gestion 1 12.000.000,0 | o eriencia | 72.000.000,00
documental 0 N
Profesional
$ TP+M+ 24 a
Ingeniero senior 35 Meses de |$
de desarrollo || 12.000.000.0 | Experiencia  |72.000.000,00
Profesional.
. TP + 24
Lr:)g(:nrltzro apoyo 1 $ Meses de|$
Ia[;aform a 6.000.000,00 |Experiencia |36.000.000,00
P Profesional.
Ingeniero de ™ + 24
levantamiento $ M d
de 1 eses  de $
requerimientos 6.000.000,00 | Experiencia 36.000.000,00
y :)Iru ebas Profesional.
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TP+ E+ 24 a $
$ 31 Meses de
Abogados 6 6 8.000.000,00 |Experiencia |oo0000-000.0
Profesional.
TP + 6 a 11 $
Documentadore $ Meses de
s 3 6 5.000.000,00 |Experiencia ;5°'°°°'°°°’°
Profesional
$
726.000.000,0
0

TP: Titulo profesional
M: Maestria
E: Especializacion:

Que en sentido de lo expuesto, resulta necesario adelantar la contratacion directa de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de los perfiles arriba relacionados con el fin de mitigar la
emergencia declarada en el Decreto 0150 de 2026, en concordancia con el Decreto 1372 de
2024, prorrogado por el decreto 1193 de 2025, y demas normas reglamentarias, para apoyar los
tramites administrativos de adjudicacion, que permitan mitigar los efectos negativos padecidos
por las y los campesinas que se encuentran habitando la zona de afectacion del fenébmeno natural
denominado frente frio, que genero la declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social
y Ecoldgica en parte del territorio nacional, y de esta manera se puedan desarrollar todas las
actividades que se requieren para la materializacion de la dotacion de tierras a poblaciones
campesinas y de trabajadores agrarios, para la restauracion ecolégica, la restauracion de suelos,
que armonicen el ordenamiento social de la propiedad a través de la adjudicacion de tierras.

Por lo anterior, la contratacion de estos 16 profesionales por 6 meses, con un costo total de
$726.000.000, constituye la unica alternativa viable para atender solicitudes en el marco de la
emergencia declarada.

8. DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O ALCANCE

De conformidad con la normatividad legal vigente, se hace necesaria la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, orientados a fortalecer la
capacidad institucional de la Entidad y a garantizar el acompafiamiento técnico, juridico,
administrativo y operativo requerido para la ejecucion de actividades dirigidas a atender las
consecuencias directas derivadas de la emergencia declarada. Tales contrataciones resultan
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indispensables para desarrollar, de manera oportuna, articulada y eficaz, las acciones que
permitan afrontar los impactos ocasionados por dicha situacion excepcional.

En ese sentido, y previa verificacion las funciones asignadas a las distintas dependencias de la
Agencia Nacional de Tierras, asi como de las necesidades institucionales surgidas con ocasion de
la emergencia, se evidencia que algunas de ellas deben adelantar la celebracion de los contratos
requeridos, por tratarse de instrumentos urgentes y necesarios para atender las circunstancias
sobrevinientes y garantizar la adecuada respuesta institucional. La necesidad especifica de estas
contrataciones se expone a continuacion.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su preambulo que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. Bajo este marco superior, todas las autoridades publicas estan llamadas a
orientar su actuacion al cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en especial cuando se
presentan circunstancias extraordinarias que comprometen la vida digna, la subsistencia y la
integridad de la poblacion.

De igual forma, el articulo 113 de la Constitucion Politica establece que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines. Esta colaboracion armoénica cobra especial relevancia en contextos de emergencia, en los
cuales las entidades estatales deben desplegar acciones coordinadas, complementarias y
eficientes para prevenir la agravacion de la crisis, atender a la poblacion afectada y restablecer
las condiciones minimas para el ejercicio efectivo de sus derechos.

A su vez, el articulo 209 superior, establece que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. En consecuencia, la Administracion no solo se
encuentra habilitada, sino obligada, a adoptar las medidas administrativas, contractuales y
operativas que resulten necesarias para responder de forma diligente, eficiente y oportuna a las
necesidades publicas que demanda una situacion de emergencia, particularmente cuando se trata
de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

En concordancia con lo anterior, a través del Decreto Ley 2363 del 7 de diciembre de 2015, se
creo la Agencia Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo
objetivo principal fue previsto para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de cuatro (4)
grandes pilares; a) gestionar el acceso tierra como factor productivo, b) lograr la seguridad juridica
sobre ésta, c¢) promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y d)
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

El articulo 1 del Decreto 2363 de 2015, crea y define la naturaleza juridica de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su competencia.
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A su vez el articulo 3 sefala que dicha Entidad como maxima autoridad de tierras de la Nacion,
tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la Nacion.

Dentro de la estructura de la Agencia Nacional de Tierras, se encuentra la Direccion de Asuntos
Etnicos, a la cual le corresponde el ejercicio de funciones estratégicas y especializadas en relacion
con la garantia de derechos territoriales de los pueblos y comunidades étnicas, contempladas en
el articulo 26 del Decreto 2363 de 2015, Enel siguiente sentido:

1. Concertar con las comunidades negras e indigenas, a través de sus instancias representativas,
el plan de atencion a las comunidades étnicas, en lo referente a programas de titulacién colectiva,
constitucion, ampliacion, saneamiento, y reestructuracion de resquardos indigenas, adquisicion,
expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades étnicas de conformidad
con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y Ley 70 de 1993.
2. Concertar con las comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los|
programas de clarificacion y deslinde de sus tierras.
3. Establecer, en concertacién con las comunidades étnicas, parametros para determinar la funcion,
social de la propiedad en los territorios étnicos y responder por su divulgacion, sin perjuicio de lo
establecido para los pueblos y comunidades indigenas en el paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley
160 de 1994.
4. Proponer al Director General, en coordinacién con la Oficina Juridica y teniendo en cuenta Ia
informacion que genere la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad,
lineamientos a de adelantar el plan de atencion a las comunidades étnicas, a través de los
programas de titulacion colectiva, constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de
resguardos indigenas, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las
comunidades étnicas conforme a las normas legales vigentes.
5. Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y teniendo en cuenta la
informacion que genere la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios
y lineamientos para el adelantamiento de los procesos agrarios de deslinde, clarificacién de las
tierras de las comunidades étnicas y demarcacion de los territorios ancestrales y/o tradicionales,
indigenas, de conformidad con lo establecido en el Libro 2 Parte 14 Titulo 20 del Decreto 1071 de
2015.

6. Dirigir y hacer seguimiento a la ejecucion de los componentes de acceso a tierras en sus
programas de titulacion colectiva, constitucién, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de
resquardos indigenas, para dotar de tierras a las comunidades étnicas conforme a las normas
legales vigentes, adelantados por las dependencias a su cargo.

7. Dirigir y hacer seguimiento a la ejecucion de los procesos agrarios de deslinde, clarificacién de
las tierras de las comunidades étnicas y demarcaciéon de los territorios ocupados o poseidos
ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas, de conformidad con lo establecido
en el Libro 2 Parte 14 Titulo 20 del Decreto 1071 de 2015 adelantados por las dependencias a sy
cargo.

8. Resolver en segunda instancia, los recursos que se formulen en contra de las decisiones que,
tome la Subdireccién de Asuntos Etnicos.

9. Adelantar los procesos de adquisicion y expropiacion de predios en los casos previstos en el
literal a) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de
2007, bajo los lineamientos del Director de la Agencia.
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10. Impartir directrices a las Unidades de Gestion Territorial en la ejecucion de las funciones de
competencia de la Direccion y de sus dependencias.

11. Definir las metodologias para la realizacién de los estudios socioeconémicos y de tenencia de|
tierras de las comunidades étnicas.
12. Proponer a la Oficina de Planeacion, los objetivos y metas anuales en relacion con las
funciones a su cargo, para la elaboracion del plan estratégico y de accién anual de la entidad.
13. Realizar los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que posibiliten la integracién de|
acciones institucionales para atender a los grupos étnicos en el tema territorial.

14. Suministrar a la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad, la informacion
y lineamientos necesarios para que, en el desarrollo de los numerales 3, 5 y 6 del articulo 4 de
presente decreto, se identifiquen los territorios étnicos que tienen presencia en la zona.

15. Suscribir, por delegacion del Director General de la Agencia, los contratos y convenios de)
asistencia y cooperacion técnica y cientifica con entes nacionales e internacionales, necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16. Suministrar, gestionar y validar, en coordinacion con la Subdireccion de Sistemas de)
Informacion de Tierras la informacion georreferenciada que se genere para el tratamiento de los
temas propios de la Direccion de Asuntos Etnicos.
17. Las demas funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su
naturaleza le correspondan.

En ese orden de ideas, la Direccion de Asuntos Etnicos tiene un mandato funcional expreso para
intervenir, coordinar y ejecutar acciones institucionales orientadas a garantizar el acceso, la
regularizacion, la proteccion y la seguridad juridica de los territorios étnicos, asi como para
adelantar procesos de adquisicion de predios y mejoras cuando ello resulte necesario para la
atencion de comunidades étnicas. Estas competencias adquieren una relevancia reforzada en
escenarios de emergencia o desastre natural, cuando la afectacion territorial y la pérdida de medios
de subsistencia impactan de forma directa a pueblos y comunidades que mantienen una relacion
especial, cultural, espiritual, productiva y de subsistencia con la tierra.

Como parte de los efectos derivados de la Emergencia, se prevé la necesidad de reasentar vy,
reubicar poblacion que ha sido afectada por los fendmenos derivados del frente frio, asi como de
adoptar medidas para la reubicacion de personas y comunidades que deben desplazarse como
consecuencia de las acciones de mitigacion del riesgo. De acuerdo con las funciones de la ANT
con ocasion al reciente fenomeno natural denominado frente frio, el cual conllevo a la declaratoria
del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en parte del territorio nacional, se hace
indispensable que la Entidad adopte medidas urgentes y especificas para atender las graves
afectaciones sociales, agricolas, productivas y territoriales que dicho fenomeno ha generado.

En efecto, esta situacion ha ocasionado que miles de familias pertenecientes a comunidades
etnicas resulten damnificadas, al tiempo que extensas areas rurales han sufrido inundaciones,
pérdida de viviendas, afectacion a cultivos, mortandad o perdida animales y deterioro significativo)
de los medios de subsistencia. Bajo este contexto, se hace necesario por parte de la Direccion de
Asuntos Etnicos, la adopcion de medidas destinadas exclusivamente a conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos, incluyendo las operaciones administrativas y presupuestales
necesarias para materializar una respuesta institucional efectiva. pues si bien, ciertas areas
presentan inundabilidad estacional, el evento reciente ha generado niveles de saturacion vy
desbordamiento que exceden los rangos de comportamiento esperado, y con ello, cualquier plan
de contingencia que pudieran implementar los grupos étnicos.

En este sentido, la Agencia Nacional de Tierras, a través de la Direccion de Asuntos Etnicos, ha
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contemplado la formulacion de respuestas integrales que parten del acceso y la dotacion de tierras
a favor de poblacion étnica afectada, con el proposito de contribuir a la restauracion ecologica, la
recuperacion de suelos y la implementacion de procesos de ordenamiento social de la propiedad
rural que armonicen la adjudicacion de tierras con la sostenibilidad ambiental, la reactivacion
productiva y la proteccion de los derechos territoriales de las comunidades.

En tal sentido, y de conformidad, con el literal a), del Articulo 31, de la Ley 160 de 1994,
reglamentado el Decreto 387 de 2023, en concordancia con lo sefialado en el Decreto 0150 del 11
de febrero de 2026, asi como con el Decreto 174 de 2026, particularmente en sus articulos 2, 3, 4,
5, y 7 del Sector Agropecuario, que fija acciones para la atencion del desastre ocasionado por la
emergencia, se plantea la adquisicion y adjudicacion a las comunidades y pueblos étnicos
habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas naturales sobrevivientes. En este
entendido, la Direccion de Asuntos Etnicos cuenta con un aproximado de 863 predios en los
Departamentos afectados la emergencia, destinados a adelantar el proceso de compras de tierras.
Este proceso esta estructurado en diversas etapas, como lo son estudio preliminar, viabilidad,
estudio técnico entre otras.

Conforme a lo anterior, las personas atendidas en reubicacion y reasentamiento o, en general por
afectacion de la emergencia ocasionada por el frente frio, se les debe ser garantizada la seguridad
juridica, desde la perspectiva de la adjudicacion de los bienes. Ello permitira que las medidas de
recuperacion y reactivacion productiva cuenten con una base territorial estable, segura vy
juridicamente consolidada, favoreciendo un reordenamiento del territorio que, ademas de
responder a la emergencia actual, contribuya a mitigar riesgos y prevenir afectaciones futuras.

Asi las cosas, se requiere un equipo de trabajo que actue de manera coordinada e inmediata, en
enlace con los equipos de adquisicion para lograr la asignacion de derechos definitiva, para que
se dé continuidad con el engranaje del resto de la estrategia productiva, de adecuacion vy
reactivacion de sistemas agroalimentarios.

En consecuencia, la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se configura
como una medida necesaria, proporcional y funcionalmente justificada, en tanto permite fortalecer
la capacidad de respuesta de la Direccidon de Asuntos Etnicos frente a una situacién excepcional
que demanda intervencion inmediata, especializacion técnica y articulacion operativa. La
oportunidad en la celebracion de estos contratos incide directamente en la posibilidad de atender
eficazmente a las comunidades damnificadas, evitar la prolongacion de los efectos de la crisis y
avanzar en la garantia de derechos territoriales, productivos y de subsistencia de los pueblos Y|
comunidades étnicas afectados por la emergencia.

Asi, se plantea el logro de los siguientes items que se corresponden especificamente con el
proceso de asignacion de derechos sobre la tierra, de las personas afectadas por la emergencia
ocasionada por el frente frio:

La cantidad requerida corresponde
a la proyeccion de minutas que se
requieren de avaluos y ofertas
presentadas.

La cantidad requerida corresponde
Avaluos para Ofertar 35 al numero de avaluos que se
encuentran para remitir oferta al

Minutas Escrituracion 60
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. . La cantidad requerida corresponde
Otertas Elrmadas y Enviadas para 9 al numero de predios que cuentan
aceptacion .
con ofertas enviadas
La cantidad requerida corresponde
Oferta Aceptada sin RP 9 al numero de predios con
aceptacion de oferta
La Cantidad requerida
. . corresponde al numero avaluos
Avaluos en Control de Calidad 2 que estan en proceso de revision.
La Cantidad requerida
Avaluos y levantamientos 11 corresponde al numero avaluos
asignados que estan en proceso por los
operadores.
La Cantidad requerida
Estudios Preliminares 200 corresponde al numero de
Estudios que se van a tramitar.
La Cantidad requerida
Estudios Agroambientales 80 corresponde al numero de
Estudios que se van a tramitar.
36 La Cantidad requerida
Estudios de necesidad de Tierras corresponde al numero de
Estudios que se van a tramitar.
La Cantidad requerida
Mesas 200 corresponde al numero de visitas
que se van a tramitar.
Seguimiento del estado de los
predios en el procedimiento de Actividad transversal
compra
Comunicacion de los logros en el -
avance de la compra de predios Actividad transversal
Ingeniero Electrénico Actividad transversal

Con la generacion de los siguientes productos y actividades transversales:

No | PRODUCTOS |  PROFESIONALES QUE INTERVIENEN |

1| Estudios de titulos Abogado
2 | Ofertas economicas de compras Abogado
3 | Escritura proyectada Abogado

4 | Informes de necesidad de Tierras

Psicologa, Administradora, Filosofo

5| Informes Agroambientales

Ingenieras Ambientales
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Atencion a comunidades y mesas de
concertacion

Informes de seguimiento del estado
de compra de predios

Comunicados de los logros avance
de la compra de predios

Disefiar e implementar los
instrumentos de recoleccion,
tratamiento y medicion de la
informacion, impulsando cada uno de
los procesos para llegar a su
finalidad.

6 Antropodloga y Politdloga

7 Ingeniero industrial, administrador de empresas

Comunicador social

Ingeniero Electronico

La ejecucion se dara a través del siguiente equipo:

Abogado 17 Hasta $ 9.500.000 6 $ 969.000.000
Administrador de Empresa 2 Hasta $ 9.500.000 6 $ 114.000.000
Antropdloga 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000
Politéloga 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000
Filosofo 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000
Psicdloga 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000
Ingenieras Ambientales 4 Hasta $ 9.500.000 6 $ 228000000
Ingeniero Industrial 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000
Ingeniero Electrénico 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000
Comunicador Social 1 Hasta $ 9.500.000 6 $ 57.000.000

VALOR TOTAL $ 1.710.000000

Que en sentido de lo expuesto, resulta necesario adelantar la contratacion directa de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de los perfiles arriba relacionados con el fin atender la
emergencia establecida en el Decreto 0150 de 2026, en concordancia con el Decreto 1372 de
2024, prorrogado por el decreto 1193 de 2025, y demas normas reglamentarias, para apoyar los
tramites administrativos de adjudicacion, que permitan mitigar los efectos negativos padecidos por|
las comunidades y pueblos étnicos que se encuentran habitando la zona de afectacion del
fenomeno natural denominado frente frio, que genero la declaratoria de el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en parte del territorio nacional, y de esta manera se puedan
desarrollar todas las actividades que se requieren para la materializacion de la dotacion de tierras
a la poblacion étnica, para la restauracion ecoldgica, la restauracion de suelos, que armonicen el
ordenamiento social de la propiedad a través de la adjudicacion de tierras.

NOTA: LOS REQUISITOS SENALADOS PARA LA CONTRATACION EN LA TABLA
RELACIONADA, SE TOMAN DE LA CIRCULAR NO. 46 - TABLA DE HONORARIOS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS VIGENCIA 2026.

OBJETO PROPUESTO PARA LOS CONTRATOS:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA MISIONALIDAD DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS EN LA ATENCION DE LA EMERGENCIA ECONOMICA,
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SOCIAL Y ECOLOGICA DECRETADA POR EL GOBIERNO NACIONAL.

- CODIGOS UNSPSC:
El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes

y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la siguiente
Tabla:

g:x:g:gz Prngsiona?eesStl%% SEIvICios de Servicios
80111600 80 Embresa Servici oS11 recursos 16  |personal
pre: Y humanos temporal
Administrativos
-PLAZO DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS:
El plazo de ejecucion del contrato sera hasta de 6 meses.
N ) 0 e U VB RVACIOU
No aplica
FECHA
ACCION RESPONSABLE INICIO FECHA FIN
No aplica No aplica No aplica | No aplica
FIRMAS:

(T e

JSanrPelipe Harman Ortiz Angela Loréna Ortiz Rpsero

X . . , Secretaria General de la Agencia
Director General de la Agencia Nacional de Tierras. Nacional de Tierras.

s )

(| Péicy Lizeth Gomez/Gomez
Coordinador GIT Contractual. Directora de Acceso a Tierras.
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SN

Lilia Maria Rodriguez Albarracin
Subdirectora de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Lina MSalcedo%ésa
Subdirectora de Administracion de
Tierras de la Nacion.

AN
Db gk

Ana Jimena Bautista Revelo

Diana Lucia Herrera Riafio Directora de Gestiéon Juridica de
Subdirectora de Sistemas de Informacion de Tierras. Tierras.

a—
.

Ricardlo Arturo Romero Cabezas

Julian Yesid Ballen Reina Subdirector de Procesos Agrarios y
Subdirector de Seguridad Juridica. Gestion Juridica.

0 W
Hudd

Farlin Perea Renter[a
Director de Asuntos Etnicos.

*Adjunto a esta acta se encuentra la forma INTI-F-009, con la firma de todos los asistentes.

No aplica
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