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Con el fin de dar cumplimiento al Artículo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de 2013, 
Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Selección de Mínima Cuantía cuyo objeto 
ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE 
DEMOLICION DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA 
METALLICA, Y CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA, INSTALACION DE TANQUE 
AEREO Y REPARACION DE ACOMETIDA DOMICILIARIA DE AGUA PARA LA COCINA Y 
COMEDOR DEL CER BABEGA SEDE LOS RINCON DEL MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE 
SANTANDER, se realiza el presente análisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral 
del proceso de contratación y una herramienta de diagnóstico inicial antes de la realización del proyecto 
 
 
 
 

1. INFORMACIÓN GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

PROCEDIMIENTO DE 
CONTRATACIÓN PREVISTO ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR 

DOCUMENTO ANEXO 1 REQUISITOS HABILITANTES 
PROCESO No.  SILOS-MC- 010  -2026 
DEPENDENCIA QUE 
ELABORÓ ESTUDIO SECRETARIA DE PLANEACION  

 
OBJETO: 
 

ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL 
CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE 
DEMOLICION DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO 
E INSTALACION DE BARANDA METALLICA, Y 
CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA, 
INSTALACION DE TANQUE AEREO Y 
REPARACION DE ACOMETIDA DOMICILIARIA 
DE AGUA PARA LA COCINA Y COMEDOR DEL 
CER BABEGA SEDE LOS RINCON DEL 
MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE SANTANDER  

PRESUPUESTO OFICIAL 
CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
VEINTICINCO MIL PESOS MCTE 
($49.025.000,00) 

ACTIVIDAD CIIU RELACIONADO CON EL OBJETO 

CODIGO UNSPSC RELACIONADO CON EL OBJETO 

CODIGO BPIN 2022547430002 
FECHA DE EMISIÓN: JUNIO DE 2026 
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1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 
PROCESO DE LA CONTRATACIÓN  
 
El Municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con 
autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que le señalen la Constitución y la ley y 
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su 
respectivo territorio.  
 
El artículo 2° de la Constitución establece que son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución, entre otros.  
 
El Municipio de Silos (Norte de Santander) de conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política 
como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los 
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el 
desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de 
sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. Igualmente, 
las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.  
 
De acuerdo con el diagnóstico técnico adelantado por la Secretaría de Planeación Municipal, los Centro 
educativo rural de la Laguna presentan afectaciones en sus instalaciones teles como, desprendimiento 
de muro antepecho del tercer nivel el cual genera un riesgo inminente a los estudiantes de este bloque 
y a quienes utilizan el escenario deportivo del primer piso, esta situación compromete no solo la 
funcionalidad de los espacios destinados a la prestación del servicio educativo, sino también la 
seguridad de la comunidad educativa, al existir riesgo de caída del elemento y el deterioro progresivo 
de los materiales inciden negativamente en la conservación de la infraestructura, pudiendo generar 
daños mayores en otros componentes de las edificaciones si no se adoptan medidas correctivas 
oportunas . Y el centro educativo rural de Babegá sede los Rincón, no cuenta con unidad sanitaria ni 
tanque aéreo lo que afecta las condiciones sanitarias y la prestación del servicio del restaurante escolar.  
 
En este contexto, se hace necesario adelantar intervenciones de adecuación y mantenimiento 
orientadas al desmonte de las cubiertas en mal estado, como acción preventiva que permita mitigar 
riesgos estructurales y garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades 
académicas. 
 
La intervención resulta pertinente y prioritaria en tanto contribuye al mejoramiento de la calidad del 
servicio educativo, al asegurar entornos físicos seguros y funcionales para estudiantes, docentes y 
personal administrativo, en concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027 
en materia de fortalecimiento de la infraestructura educativa. 
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2.2.3. ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 
 
 
Las actividades se ejecutarán en las áreas específicas de cada institución educativa que presentan 
mayor nivel de deterioro, conforme al diagnóstico técnico, sin que implique intervenciones de 
construcción nueva, sino acciones de mantenimiento y adecuación. Así mismo, el contratista deberá 
garantizar la implementación de medidas de seguridad industrial, señalización y aislamiento de las 
zonas de trabajo, teniendo en cuenta la presencia de la comunidad educativa, así como la coordinación 
con las directivas de cada institución para evitar afectaciones en la prestación del servicio educativo.  
 
El alcance incluye igualmente el cumplimiento de las normas técnicas aplicables, en especial aquellas 
relacionadas con seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo, y manejo ambiental, así como 
la entrega de las áreas intervenidas en condiciones adecuadas de limpieza y seguridad. 
 
En consecuencia, el Municipio requiere adelantar un proceso de contratación que permita ejecutar las 
actividades necesarias para la adecuación y mantenimiento de las instalaciones educativas 
intervenidas, garantizando el cumplimiento de los principios de eficiencia, economía y oportunidad en 
la gestión de los recursos públicos. 
 
Por las razones anteriormente expuestas el municipio de Silos pretende realizar la contratación para el 
“ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE DEMOLICION 
DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA METALICA, Y CONSTRUCCION 
DE UNIDAD SANITARIA, INSTALACION DE TANQUE AEREO Y REPARACION DE ACOMETIDA 
DOMICILIARIA DE AGUA PARA LA COCINA Y COMEDOR DEL CER BABEGA SEDE LOS RINCON 
DEL MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE SANTANDER” 
 
II. OBJETO A CONTRATAR   
 
ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE 
DEMOLICION DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA 
METALLICA, Y CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA, INSTALACION DE TANQUE 
AEREO Y REPARACION DE ACOMETIDA DOMICILIARIA DE AGUA PARA LA COCINA Y 
COMEDOR DEL CER BABEGA SEDE LOS RINCON DEL MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE 
SANTANDER 
 
Alcance del Objeto: 
 
 
El objeto del contrato comprende la ejecución de las actividades necesarias para la adecuación 
y mantenimiento de las instalaciones educativas del municipio de Silos departamento de Norte 
de Santander, específicamente en las Instituciones Educativas en el CER de la Laguna Y en 
el CER Babega sede los Rincon. En desarrollo del objeto contractual, el contratista deberá 
ejecutar obras de mantenimiento orientadas principalmente a las siguientes actividades: 
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✓demolición de antepecho en mampostería estructural. 
✓ instalación de elementos de fijación y accesorios 
✓ Instalación de baranda en estructura metálica 
    Instalación de estructuras metálicas o elementos de soporte asociados a la cubierta. 
✓ Instalación de láminas de cubierta en tipo lamina arquitectónica  
✓ Recolección, cargue, transporte y disposición final de los residuos de construcción y 
demolición (RCD), de conformidad con la normatividad ambiental vigente. 
✓ Limpieza de las áreas intervenidas.  
 
En el CER Babega sede Los Rincón: 
 

ü La construcción de una unidad sanitaria  
ü La instalación de tanque aéreo de 2000lts 
ü Adecuación de las redes hidráulicas  

 
MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA SEDE EDUCATIVA CER LA LAGUNA Y CER BABEGA SEDE LOS RINCON, MUNICIPIO DE SILOS, DEPARTAMENTO NORTE 
DE SANTANDER 

  
ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD VR UNITARIO VR TOTAL 

1 CER LA LAGUNA         
1,1 Demolición muro en mampostería m2 8,86   
1,2 Demolición viga en concreto reforzado m3 10,30   
1,3 Suministro e instalación de baranda de 

protección en tubería 1 1/2".Incluye 
anclajes y accesorios de instalación 

m 8,00   

1,4 Suministro e instalación de cubierta en lamina 
arquitectónica, incluye cercha 
metálica, pintura en esmalte y accesorios de 
instalación 

m2 27,00   

1,5 Canal de aguas lluvias en PVC. Incluye 
accesorios de instalación 

m 9,00   

1,6 Bajante de aguas lluvias en PVC. Incluye 
accesorios de instalación 

m 9,00   

2 CER BABEGA SEDE LOS PRINCON        
2,1 Suministro e instalación Acometida 

domiciliaria PF + UAD – 160 psi 
m 30,00   

2,2 Desmonte de ventana metálica und 1,00   
2,3 Suministro e instalación Tanque PVC 2000 lt. 

Incluye accesorios de instalación 
und 1,00   

2,4 Muro en mampostería en bloque No 5 m2 10,00   
2,5 Pañete impermeabilizado 1:4 m2 40,00   
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2,6 Placa en concreto reforzado de 1*1 para 
tanque de almacenamiento 

m2 1,00   

2,7 Acometida hidráulica en tubería PVC Ø= 1/2" m 20,00   
2,8 Acometida sanitaria en tubería de 4" m 20,00   
2,9 Punto hidráulico en tubería PVC Ø= 1/2" und 10,00   
2,10 Punto sanitario PVC de 4" und 10,00   
2,11 Suministro e instalación de ventana en 

aluminio de 1*1 
und 1,00   

2,12 Suministro e instalación de cerámica m2 25,00   
2,13 Suministro e instalación de Lavaplatos en 

Acero Inoxidable 100x50 cm con 
Escurridor 

und 1,00   

2,14 Suministro e instalación de lavamanos de 
pedestal 

und 1,00   

2,15 Suministro e instalación de sanitario und 1,00   
2,16 Suministro e instalación de ducha und 1,00   
2,17 Suministro e instalación de tanque 

prefabricado 2000 lts  
und 1,00   

2,18 Construcción de lava traperos con enchape 
cerámico 

und 1,00   

2,19 Construcción de lavamanos. Incluye griferías 
externas con enchape cerámico 

und 1,00   

COSTOS DIRECTOS  

ADMINISTRACION 24%  
IMPREVISTOS 1%  

UTILIDAD 5%  
COSTOS INDIRECTOS  

COSTO TOTAL  
 
 
 
2.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
 

1. Atender las recomendaciones que el Municipio le efectúe, por intermedio de   
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del contrato, para la correcta 
y eficaz ejecución del contrato exigiendo evidencias fotográficas. 

 
2. El contratista deberá constituir las garantías exigidas para la ejecución del presente 

contrato. 
 

3. De conformidad con el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 que modificó el artículo 
41 de la Ley 80 de 1993, el oferente que resulte seleccionado deberá efectuar los 
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aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y el pago de los aportes 
parafiscales, si a estos últimos hubiere lugar. Para verificar el cumplimiento de dicha 
obligación, deberá presentar mensualmente, el recibo de pago de dichos aportes. 

 
4. El contratista seleccionado deberá mantener indemne a la entidad contratante de 

cualquier perjuicio que se derive de la ejecución del contrato. (art. 6 del D. 4828 de 
2008). 

 
OBLIGACIONES GENERALES 
 

1) De conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, el Contratista 
durante toda su vigencia deberá acreditar el pago de los aportes al Sistema General de 
Seguridad Social Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales del personal contratado 
y demás aportes del personal que tenga a su cargo y que desarrollará el objeto del 
CONTRATO, para lo cual deberá presentar constancia mensual al MUNICIPIO ante el 
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del CONTRATO. Asimismo, se obliga 
a aportar al MUNICIPIO la constancia de pago de dichos aportes con las cuentas de cobro. 

2) Dar cumplimiento al objeto del presente CONTRATO, así mismo a las actividades propuestas 
para el alcance de este, dentro de los plazos convenidos y conforme a la propuesta 
presentada. 

3) Informar oportunamente a EL MUNICIPIO sobre cualquier eventualidad que pueda 
sobrevenir y que afecte el desarrollo del CONTRATO. 

4) A constituir a favor del MUNICIPIO las garantías exigidas. 

5) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007 y decretos reglamentarios. 

6) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente 
CONTRATO y de la ejecución de la misma, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 
de 1993. 

7) Permitir el ejercicio de las labores de seguimiento y control que adopte EL MUNICIPIO y 
prestar la colaboración necesaria para dar fiel cumplimiento al objeto del presente. 

8) No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar 
oportunamente  
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2.2 VALIDACION DE LA DISPONIBILIDAD DEL BIEN O SERVICIO DEL BIEN REQUERIDO POR 
LA ENTIDAD EN LOS CATALAGOS DE BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS EN LOS ACUERDOS 
MARCO VIGENTES EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 
 
 
Concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente- CONCURRENCIA ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y MÍNIMA CUANTÍA – Prevalencia 
modalidad de selección Mínima Cuantía, aclaró que:  El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 
de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se 
debe adelantar el procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima, 
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, como norma 
especial. 
 
Al respecto, la sentencia en cita indicó: “Como se observa, la mínima cuantía se definió como aquella 
“contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
“independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresión subrayada que acompaña la 
construcción de la norma, vino a afirmar la decisión del legislador de excluir cualquier consideración 
relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de 
selección reservado exclusivamente a la cuantía en su fracción mínima. Dicho de otra manera, el 
precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no exceda 
el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad, la escogencia del contratista se hará por la modalidad 
de la mínima cuantía prevista en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. En esta línea, el legislador 
determinó que una de las medidas que invitaba y promovía la transparencia en la contratación y gestión 
de recursos , era justamente la denominada mínima cuantía, pues en ella no solo se mantenía el 
principio de celeridad y economía que este tipo de contrataciones ofrece, sino que la dotó del atributo 
de tener, además, un procedimiento ágil, expedito y directo que conforme a sus reglas de selección 
aportaba a la satisfacción de las necesidades perseguidas por la contratación, sin sacrificar ningún 
valor superior como la eficacia, la publicidad, la selección objetiva y la imparcialidad.” 16 16 Consejo 
de Estado. Sección Tercera. Subsección A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero: 
José Roberto Sáchica Méndez 
 

2.3 POBLACION BENEFICIARIA 
 
Comunidad educativa del CER la Laguna y del CER Babega sede los Rincón  
 

2.4 CODIGO UNSPSC 
 
83101500 
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2.5 PLAN DE ADQUISICIONES  
 
LA NECESIDAD DE ESTE SERVICIO SE ENCUENTRA INCLUIDA EN LA LINEA: 2 DEL 
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2026. 
 

2.6 BANCO DE PROYECTOS 
Se encuentra inscrito en el Banco de proyectos con el código 2022547430001 

 

 
 
 

 
III. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS  
El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la MODALIDAD DE 
MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad 
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con lo dispuesto en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015.   
 
Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato de que él se derive, 
están sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 
2015 y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan 

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACIÓN DEL MISMO  
4-1 Análisis de precios del mercado real: Que, la Secretaria de Planeación  realizo un estudio de 

mercado, mediante los valores del CONSTRUPRECIOS.  

4.1.1- ESTUDIO DE MERCADO: 

- Para el estudio de mercado se tuvo en cuenta los precios de la zona y los valores del 
CONSTRUPRECIOS, estimándose el costo del servicio en los rangos de precios del 
mercado de la región. 

 
4.1.2- DESCUENTOS MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES 

 

4.2 Presupuesto Oficial. El Municipio ha establecido el presupuesto oficial teniendo en cuenta los 
precios del mercado, históricos, y CONSTRUPRECIOS, la entidad estima que el valor del 
contrato, como resultado se designa el siguiente presupuesto oficial: CUARENTA Y NUEVE 
MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS MCTE ($49.025.000,00), que hará parte integral de la 
presente convocatoria. 
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4.3 Confrontación Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual 
según disponibilidades No. 04 06005 DE 06 DE ABRIL DE 2026, RUBROS  2.3.2.02.02.009 
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES  

4.4 Forma de Pago: La forma de pago será UNICO PAGO, previa presentación de la Certificación 
del Supervisor del Contrato, listado de los estudiantes beneficiados, Evidencias Fotográficas  y 
soportes de ley (pago de Salud , Pensión y ARL) 

4.5 Plazo: El plazo de ejecución del contrato es de CUARENTA Y CINCO (45) DÍAS, contado a 
partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 

 
4.2 ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL CONTRATO  

LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El contrato de Suministro resultante del presente 
proceso de selección se ejecutará en el Centro poblado la Laguna y el centro poblado los Rincon 
del municipio de Silos de Norte de Santander.  
 
El contratista deberá entregar los bienes en la unidad de servicios públicos en el palacio municipal, 
dentro del plazo de ejecución contractual.  
 
Nota: La entrega se hará de acuerdo a la solicitud de pedido debidamente autorizado por el 
supervisor del contrato de acuerdo a las necesidades de elementos requeridas, para la entrega el 
futuro contratista deberá contar con stop de productos disponibles de manera inmediata, no se 
aceptan productos vencidos, en mal estado de conservación y almacenamiento, se deberá 
dispensar de manera inmediata una vez se allegue la solicitud de pedido y este deberá ser 
garantizado por el contratista so pena de incurrir en incumplimiento de la ejecución contractual 

 
V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Se tendrá como criterio de evaluación EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionará la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se 
efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía - CCE.: El precio es el factor de selección del proponente. 
Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las 
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a 
participar), y que ofrezca el menor valor.  
 
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o 
condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con 
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las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 

 
VI ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
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Retrasos en los tiempos de ejecución y cumplimento del mismo. 
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VII GARANTÍAS 
 
El Contratista que Resulte elegido deberá constituir garantía única de cumplimiento así , teniendo en 
cuenta que su valor es inferior al 10% de la menor cuantía NO será obligatoria la constitución de 
garantía única de cumplimiento. 

VIII. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ES COBIJADO POR  UN ACUERDO 
COMERCIAL  
 
Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al 
Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones 
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía. 

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación – CCE 
 
IX. SUPERVISION 
 
La Entidad ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través de la Secretaria de 
Planeación. El Supervisor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podrá en 
cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la adopción 
de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes de la celebración del mismo.  

El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el 
supervisor. No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo 
por escrito al supervisor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  

En caso contrario, responderá solidariamente con el interventor si del cumplimiento de dichas órdenes 
se derivan perjuicios para la Entidad. Si el contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita 
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del Supervisor, éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalado 
específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento.  

Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de 15 días hábiles, el Supervisor 
comunicará dicha situación a la Entidad para que este tome las medidas que considere necesarias El 
Supervisor o quien haga sus veces, deberá documentar las causas o motivos del incumplimiento de 
indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, 
hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de 
las actividades programadas.  El Supervisor debe verificar que los equipos, maquinaria y herramientas 
que el contratista suministre para la realización de las labores de mantenimiento rutinario, estén en 
perfecto estado de operación, sean adecuados y que sean suficientes para las características y la 
magnitud del trabajo por ejecutar. 

X. ESTUDIO DEL SECTOR 
 
A. ANALISIS DEL MERCADO  
Agentes que componen el sector.  

Consideraremos como agentes de este sector los principales indicadores económicos coyunturales asociados a las 
actividades de ingeniería civil y la construcción. 

INDICADORES MACROECONÓMICOS  
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)1  
 
En el tercer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo de 2017, el Producto Interno Bruto en su serie original 
creció 2,2%. Este comportamiento se explica principalmente por el crecimiento de administración pública y defensa 
que registró una variación de 5,9%; y comercio al por mayor y al por menor que creció 3,9%. En contraste, la 
actividad que presentó la principal caída fue construcción en 8,2%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional 
y efecto calendario creció 0,4%. Esta variación se explica principalmente por el comportamiento de las actividades: 
comercio al por mayor y al por menor con un crecimiento de 4,3%; y actividades profesionales, científicas y técnicas 
que presentó un crecimiento de 4,5%. Por el contrario, disminuyó principalmente construcción en 5,5%. 
 
 
Cuadro: Tasas de crecimiento en volumen′ y contribución al valor agregado del PIB por actividad 
económica  

 
1 Para ampliar información sobre PIB consulte:  http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales   
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Con una reorganización en las ramas de la economía2 (ya no son 9 sino 12) y una nueva base (año 2015) para el 
cálculo del producto interno bruto (PIB), la economía colombiana creció a un ritmo de 2,2 por ciento en el primer 
trimestre, en comparación con el 1,3 con que se había expandido en igual periodo del 2017. 
El aumento en la variación, en 0,4 puntos porcentuales, llevó al presidente Juan Manuel Santos a calificar de “buena 
noticia” este resultado, al tiempo que auguró que “el panorama para los próximos trimestres es muy favorable”. 
 

Cuadro: Aporte sectorial 

 

 
2 Tomado de redacción del periódico El Tiempo, 15 Mayo de 2018. 
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El sector puntero en expansión, en forma individual, sigue siendo el de actividades financieras y seguros (6,1 
%), que ya no se mide junto con las actividades inmobiliarias. Esta última tuvo un resultado trimestral de 2,9 por 
ciento. 
Se destaca que la rama financiera y de seguros haya puesto 14,1 de cada 100 pesos al crecimiento de la 
economía en el trimestre, y las actividades inmobiliarias, 12,2 pesos de cada 100. 
 
El director del DANE, Mauricio Perfetti, resaltó el hecho de que 9 de las 12 ramas hayan crecido positivamente, 7 
de ellas por encima del PIB trimestral. 
 
No obstante, entre los analistas preocupan los resultados de dos de los sectores que más generan 
empleo: industria (–1,2 %) y construcción (–8,2 %); mientras que minería también continúa en terreno negativo (–
3,6 %). Se recuerda que estas tres ramas fueron las mismas que jugaron en contra para los pobres resultados de 
la economía en el 2017, alrededor de las cuales los analistas habían advertido que había que poner el foco, 
particularmente, en industria y construcción. 
En primer trimestre de 2018, la producción de cemento gris alcanzó las 2.921,4 mil toneladas, lo que representó 
una disminución de 3,3% con relación al mismo período del año anterior. Así mismo, los despachos al mercado 
nacional de enero a marzo de 2018, registraron una reducción de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas. 

Cuadro Indicadores Coyunturales 
 
INDICADORES COYUNTURALES 

 
 
Actual 

Período 
 

Doce meses 

 
 

Anterior1 

 
Período de referencia 

MACROECONÓMICOS     

PIB totalβ (variación anual %) 1,6 1,8 2,3 IV trim. 2017 

Valor agregado de la rama construcciónβ (variación anual %) -0,6 -0,7 -1,8 IV trim. 2017 

Valor agregado de obras civilesβ (variación anual %) 8,7 7,1 9,1 IV trim. 2017 

Valor agregado de edificacionesβ (variación anual %) -12,4 -10,4 -14,7 IV trim. 2017 
IPC total (variación mensual %) 0,71 3,37 0,63 Febrero de 2018 
IPC vivienda (variación mensual %) 0,38 4,04 0,33 Febrero de 2018 
IPP total (variación mensual %) -0,13 3,60 0,19 Febrero de 2018 
Tasa de ocupación total nacional (participación %) 55,8 58,3 58,7 Enero de 2018 
OFERTA     

Producción de cemento gris (variación anual %) 0,9 -0,9 -7,1 Enero de 2018 

Área causadaÃ (variación anual %) -6,1 -7,1 -6,6 IV trim. 2017 

Área licenciada de edificaciones¶ (variación anual %) 8,6 -5,2 -18,0 Enero de 2018 

Área iniciada de edificacionesµ (variación anual %) -8,9 -7,7 -17,2 IV trim. 2017 

Área culminada de edificacionesµ (variación anual %) -16,9 -13,0 -6,0 IV trim. 2017 
DEMANDA     

Despachos de cemento gris (variación anual %) -0,5 -0,8 -5,8 Enero de 2018 

Concreto Premezclado Σ (variación anual %) -8,2 -10,6 -12,2 Enero de 2018 

Valor de los créditos desembolsados para vivienda∞ (variación anual %) 19,7 8,5 17,6 IV trim. 2017 
Número de créditos desembolsados para vivienda (variación anual %) 11,7 -0,6 1,1 IV trim. 2017 
Saldo de capital de la cartera hipotecaria de vivienda (variación anual %) 7,7 10,0 9,9 IV trim. 2017 
Número de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda (variación anual %) 3,6 4,8 5,2 IV trim. 2017 
PRECIOS E ÍNDICES     

Índice de precios de vivienda nueva (variación anual %) 6,09 N.A. 6,59 IV trim. 2017 
Índice de costos de la construcción de vivienda (variación mensual %) 0,47 3,20 0,98 Febrero de 2018 
Índice de costos de la construcción pesada (variación mensual %) 1,05 3,85 1,06 Febrero de 2018 
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Indicador de inversión en obras civiles (variación anual %) 8,0 7,0 8,6 IV trim. 2017 

IPP materiales de construcción2 (variación mensual %) 0,58 1,12 0,40 Febrero de 2018 

1. El período anterior se refiere a la variación anual o mensual, del trimestre o mes inmediatamente anterior. 
2. Este nivel de desagregación corresponde a la Clasificación según Uso o Destino Económico (CUODE). 
∞. Precios corrientes 
β. Precios constantes, año base 2005. 

∑ Concreto producido por la industria en el país 
µ. La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 16 áreas (doce áreas urbanas, tres metropolitanas y 
Cundinamarca). 
Ã. Serie empalmada 
¶ La cobertura corresponde a 302 municipios 

 

En el primer trimestre de 2018, la disminución de 5,4% en los despachos de cemento gris por canal de distribución, 
se explicó principalmente por Comercialización (-4,9%), Concreteras (-7,1%) y Constructores y contratistas (-6,5%). 

Entre enero y marzo de 2018, por departamento de destino, el comportamiento negativo de los despachos 
nacionales obedeció principalmente al área de Bogotá* con -14,3% y Cundinamarca con -11,5%. En contraste, 
Norte de Santander presentó un incremento de 26,3%. 

Por tipo de empaque, en el primer trimestre de 2018, el cemento empacado disminuyó 3,9% frente a lo reportado 
en el mismo período de 2017. 

Gráfico: Indicadores de coyuntura sector construcción 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Fuente: DANE 
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En marzo de 2018, la producción de concreto premezclado alcanzó los 547,3 mil metros cúbicos, lo que representó 
una disminución de 17,7% con relación al mismo mes de 2017. 

IPC (TOTAL Y VIVIENDA)3 
En febrero de 2018, el índice de precios al consumidor – IPC registró un crecimiento de 0,71% respecto al mes 
inmediatamente anterior cuando fue de 0,63%. Por su parte, el IPC de vivienda registró una variación de 0,38%. 
La variación anual del IPC total fue 3,37% y el IPC de vivienda 4,04%.  

Gráfico: Variación anual del IPC total e IPC vivienda 2012 (enero) – 2018 (febrero) p 

Para el mes de febrero de 2018, el IPC de vivienda aumentó con respecto a la variación anual en Bogotá (4,02%), 
en Medellín (4,51%), en Cali (3,56%) y en Barranquilla (4,72%), aportando en conjunto 2,98 puntos porcentuales a 
la variación anual total del IPC de vivienda. 

Gráfico: Variación, contribución y participación anual del IPC vivienda según ciudades 2018 (febrero)p 

 
Variación Contribución Participación (%) 

 

Total Nacional 4,04        

 4,55             

Bogotá D.C. 4,02       1,63     40,5 
 4,35       1,76     40,5 

Medellín 4,51       0,73     16,1 
 6,24       1,00     16,1 

Cali 3,56       0,35     9,9 
 4,69       0,47     10,0 

Barranquilla 4,72       0,27     5,8 

 
3 Para ampliar información sobre la variación mensual del IPC (total y vivienda) en este link: 
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc   
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 3,37       0,19     5,8 
Bucaramanga 5,05       0,23     4,5 

 6,01       0,27     4,4 
Cartagena 3,26       0,10     3,0 

 3,70       0,11     3,0 
Cúcuta 2,47       0,06     2,6 

 4,73       0,12     2,6 
Pereira 4,19       0,10     2,4 

 3,80       0,09     2,4 
Ibague 5,88       0,11     1,9 

 4,30       0,08     1,8 
Manizales 4,03       0,07     1,8 

 6,15       0,11     1,8 
Villavicencio 1,28       0,02     1,6 

 2,54       0,04     1,7 
Armenia 3,36       0,05     1,4 

 5,13       0,07     1,4 
Santa Marta 4,47       0,05     1,1 

 0,58       0,01     1,1 
Pasto 3,89       0,04     1,1 

 4,02       0,05     1,1 
Neiva 1,29       0,01     1,1 

 3,60       0,04     1,1 
Monteria 4,99       0,05     1,0 

 2,31       0,02     1,0 
Valledupar 4,31       0,04     1,0 

 0,53       0,01     1,0 
Popayan 4,08       0,03     0,8 

 6,33       0,05     0,8 
Tunja 4,30       0,03     0,6 

 2,66       0,02     0,6 
Sincelejo 3,65       0,02     0,6 

 1,93       0,01     0,6 
Florencia 3,40       0,01     0,4 

 4,84       0,02     0,4 
Riohacha 4,98       0,02     0,3 

 2,14       0,01     0,3 
Quibdó 3,85       0,01     0,2 

 2,12       0,00     0,2 
San Andres 4,76       0,01     0,2 

 4,20       0,01     0,2 
 

Feb-18 

Feb-17 

Fuente: DANE 
 
EMPLEO4 
  
En el trimestre móvil noviembre 2017 – enero 2018, el número de ocupados en el total nacional fue 22.4 millones 
de personas. La construcción como rama de actividad económica participó con el 6,3% de los ocupados. Respecto 
al trimestre móvil noviembre 2016 – enero 2017, la población ocupada en el total nacional creció 0,3%; en contraste, 
los ocupados en la rama de construcción decreció 0,6%. 

 
4 Para ampliar información sobre empleo consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-aboral/empleo-
y-desempleo   
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Para el trimestre móvil noviembre 2017 – enero 2018, 1.4 millones de personas estaban ocupadas en la rama de 
la construcción; de estos el 87,4% estaban ubicados en las cabeceras (1.2 millones de personas) y el 12,6% (0.18 
millones de personas) en centros poblados y rural disperso. 

Gráfico: Población ocupada total nacional y en la rama de actividad construcción 

 
Fuente: DANE 

 
PRODUCCIÓN DE CEMENTO GRIS Y CONCRETO5 
  
En primer trimestre de 2018, la producción de cemento gris alcanzó las 2.921,4 mil toneladas, lo que representó 
una disminución de 3,3% con relación al mismo período del año anterior. Así mismo, los despachos al mercado 
nacional de enero a marzo de 2018, registraron una reducción de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas. 

 
5 Para ampliar información sobre cemento gris consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris   
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Gráfico: Producción y despachos nacionales de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Enero 
– marzo (2018p / 2017) 

Fuente: DANE 
 
La disminución en el total de los despachos de concreto premezclado en marzo de 2018, se explicó principalmente 
por los destinos vivienda (-19,7%) y edificaciones (-26,0%). En contraste, los despachos para la construcción de 
obras civiles presentaron un incremento de 4,6%. 

En el mes de referencia, por departamento de destino, el comportamiento obedeció principalmente al área de 
Bogotá** (-22,4%), los departamentos de Atlántico (-17,6%) y Cundinamarca (-27,3%). Por su parte, los 
departamentos de Antioquia (9,9%) y Boyacá (18,9%) registraron incrementos en los despachos. 

En los últimos doce meses hasta marzo de 2018, la producción de concreto premezclado alcanzó los 6.716,8 mil 
metros cúbicos, lo que significó una disminución de 11,9% con relación al mismo período del año precedente. 

 

Gráfico: Producción de Concreto premezclado en lo corrido del año (miles de metros cúbicos y variación 
porcentual) Total nacional 2015 – 2018 (Enero - marzo)p 

Fuente: DANE 
Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados en la investigación. 

LICENCIAS DE CONSTRUCCIÓN6 Y CENSO DE EDIFICACIONES  
 

 
6 La cobertura para licencias de construcción corresponde a 302 municipios. Para ampliar información sobre licencias de construcción 
consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion   
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En marzo de 2018 se licenciaron 1.391.839 m² para construcción, 605.395 m² menos que en el mismo mes del año 
anterior (1.997.234 m²), lo que significó una disminución de 30,3% en el área licenciada. Este resultado está 
explicado por las reducciones de 43,6% en el área aprobada para los destinos no habitacionales y de 25,1% para 
vivienda. En marzo de 2018 se aprobaron 1.076.969 m² para vivienda, lo que significó una reducción de 361.559 
m² respecto al mismo mes de 2017. Por su parte, se aprobaron 314.870 m² para la construcción de los destinos no 
habitacionales, lo que representó una reducción de 243.836 m² respecto a marzo del año anterior. 

En el primer trimestre del año 2018 se licenciaron 4.789.965 m² para edificación, mientras que en el primer trimestre 
de 2017 fueron 5.493.430 m², lo que representó una disminución de 12,8%. El área aprobada disminuyó 18,2% 
para los destinos no habitacionales y 11,2% para vivienda. 

Gráfico: Variación anual, contribución a la variación y distribución del área aprobada 302 municipios Marzo 
(2018 / 2017) 
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p.p. – puntos porcentuales 

* cálculo matemático indeterminado 
Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y 
Vichada. 

La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados. 

De enero a marzo de 2018, el departamento de Antioquia y la ciudad de Bogotá registraron las mayores 
contribuciones a la disminución del área aprobada al restar 4,9 y 3,9 puntos porcentuales, respectivamente, a la 
variación del área aprobada (-12,8%). Por otra parte, los departamentos de Cundinamarca y Santander sumaron 
conjuntamente 4,2 puntos porcentuales a la variación año corrido. 

INFLACIÓN Y TASA DE CAMBIO 
En el mes de abril, dos grupos se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Vivienda (0,79%) y 
Alimentos (0,66%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,43%), Otros gastos (0,21%), Transporte (0,09%), 
Educación (0,00%), Vestuario (0,00%), Comunicaciones (0,00%) y Diversión (-0,32%).  
Cuadro: IPC. Variación mensual  - Según grupos de gasto7 – Abril 2017-2018 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en los grupos de: Vivienda y Alimentos, 
los cuales aportaron 0,43 puntos porcentuales a la variación total. 
Variación de gasto mensual: La variación de los gastos básicos que más aportaron al índice total fueron: energía 
eléctrica (3,30%), otras hortalizas y legumbres frescas (8,77%), arrendamiento imputado (0,38%), acueducto, 
alcantarillado y aseo (1,58%), taxi (2,80%), tomate (15,95%), arrendamiento efectivo (0,36%), otras frutas frescas 
(2,15%) y res (0,73%). Los gastos básicos con aportes negativos a la variación fueron: pasaje aéreo (-1,77%), bus 
intermunicipal (-4,88%), zanahoria (-9,57%), turismo (-2,93%) y otros Transporte intermunicipal (-2,21%). 
Comportamiento de la variación del IPC, según ciudades- Variación mensual  
Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio mensual (0,46%) fueron: Cartagena 
(0,89%), Riohacha (0,71%), Sincelejo (0,67%), Valledupar (0,60%), Ibagué (0,59%), Medellín (0,58%), 
Montería (0,55%), Barranquilla (0,55%), Armenia (0,53%), Pereira (0,53%), Cúcuta (0,52%) y Bucaramanga 
(0,48%). 
Cuadro: Variación mensual del IPC según ciudades 

 
7 La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación en el nivel de dígitos trabajados en el índice   
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Por debajo del promedio mensual se situaron: Neiva (0,45%), Santa Marta (0,45%), Bogotá D.C. (0,41%), San 
Andrés (0,36%), Villavicencio (0,35%), Cali (0,34%), Quibdó (0,3%), Manizales (0,29%), Popayán (0,29%), Tunja 
(0,27%), Florencia (0,23%) y Pasto (0,07%).  
Variación año corrido  
Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio (2,05%) fueron: Cartagena (2,64%), 
Bucaramanga (2,40%), Medellín (2,34%), Ibagué (2,24%), Tunja (2,12%), Montería (2,07%), Barranquilla (2,06%) 
y Cali (2,06%). 
Por debajo del promedio se situaron: Bogotá D.C. (2,01%), Manizales (1,99%), Sincelejo (1,93%), Pereira (1,89%), 
Neiva (1,82%), Armenia (1,77%), Cúcuta (1,72%), Pasto (1,65%), Florencia (1,64%), San Andrés (1,43%), 
Valledupar (1,37%), Riohacha (1,37%), Santa Marta (1,32%), Villavicencio (1,28%), Popayán (1,16%) y Quibdó 
(0,68%). 
En abril de 2018, la variación del IPC sin Alimentos, fue de 0,38%. Esta tasa es inferior en 0,24 puntos porcentuales 
a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,08 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.  
De otro lado, los bienes y servicios transables registraron una variación de 0,04%. Esta tasa es inferior en 0,28 
puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,42 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de 
abril de 2018.  
Respecto de los bienes y servicios no transables, registraron una variación de 0,25%. Esta tasa es inferior en 0,16 
puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,21 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de 
abril de 2018. 
DESEMPLEO 
 
Para el mes de marzo de 2018 la tasa de desempleo fue 9,4%, la tasa global de participación 62,9% y la tasa de 
ocupación 57,0%. En el mismo mes del año anterior estas tasas fueron 9,7%, 63,6% y 57,4%, respectivamente. 
En marzo de 2018 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,6%, la tasa 
global de participación 66,9% y la tasa de ocupación 59,9%. Para el mismo mes de 2017 estas tasas se ubicaron 
en 10,6%, 66,7% y 59,7%, respectivamente. 
Gráfica: Tasa global de participación, ocupación y desempleo Total nacional Marzo (2009 – 2018) 
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 La tasa de desempleo nacional del trimestre enero - marzo 2018 fue 10,7%, para el trimestre enero - marzo 
2017 fue 10,6%. La tasa global de participación fue 63,2%, presentando una disminución de 0,6 puntos 
porcentuales respecto a la tasa registrada en el trimestre enero – marzo de 2017 (63,8%). La tasa de ocupación 
se ubicó en 56,4%; en el trimestre enero - marzo 2017 esta tasa fue 57,0%. 
En el trimestre enero - marzo 2018, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,9%, 
para el trimestre enero - marzo 2017 fue 11,7%. La tasa global de participación fue 66,0%, presentando una 
disminución de 1,0 puntos porcentuales en comparación con el trimestre enero – marzo 2017 (67,0%). La tasa de 
ocupación se ubicó en 58,1%, con una disminución de 1,0 porcentuales respecto al mismo trimestre de 2017 
(59,1%). 
La población ocupada en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,5 millones de personas. Las ramas de 
actividad económica que tuvieron mayor participación en los ocupados de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fueron: comercio, hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y personales e industria manufacturera. 
Estas tres ramas concentraron 68,1% de la ocupación.  
La mayor variación de los ocupados se presentó en la rama de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 
con 2,1%.  
La rama de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler fue la que más contribuyó positivamente con 0,3 
puntos porcentuales a la variación de la población ocupada en las 13 ciudades y áreas metropolitanas. 
Cuadro: INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y ÁREAS METROPOLITANAS 
TRIMESTRE ENERO - MARZO 2018  

 
En el período de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron:  
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1. Cúcuta AM: Tasa de desempleo 19,5%; tasa global de participación 60,4%; tasa de ocupación 48,7% y tasa de 
subempleo objetivo 13,4%.  
2. Quibdó: Tasa de desempleo 19,1%; tasa global de participación 51,7%; tasa de ocupación 41,9% y tasa de 
subempleo objetivo 3,2%.  
3. Armenia: Tasa de desempleo 16,7%; tasa global de participación 63,4%; tasa de ocupación 52,8% y tasa de 
subempleo objetivo 10,8%.  
Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:  
1. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participación 64,2%; tasa de ocupación 58,7% y tasa 
de subempleo objetivo 12,5%.  
2. Cartagena: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participación 57,1%; tasa de ocupación 52,2% y tasa de 
subempleo objetivo 7,5%.  
3. Santa Marta: Tasa de desempleo 8,8%; tasa global de participación 59,5%; tasa de ocupación 54,2% y tasa de 
subempleo objetivo 10,6%.  
SALARIO MÍNIMO 
 
Como es de suponerse el salario mínimo al igual que el Índice de Precios al Consumidor crecen anualmente, 
en cualquier economía que se considere competitiva. A continuación se muestra el salario mínimo y el auxilio 
de transporte desde el año 2007 hasta el año 2018.  
 

Cuadro: Histórico salario mínimo 
Salario mínimo y 

auxilio de 
transporte Año 

Salario 
mínimo 

Auxilio de 
transporte 

2007 $433.700 $50.800 
2008 $461.500 $55.000 
2009 $496.900 $59.300 
2010 $515.000 $61.500 
2011 $535.600 $63.600 
2012 $566.700 $67.800 
2013 $589.500 $70.500 
2014 $616.000 $72.000 
2015 $644.350 $74.000 
2016 $689.455 $77.700 
2017 $737.717 $83.140 
2018 $781.242 $88.211 
2019 $828.116 $97.032 
2020 $ 877.803 $102.854 
2021 $ 908.526 $106.454 
2022 $1´000.000 $117.172 
2023 $ 1´160.000 $140.606 
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2024 $ 1.300.000 $162.000 
2025 $ 1.423.500,00 $200.000 
2026 $ 1.750.905,00 $249.095,00 

 
Factores de importancia para el proceso 
Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros 
compradores, tales como: 

Ø Cambios en los presupuestos. 
Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se presentan imprevistos no contemplados 
inicialmente que obligan a realizar modificaciones de mayores o menores cantidades de obra donde se incluyen 
ítems nuevos no contemplados inicialmente, los cuales necesariamente generan un cambio en el presupuesto. 

Ø Cambios en las formas de adquisición. 
Se presentan en los proyectos que se ejecutan a través de convenios a nivel nacional, donde se generan 
actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un nuevo recurso par a ser incluido, luego genera un 
cambio sustancial en la forma de adquisición de los recursos. 

Ø Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de producción. 
Es la variación en el valor obtenido a partir de la relación de los precios o cantidades producidas de uno o varios 
materiales, costos de producción a utilizar en cada obra, comparados en dos momentos del tiempo, de los cuales 
generalmente se toma un precio o cantidad actual y se compara con el precio o cantidad del periodo de referencia. 
 
En el caso de las obras de mantenimiento y mejoramiento esta medición permite establecer la variación del costo 
en este tipo de obras, en dos situaciones de tiempo diferentes. 
 

12. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA Y JURÍDICA PARA LA LIMITACIÓN A MIPYMES 

12.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015, las Entidades Estatales tienen la obligación legal de limitar sus procesos de selección (Licitación 
Pública, Selección Abreviada , Mínima Cuantía y Concurso de Méritos) a las Micro, Pequeñas y 
Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando el valor total del proceso sea 
inferior a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (USD $125.000) y se verifique 
la pluralidad de oferentes bajo esta condición bajo las reglas de concurrencia de la norma. 

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el Municipio para la presente contratación 
se fija en $49.050.000.000, el proceso se sitúa plenamente dentro del umbral económico exigido para 
habilitar el beneficio de limitación, siempre que se cumpla el requisito normativo de recibir las 
manifestaciones de interés por el número mínimo de empresas exigido por la ley tras la publicación de 
la invitación publica 
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Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precisión de los datos 
de oferta y demanda extraídos, la Alcaldía Municipal tomó como base el Clasificador de Bienes y 
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). El parámetro de búsqueda, extracción y filtrado en las 
bases de datos de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente se 
estructuró bajo el siguiente código: 

El código 83101500 en el sistema de clasificación UNSPSC (Código Estándar de Productos y Servicios 
de las Naciones Unidas) corresponde a la categoría de: 

"Servicios de agua y alcantarillado" (Water and sewer utilities) 

Estructura y Desglose del Código: 

Este sistema se organiza de forma jerárquica de izquierda a derecha en cuatro niveles (Segmento, 
Familia, Clase y Comercial): 

• Segmento (83): Servicios de Servicios Públicos y Sector Público (Utilities). 
• Familia (10): Servicios de Servicios Públicos (Utilities). 
• Clase (15): Servicios de agua y alcantarillado (Water and sewer utilities). 
• Código Completo (83101500): Al terminar en 00, actúa como el código genérico que agrupa 

todos los servicios relacionados con la gestión, distribución, suministro de agua potable y el 
manejo, tratamiento o disposición de aguas residuales y sistemas de alcantarillado. 

10.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Análisis General del Mercado) 

Como complemento indispensable al análisis sectorial, la Entidad utilizó el Modelo Estratégico de 
Abastecimiento diseñado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 
Eficiente. Se examinó detalladamente el comportamiento de los proveedores y el gasto registrado 
durante el período comprendido entre 2020 y abril de 2026. 

A nivel general, el mercado colombiano evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad para la 
ejecución y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los datos extraídos en 
la consulta efectuada en mayo de 2026 arrojan las siguientes variables métricas bajo los códigos de 
clasificación sectorial: 

• Proveedores Registrados: Más de 813 proveedores activos dentro del directorio de la  
plataforma SECOP II asociados a esta categoría comercial. 
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• Contratos Celebrados: Un histórico de 3.845 contratos adjudicados y ejecutados formalmente 
dentro del período de análisis, con una cuantía de gasto acumulado que supera los 
$4.171.642.185.084 de pesos M/CTE. 

 

Para efectos de control, transparencia y verificación inmediata por parte de los entes de control y los 
proponentes, el acceso directo al tablero dinámico de datos y el soporte visual de la oferta general se 
detallan a continuación: 

• Enlace de Validación de Oferta (Power BI): 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYW
RjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

Captura de Pantalla N° 1: Módulo de Oferta - Proveedores y Contratos a Nivel Nacional (2020 - 2026) 

 

10.3. Análisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander) 

Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente para la 
vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander existe una fuerza 
comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores locales es menor en 
comparación con los principales centros industrializados del país, la subregión cuenta con unidades de 
negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de distribución y logística de oferentes nacionales que 
operan regularmente en la zona. 

Específicamente, en el directorio de Contratación Pública de la plataforma SECOP II, se identificaron 
338 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles compatibles para la 
atención de la demanda de este proceso, garantizando la libre concurrencia, la igualdad de 
oportunidades y la competitividad económica. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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El soporte interactivo y la evidencia gráfica del comportamiento de la oferta en el entorno departamental 
corresponden a los siguientes registros: 

• Enlace de Validación de Oferta Territorial (Power BI): 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYW
RjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

 

Captura de Pantalla N° 2: Módulo de Oferta Territorial - Registro de Proveedores en Norte de Santander 

 

 

(Insertar aquí el pantallazo correspondiente al filtro aplicado para el departamento de Norte de 
Santander, donde se visualiza el tejido empresarial local disponible) 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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10.4. Estudio de la Demanda Estatal 

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite analizar de 
manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades públicas frente a este requerimiento 
específico entre los años 2020 y mayo de 2026. 

El examen de los datos históricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada 
técnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro de Norte 
de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes realidades: 

• Frecuencia e Inversión: La contratación del sector se realiza mediante programaciones 
institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen presupuestal creciente y continuo 
año tras año frente a las vigencias anteriores. 

• Transparencia en la Selección: El tablero dinámico permite identificar que dentro de la 
demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de selección de carácter 
competitivo (tales como la Selección Abreviada de Menor Cuantía y la Licitación Pública), lo que 
ratifica que los proveedores están plenamente habituados a los requisitos de participación del 
régimen de contratación pública. 

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se referencian a 
continuación: 

• Enlace de Validación de la Demanda Sectorial (Power BI): 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYW
RjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 

Captura de Pantalla N° 3: Módulo de Demanda - Histórico de Contratación Pública e Indicadores de 
Modalidades de Selección 

 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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(Insertar aquí el pantallazo del gráfico de demanda donde se observan los picos de contratación estatal 
y el gráfico de torta o barras que demuestra el predominio de los procesos competitivos) 

10.5. Conclusión de Viabilidad del Comité Contractual para la Proyección de Limitación 

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda analizados e 
indexados en los numerales precedentes, la Alcaldía Municipal de Los Patios concluye que: 

1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los límites económicos previstos 
por el Decreto 1082 de 2015. 
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2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales 
y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para ejecutar el objeto 
contractual. 

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y jurídicamente viable configurar la opción de 
limitación a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP II. El proceso se limitará de forma definitiva 
si, durante el término legal de publicación de los pliegos de condiciones preliminares, concurren 
formalmente las solicitudes de un mínimo de DOS  (2) MIPYMES nacionales que reúnan los requisitos 
estipulados por el ordenamiento legal vigente. 

13. ANÁLISIS DE CONVENIENCIA JURÍDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA 
CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS - PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD) 

En observancia de los principios de planeación, legalidad y selección objetiva que rigen la 
función administrativa, la Alcaldía Municipal procedió a evaluar el ámbito de aplicación del 
Sistema Integral de Preferencias regulado por el Decreto 287 de 2026 y la Circular Externa 
003 de 2026 de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, con 
el fin de determinar la viabilidad de las medidas afirmativas en favor de las Personas con 
Discapacidad (PcD) dentro del presente trámite. 

Al respecto, considerando que la modalidad del presente proceso corresponde a una 
Selección de Mínima Cuantía, la Entidad establece que las disposiciones de la citada Circular 
resultan inaplicables bajo los siguientes parámetros técnicos y jurídicos: 

13.1. Criterios Habilitantes Diferenciales e Incentivos (No Aplica) 

De conformidad con el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 
2015, el procedimiento de selección de mínima cuantía cuenta con un régimen propio y 
sumarísimo, en el cual el único factor de ponderación y adjudicación es el menor precio 
ofrecido, siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos habilitantes mínimos 
establecidos en la invitación. En ese sentido, dado que en esta modalidad de selección no se 
estructuran factores de ponderación mediante asignación de puntajes (como sí ocurre en la 
licitación pública o selección abreviada), la Entidad se encuentra imposibilitada legalmente 
para otorgar puntajes adicionales o aplicar márgenes de preferencia por la vinculación de 
personal con discapacidad, por su incompatibilidad con la naturaleza jurídica de la mínima 
cuantía. 
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13.2. Mecanismos de Planeación Inclusiva por División en Lotes (No Aplica) 

Frente a la viabilidad de segmentar el proceso mediante la división en lotes, se constata que 
las condiciones técnicas del objeto contractual demandan una ejecución unitaria, integral e 
indivisible. Aunado a ello, la cuantía estimada del presupuesto oficial desaconseja la división 
en lotes, toda vez que fraccionar el objeto afectaría la eficiencia del gasto público, la economía 
de escala y la idoneidad en la entrega del servicio, por lo cual el proceso se adelantará en un 
lote único y bajo una sola asignación presupuestal. 

13.3. Condiciones Especiales de Ejecución Contractual (Potestativo - No 
Aplica) 

Respecto a la facultad potestativa de fijar obligaciones especiales de ejecución en la fase de 
cumplimiento (tales como exigir la vinculación exclusiva de un porcentaje de PcD para el 
desarrollo de las actividades objeto del contrato), esta Entidad, en aplicación de los 
subprincipios de proporcionalidad, razonabilidad y libre concurrencia, opta por abstenerse de 
su instrumentación. Imponer cargas operacionales adicionales en la fase de ejecución para un 
contrato de mínima cuantía y de corta duración podría configurar una barrera de acceso que 
desincentive la participación de los oferentes en el mercado local y sature la capacidad 
operativa del contratista. 

Por consiguiente, el presente procedimiento de selección de mínima cuantía se surtirá 
garantizando el principio de transparencia y selección objetiva a través de la regla del menor 
precio, declarando que las medidas afirmativas de asignación de puntaje de la Circular Externa 
003 de 2026 resultan jurídica y procedimentalmente incompatibles con la modalidad del 
proceso. 

 
Atentamente, 
 

 
 

LEONEL ARTURO CORTES HERNANDEZ 
Secretario de Planeación 

 
Nombres y Apellidos Cargo Firma 

Aprobó: LEONEL ARTURO CORTES HERNANDEZ SECRETARIO DE PLANEACION   

Revisó: CLAUDIA ALEXANDRA MOROS FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA  

Elaboró: CLAUDIA ALEXANDRA MOROS FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA  
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