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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION PREVISTO ESTUDIOS PREVIOS Y DEL SECTOR

DOCUMENTO ANEXO 1 REQUISITOS HABILITANTES
PROCESO No. SILOS-MC- 010 -2026
DEPENDENCIA QUE

SECRETARIA DE PLANEACION

ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL
CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE
DEMOLICION DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO
E INSTALACION DE BARANDA METALLICA, Y
CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA,
INSTALACION DE TANQUE AEREO Y
REPARACION DE ACOMETIDA DOMICILIARIA
DE AGUA PARA LA COCINA Y COMEDOR DEL
CER BABEGA SEDE LOS RINCON DEL
MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE SANTANDER
CUARENTA Y  NUEVE  MILLONES
PRESUPUESTO OFICIAL VEINTICINCO  MIL  PESOS  MCTE
($49.025.000,00)

ELABORO ESTUDIO

OBJETO:

ACTIVIDAD CIllU RELACIONADO CON EL OBJETO
CODIGO UNSPSC RELACIONADO CON EL OBJETO
CODIGO BPIN 2022547430002
FECHA DE EMISION: JUNIO DE 2026

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 25, numeral 7° de la Ley 80/93 y Decreto 1510 de 2013,
Decreto 1082 de 2015, y a fin de adelantar el proceso de Seleccion de Minima Cuantia cuyo objeto
ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE
DEMOLICION DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA
METALLICA, Y CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA, INSTALACION DE TANQUE
AEREO Y REPARACION DE ACOMETIDA DOMICILIARIA DE AGUA PARA LA COCINA'Y
COMEDOR DEL CER BABEGA SEDE LOS RINCON DEL MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE
SANTANDER, se realiza el presente analisis de conveniencia y oportunidad, el cual es parte integral
del proceso de contratacion y una herramienta de diagnéstico inicial antes de la realizacién del proyecto
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1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE LA CONTRATACION

El Municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la ley y
cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon en su
respectivo territorio.

El articulo 2° de la Constitucion establece que son fines del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion, entre otros.

El Municipio de Silos (Norte de Santander) de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica
como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes. Igualmente,
las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De acuerdo con el diagndstico técnico adelantado por la Secretaria de Planeaciéon Municipal, los Centro
educativo rural de la Laguna presentan afectaciones en sus instalaciones teles como, desprendimiento
de muro antepecho del tercer nivel el cual genera un riesgo inminente a los estudiantes de este bloque
y a quienes utilizan el escenario deportivo del primer piso, esta situacion compromete no solo la
funcionalidad de los espacios destinados a la prestacion del servicio educativo, sino también la
seguridad de la comunidad educativa, al existir riesgo de caida del elemento y el deterioro progresivo
de los materiales inciden negativamente en la conservacion de la infraestructura, pudiendo generar
dafos mayores en otros componentes de las edificaciones si no se adoptan medidas correctivas
oportunas . Y el centro educativo rural de Babega sede los Rincon, no cuenta con unidad sanitaria ni
tanque aéreo lo que afecta las condiciones sanitarias y la prestacion del servicio del restaurante escolar.

En este contexto, se hace necesario adelantar intervenciones de adecuacion y mantenimiento
orientadas al desmonte de las cubiertas en mal estado, como accion preventiva que permita mitigar
riesgos estructurales y garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de las actividades
académicas.

La intervencion resulta pertinente y prioritaria en tanto contribuye al mejoramiento de la calidad del
servicio educativo, al asegurar entornos fisicos seguros y funcionales para estudiantes, docentes y
personal administrativo, en concordancia con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027
en materia de fortalecimiento de la infraestructura educativa.
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2.2.3. ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Las actividades se ejecutaran en las areas especificas de cada institucion educativa que presentan
mayor nivel de deterioro, conforme al diagndstico técnico, sin que implique intervenciones de
construccién nueva, sino acciones de mantenimiento y adecuacion. Asi mismo, el contratista debera
garantizar la implementacion de medidas de seguridad industrial, sefalizacién y aislamiento de las
zonas de trabajo, teniendo en cuenta la presencia de la comunidad educativa, asi como la coordinacion
con las directivas de cada institucion para evitar afectaciones en la prestacion del servicio educativo.

El alcance incluye igualmente el cumplimiento de las normas técnicas aplicables, en especial aquellas
relacionadas con seguridad estructural, seguridad y salud en el trabajo, y manejo ambiental, asi como
la entrega de las areas intervenidas en condiciones adecuadas de limpieza y seguridad.

En consecuencia, el Municipio requiere adelantar un proceso de contratacion que permita ejecutar las
actividades necesarias para la adecuacion y mantenimiento de las instalaciones educativas
intervenidas, garantizando el cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y oportunidad en
la gestion de los recursos publicos.

Por las razones anteriormente expuestas el municipio de Silos pretende realizar la contratacion para el
“ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE DEMOLICION
DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA METALICA, Y CONSTRUCCION
DE UNIDAD SANITARIA, INSTALACION DE TANQUE AEREO Y REPARACION DE ACOMETIDA
DOMICILIARIA DE AGUA PARA LA COCINA Y COMEDOR DEL CER BABEGA SEDE LOS RINCON
DEL MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE SANTANDER”

Il. OBJETO A CONTRATAR

ATENCION Y MITIGACION DEL RIESGO EN EL CER LA LAGUNA, POR MEDIO DE
DEMOLICION DE ANTEPECHO Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BARANDA
METALLICA, Y CONSTRUCCION DE UNIDAD SANITARIA, INSTALACION DE TANQUE
AEREO Y REPARACION DE ACOMETIDA DOMICILIARIA DE AGUA PARA LA COCINA'Y
COMEDOR DEL CER BABEGA SEDE LOS RINCON DEL MUNICIPIO DE SILOS NORTE DE
SANTANDER

Alcance del Objeto:

El objeto del contrato comprende la ejecucién de las actividades necesarias para la adecuacion
y mantenimiento de las instalaciones educativas del municipio de Silos departamento de Norte
de Santander, especificamente en las Instituciones Educativas en el CER de la Laguna Y en
el CER Babega sede los Rincon. En desarrollo del objeto contractual, el contratista debera
ejecutar obras de mantenimiento orientadas principalmente a las siguientes actividades:
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v demolicién de antepecho en mamposteria estructural.
v instalacion de elementos de fijacion y accesorios
v Instalacién de baranda en estructura metalica
Instalacion de estructuras metalicas o elementos de soporte asociados a la cubierta.
v Instalacién de laminas de cubierta en tipo lamina arquitectonica
v Recoleccién, cargue, transporte y disposicion final de los residuos de construcciéon y
demolicion (RCD), de conformidad con la normatividad ambiental vigente.
v Limpieza de las areas intervenidas.

En el CER Babega sede Los Rincoén:

v" La construcciéon de una unidad sanitaria
v' Lainstalacion de tanque aéreo de 2000lts
v" Adecuacion de las redes hidraulicas

MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LA SEDE EDUCATIVA CER LA LAGUNA Y CER BABEGA SEDE LOS RINCON, MUNICIPIO DE SILOS, DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER

ITEM DESCRIPCION UND CANTIDAD VR UNITARIO VR TOTAL

1 CER LA LAGUNA

1,1 | Demolicion muro en mamposteria m2 8,86
1,2 | Demolicion viga en concreto reforzado m3 10,30
1,3 | Suministro e instalacion de baranda de m 8,00

proteccioén en tuberia 1 1/2".Incluye
anclajes y accesorios de instalaciéon
1,4 | Suministro e instalacion de cubierta en lamina m2 27,00
arquitectonica, incluye cercha

metélica, pintura en esmalte y accesorios de

instalacion

1,5 | Canal de aguas lluvias en PVC. Incluye m 9,00
accesorios de instalacion

1,6 |Bajante de aguas lluvias en PVC. Incluye m 9,00

accesorios de instalacion
2 CER BABEGA SEDE LOS PRINCON

2,1 | Suministro e instalacién Acometida m 30,00
domiciliaria PF + UAD — 160 psi
2,2 | Desmonte de ventana metalica und 1,00

2,3 | Suministro e instalacién Tanque PVC 2000 It. und 1,00
Incluye accesorios de instalacion
2,4 | Muro en mamposteria en bloque No 5 m2 10,00

2,5 | Pafiete impermeabilizado 1:4 m2 40,00
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2,6 | Placa en concreto reforzado de 1*1 para m2 1,00
tanque de almacenamiento
2,7 | Acometida hidraulica en tuberia PVC @= 1/2" m 20,00
2,8 | Acometida sanitaria en tuberia de 4" m 20,00
2,9 | Punto hidraulico en tuberia PVC &= 1/2" und 10,00
2,10 | Punto sanitario PVC de 4" und 10,00
2,11 | Suministro e instalacién de ventana en und 1,00
aluminio de 1*1
2,12 | Suministro e instalacién de ceramica m2 25,00
2,13 | Suministro e instalacién de Lavaplatos en und 1,00
Acero Inoxidable 100x50 cm con
Escurridor
2,14 | Suministro e instalacién de lavamanos de und 1,00
pedestal
2,15 | Suministro e instalacién de sanitario und 1,00
2,16 | Suministro e instalacién de ducha und 1,00
2,17 | Suministro e instalacién de tanque und 1,00
prefabricado 2000 Its
2,18 | Construccioén de lava traperos con enchape und 1,00
ceramico
2,19 | Construccién de lavamanos. Incluye griferias und 1,00
externas con enchape ceramico
COSTOS DIRECTOS
ADMINISTRACION 24%
IMPREVISTOS 1%
UTILIDAD 5%
COSTOS INDIRECTOS
COSTO TOTAL

‘ 2.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Atender las recomendaciones que el Municipio le efectue, por intermedio de
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del contrato, para la correcta
y eficaz ejecucion del contrato exigiendo evidencias fotograficas.

2. El contratista debera constituir las garantias exigidas para la ejecucién del presente
contrato.

3. De conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 que modifico el articulo
41 de la Ley 80 de 1993, el oferente que resulte seleccionado debera efectuar los

J
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aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y el pago de los aportes
parafiscales, si a estos ultimos hubiere lugar. Para verificar el cumplimiento de dicha
obligacion, debera presentar mensualmente, el recibo de pago de dichos aportes.

4. EI contratista seleccionado debera mantener indemne a la entidad contratante de
cualquier perjuicio que se derive de la ejecucion del contrato. (art. 6 del D. 4828 de
2008).

OBLIGACIONES GENERALES

1)

ALCALDIA

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, el Contratista
durante toda su vigencia debera acreditar el pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social Integral en salud, pensiones, riesgos profesionales del personal contratado
y demas aportes del personal que tenga a su cargo y que desarrollara el objeto del
CONTRATO, para lo cual debera presentar constancia mensual al MUNICIPIO ante el
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control del CONTRATO. Asimismo, se obliga
a aportar al MUNICIPIO la constancia de pago de dichos aportes con las cuentas de cobro.

Dar cumplimiento al objeto del presente CONTRATO, asi mismo a las actividades propuestas
para el alcance de este, dentro de los plazos convenidos y conforme a la propuesta
presentada.

Informar oportunamente a EL MUNICIPIO sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del CONTRATO.

A constituir a favor del MUNICIPIO las garantias exigidas.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de2007 y decretos reglamentarios.

Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién del presente
CONTRATO y de la ejecucion de la misma, de conformidad con lo establecido en la Ley 80
de 1993.

Permitir el ejercicio de las labores de seguimiento y control que adopte EL MUNICIPIO vy
prestar la colaboracion necesaria para dar fiel cumplimiento al objeto del presente.

No aceptar presiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley y comunicar
oportunamente

y gestion
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2.2 VALIDACION DE LA DISPONIBILIDAD DEL BIEN O SERVICIO DEL BIEN REQUERIDO POR
LA ENTIDAD EN LOS CATALAGOS DE BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS EN LOS ACUERDOS
MARCO VIGENTES EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Concepto del 27 de abril de 2023, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente- CONCURRENCIA ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y MINIMA CUANTIA — Prevalencia
modalidad de seleccion Minima Cuantia, aclaré que: EIl articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142
de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se
debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccién de minima,
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, como norma
especial.

Al respecto, la sentencia en cita indico: “Como se observa, la minima cuantia se defini6 como aquella
‘contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
‘independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresiébn subrayada que acompafia la
construccion de la norma, vino a afirmar la decision del legislador de excluir cualquier consideracion
relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de
seleccion reservado exclusivamente a la cuantia en su fraccién minima. Dicho de otra manera, el
precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no exceda
el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la modalidad
de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. En esta linea, el legislador
determind que una de las medidas que invitaba y promovia la transparencia en la contratacion y gestion
de recursos , era justamente la denominada minima cuantia, pues en ella no solo se mantenia el
principio de celeridad y economia que este tipo de contrataciones ofrece, sino que la doto del atributo
de tener, ademas, un procedimiento agil, expedito y directo que conforme a sus reglas de seleccion
aportaba a la satisfaccion de las necesidades perseguidas por la contratacion, sin sacrificar ningun
valor superior como la eficacia, la publicidad, la seleccion objetiva y la imparcialidad.” 16 16 Consejo
de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero:
José Roberto Sachica Méndez

2.3 POBLACION BENEFICIARIA

Comunidad educativa del CER la Laguna y del CER Babega sede los Rincén

2.4 CODIGO UNSPSC

83101500
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| 2.5 PLAN DE ADQUISICIONES |

LA NECESIDAD DE ESTE SERVICIO SE ENCUENTRA INCLUIDA EN LA LINEA: 2 DEL
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2026.

| 2.6 BANCO DE PROYECTOS |
Se encuentra inscrito en el Banco de proyectos con el codigo 2022547430001

lll. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente proceso tiene como finalidad la seleccién del contratista mediante la MODALIDAD DE
MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, de conformidad

nipg
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con lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo precedente el presente proceso de seleccion, asi como el contrato de que él se derive,
estan sujetos a lo establecido en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de
2015y en las normas que lo reglamentan, modifican o adicionan

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
4-1 Analisis de precios del mercado real: Que, la Secretaria de Planeacion realizo un estudio de
mercado, mediante los valores del CONSTRUPRECIOS.

4.1.1- ESTUDIO DE MERCADO:

- Para el estudio de mercado se tuvo en cuenta los precios de la zona y los valores del
CONSTRUPRECIOS, estimandose el costo del servicio en los rangos de precios del
mercado de la region.

4.1.2- DESCUENTOS MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA Y TESORERO MUNICIPAL
DE SANTO DOMINGO DE SILOS

CERTIFICA

QUE, el Municipio Santo Domingo de Silos como ente territorial aplica una carga tributaria para los
contratos segun Estatuto Tributario Municipal vigente asi:

TRIBUTO VALOR %
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y LA TERCERA EDAD. 4%
ESTAMPILLA PRO - CULTURA. 2%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO MUNICIPAL. 5%
ESTAMPILLA JUSTICIA FAMILIAR 2%

TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION

25%

PRO-ESE H.U.E.M. HOSPITAL ERAZMO MEOS (DEPARTAMENTAL)

2%

PRO-DESARROLLO UNIVERSITARIO (DEPARTAMENTAL)
TOTAL DESCUENTOS ESTAMPILLAS

1%
18.5%

RETEICA (anticipo de impuesto municipal)

TOTAL DESCUENTOS MUNICIPIO

10X1000 (EQUIVALENTE AL
1%

19.5%

La presente certificacion no tendra en cuenta impuestos como Rete-iva y Rete-fuente, que son anticipo
de impuesto nacional y dependen de la condicién tributaria del contribuyente.

NOTA: En el hecho de celebrar un contrato de obra se debe tener en cuenta estampilla
adicional.

[ TRIBUTO [ VALOR % |
| CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD. [ 5% |

En constancia a lo anterior se expide por la secretaria de Hacienda del Municipio Santo Domingo de
Silos — Norte de Santander, para la vigencia 2024.

4.2 Presupuesto Oficial. El Municipio ha establecido el presupuesto oficial teniendo en cuenta los
precios del mercado, histéricos, y CONSTRUPRECIOS, la entidad estima que el valor del
contrato, como resultado se designa el siguiente presupuesto oficial: CUARENTA Y NUEVE
MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS MCTE ($49.025.000,00), que hara parte integral de la
presente convocatoria.
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4.3 Confrontacion Financiera. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual
segun disponibilidades No. 04 06005 DE 06 DE ABRIL DE 2026, RUBROS 2.3.2.02.02.009
SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES

4.4 Forma de Pago: La forma de pago sera UNICO PAGO, previa presentacion de la Certificacion
del Supervisor del Contrato, listado de los estudiantes beneficiados, Evidencias Fotograficas y
soportes de ley (pago de Salud , Pension y ARL)

4.5 Plazo: El plazo de ejecucion del contrato es de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS, contado a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

4.2 ESPECIFICACIONES ESENCIALES DEL CONTRATO

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El contrato de Suministro resultante del presente
proceso de seleccion se ejecutara en el Centro poblado la Laguna y el centro poblado los Rincon
del municipio de Silos de Norte de Santander.

El contratista debera entregar los bienes en la unidad de servicios publicos en el palacio municipal,
dentro del plazo de ejecucién contractual.

Nota: La entrega se hara de acuerdo a la solicitud de pedido debidamente autorizado por el
supervisor del contrato de acuerdo a las necesidades de elementos requeridas, para la entrega el
futuro contratista debera contar con stop de productos disponibles de manera inmediata, no se
aceptan productos vencidos, en mal estado de conservacién y almacenamiento, se debera
dispensar de manera inmediata una vez se allegue la solicitud de pedido y este debera ser
garantizado por el contratista so pena de incurrir en incumplimiento de la ejecucién contractual

‘ V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Se tendra como criterio de evaluacién EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011y en el numeral 8 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionaré la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con base en lo cual se
efectuara el respectivo registro presupuestal.

Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia - CCE.: El precio es el factor de seleccidn del proponente.
Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a
participar), y que ofrezca el menor valor.

No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o
condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con
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las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

‘ VI ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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Danios servicios publicos Retrasos en los tiempos de ejecucion y cumplimento del mismo.

Especifico
Externa
Ejecucién
Operacional
Contratista

3

Falta de liquidez para la Retrasos en los tiempos de ejecucion y cumplimento del mismo

financiacion del contrato Incumplimiento del Se determina N

contrato. segun el

Entidad

9
Especifico
Interna
Financieros
Operacional

VIl GARANTIAS

El Contratista que Resulte elegido debera constituir garantia unica de cumplimiento asi , teniendo en
cuenta que su valor es inferior al 10% de la menor cuantia NO sera obligatoria la constitucion de
garantia unica de cumplimiento.

VIIl. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ES COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al
Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia.

Tomado de Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion — CCE

IX. SUPERVISION

La Entidad ejercera el control y la vigilancia de la ejecucion de los trabajos a través de la Secretaria de
Planeacién. E| Supervisor, debe ejercer un control integral sobre el proyecto, para lo cual, podra en
cualquier momento, exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi como la adopcion
de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, las condiciones técnicas,
economicas y financieras existentes de la celebracién del mismo.

El contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el
supervisor. No obstante, si el contratista no estuviese de acuerdo con las mismas debe manifestarlo
por escrito al supervisor, con copia a la Entidad, antes de proceder a ejecutar las 6rdenes.

En caso contrario, respondera solidariamente con el interventor si del cumplimiento de dichas 6rdenes
se derivan perjuicios para la Entidad. Si el contratista rehisa o descuida cumplir cualquier orden escrita
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del Supervisor, éste le notificara por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sehalado
especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento.

Si esta notificacion no surte ningun efecto dentro de un plazo de 15 dias habiles, el Supervisor
comunicara dicha situacion a la Entidad para que este tome las medidas que considere necesarias El
Supervisor o quien haga sus veces, debera documentar las causas o motivos del incumplimiento de
indicadores que llegaren a presentarse, como es el caso de atencion de emergencias, derrumbes,
hundimientos de bancas, interrupcién del transito, entre otros, incumpliendo asi el desarrollo normal de
las actividades programadas. El Supervisor debe verificar que los equipos, maquinaria y herramientas
que el contratista suministre para la realizacion de las labores de mantenimiento rutinario, estén en
perfecto estado de operacién, sean adecuados y que sean suficientes para las caracteristicas y la
magnitud del trabajo por ejecutar.

| X. ESTUDIO DEL SECTOR |

| A. ANALISIS DEL MERCADO |
Agentes que componen el sector.

Consideraremos como agentes de este sector los principales indicadores econdmicos coyunturales asociados a las
actividades de ingenieria civil y la construccion.

INDICADORES MACROECONOMICOS
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)"

En el tercer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo de 2017, el Producto Interno Bruto en su serie original
crecio 2,2%. Este comportamiento se explica principalmente por el crecimiento de administracion publica y defensa
que registro una variacion de 5,9%; y comercio al por mayor y al por menor que crecié 3,9%. En contraste, la
actividad que presento la principal caida fue construccion en 8,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional
y efecto calendario crecid 0,4%. Esta variacion se explica principalmente por el comportamiento de las actividades:
comercio al por mayor y al por menor con un crecimiento de 4,3%; y actividades profesionales, cientificas y técnicas
que presento un crecimiento de 4,5%. Por el contrario, disminuy6 principalmente construccion en 5,5%.

Cuadro: Tasas de crecimiento en volumen' y contribucién al valor agregado del PIB por actividad
econémica

1 para ampliar informacion sobre PIB consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales
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2018F" — Primer trimestre
Serie original Serie desestacionalizada
. . Tasa de crecimiento Tasa de
Actividad econémica anual crecimiento trimestral
20181/ 201871/
20171 201771V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 20 0.2
Explotacion de minas y canteras 36 24
Industrias manufactureras 1,2 17
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 06 09
Construccion 82 55
Comercio al por mayor y al por menor® 39 43
Informacion y comunicaciones 31 45
Actividades financieras y de seguros 6.1 41
Actividades inmobiliarias 29 08
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 56 45
Administracion publica y defensa® 59 -0.1
Actividades artisticas, de imiento y ion y otras activi de servicios® 40 29
Total Valor agregado 21 0,6
Total Impuestos - subvenciones 33 1.7
PRODUCTO INTERNO BRUTO 22 04
Fuente: DANE, DSCN
Pr: Cifra preliminar
" Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
2 Suministro de electricidad, gas, vapory aire 6n de agua; ony de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental
* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos y ; transporte y 3 y servicios de comida
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
SAdministracion piiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales
SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
no de los hogares como de bienes y servicios para uso propio

Con una reorganizacion en las ramas de la economia2 (ya no son 9 sino 12) y una nueva base (afio 2015) para el
calculo del producto interno bruto (PIB), la economia colombiana creci6 a un ritmo de 2,2 por ciento en el primer
trimestre, en comparacion con el 1,3 con que se habia expandido en igual periodo del 2017.

El aumento en la variacion, en 0,4 puntos porcentuales, llevd al presidente Juan Manuel Santos a calificar de “buena
noticia” este resultado, al tiempo que augur6 que “el panorama para los proximos trimestres es muy favorable”.

Cuadro: Aporte sectorial

APORTE DE CADA SECTOR AL CRECIMIENTO TOTAL

naminiatracian poica I 1.5 %
Comercio al por mayor
s ol B2 mexer [ 0.1 %
Actividades profesionales, o,
st s oot — 16,7 %
Actividades financieras
Y henderes [— e
Actividades inmobiliarias [—
Agricultura, ganaderia, 6.1%
caza, silvicultura y pesca =
Produccion de la economia
Aclividodes arlislicas, de A45% enbillones de pesos
enlrelenimienlo y recreacion g I Trimestre
Informacién y comunicaciones [
2017
Surmninistro de eleciricidad, gas, o,
vapor y aire acendicionado flos% 207.8

Industrias manufactureras 6,6 2%
2018
Lx plotacion de minas v canteras -9% 210.8
Construceion 254%

Fuente: Dane. Infogratia ETCE]

Asi crecieron las nuevas actividade s econémicas que hacen parte del PIB colombiano
Cifras en porcentaje
Itrimestre 2018

g 59 56

| 39 Wi

comercio al Actividades Suminis Explotacion deo
por mayor inmobiliarias ciricidad, gas, | minasy con feras
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El sector puntero en expansion, en forma individual, sigue siendo el de actividades financieras y seguros (6,1
%), que ya no se mide junto con las actividades inmobiliarias. Esta ultima tuvo un resultado trimestral de 2,9 por
ciento.

Se destaca que la rama financiera y de seguros haya puesto 14,1 de cada 100 pesos al crecimiento de la
economia en el trimestre, y las actividades inmobiliarias, 12,2 pesos de cada 100.

El director del DANE, Mauricio Perfetti, resaltd el hecho de que 9 de las 12 ramas hayan crecido positivamente, 7
de ellas por encima del PIB trimestral.

No obstante, entre los analistas preocupan los resultados de dos de los sectores que méas generan

empleo: industria (-1,2 %) y construccion (-8,2 %); mientras que mineria también continta en terreno negativo (-
3,6 %). Se recuerda que estas tres ramas fueron las mismas que jugaron en contra para los pobres resultados de
la economia en el 2017, alrededor de las cuales los analistas habian advertido que habia que poner el foco,
particularmente, en industria y construccion.

En primer trimestre de 2018, la produccion de cemento gris alcanzo las 2.921,4 mil toneladas, lo que representd
una disminucién de 3,3% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, los despachos al mercado
nacional de enero a marzo de 2018, registraron una reduccién de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas.

Cuadro Indicadores Coyunturales

Periodo

INDICADORES COYUNTURALES Periodo de referencial

|Actual Doce meses | Anterior!
MACROECONOMICOS
PIB total® (variacion anual %) 1,6 1,8 2,3 IV trim. 2017
Valor agregado de la rama construccién® (variacion anual %) -0,6 -0,7 -1,8 IV trim. 2017
Valor agregado de obras civiles? (variacion anual %) 8,7 7,1 9,1 IV trim. 2017
Valor agregado de edificacionesP (variacion anual %) -12.4 -10,4 -14,7 IV trim. 2017
IPC total (variacion mensual %) 0,71 3,37 0,63 Febrero de 2018
IPC vivienda (variacion mensual %) 0,38 4,04 0,33 Febrero de 2018
IPP total (variacién mensual %) -0,13 3,60 0,19 Febrero de 2018
Tasa de ocupacion total nacional (participacion %) 55,8 58,3 58,7 Enero de 2018
OFERTA
Produccion de cemento gris (variacion anual %) 0,9 -0,9 -7,1 Enero de 2018
Area causada® (variacion anual %) -6,1 -7,1 -6,6 IV trim. 2017
Area licenciada de edificaciones? (variacion anual %) 8,6 -5,2 -18,0 Enero de 2018
Area iniciada de edificaciones* (variacion anual %) -8,9 -7,7 -17,2 IV trim. 2017
Area culminada de edificaciones* (variacion anual %) -16,9 -13,0 -6,0 IV trim. 2017
DEMANDA
Despachos de cemento gris (variacion anual %) -0,5 -0,8 -5,8 Enero de 2018
Concreto Premezclado * (variacion anual %) -8,2 -10,6 -12,2 Enero de 2018
Valor de los créditos desembolsados para vivienda® (variacion anual %) 19,7 8,5 17,6 IV trim. 2017
Numero de créditos desembolsados para vivienda (variaciéon anual %) 11,7 -0,6 1,1 IV trim. 2017
Saldo de capital de la cartera hipotecaria de vivienda (variacion anual %) 7,7 10,0 9.9 IV trim. 2017
Numero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda (variacién anual %)| 3.6 4,8 5,2 IV trim. 2017
PRECIOS E INDICES
indice de precios de vivienda nueva (variacion anual %) 6,09 N.A. 6,59 IV trim. 2017
indice de costos de la construcciéon de vivienda (variacion mensual %) 0,47 3,20 0,98 Febrero de 2018
indice de costos de la construccion pesada (variacion mensual %) 1,05 3,85 1,06 Febrero de 2018
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Indicador de inversion en obras civiles (variacion anual %) 8,0 7,0 8,6 IV trim. 2017
IPP materiales de construccion® (variaciéon mensual %) 0,58 1,12 0,40 Febrero de 2018

1 El periodo anterior se refiere a la variacion anual o mensual, del trimestre o0 mes inmediatamente anterior.
2 Este nivel de desagregacion corresponde a la Clasificacion segun Uso o Destino Econémico (CUODE).
°°. Precios corrientes

B. Precios constantes, afio base 2005.

> Concreto producido por la industria en el pais

M- La cobertura del Censo de Edificaciones corresponde a 16 areas (doce areas urbanas, tres metropolitanas y
Cundinamarca).

A. Serie empalmada

T La cobertura corresponde a 302 municipios

En el primer trimestre de 2018, la disminucion de 5,4% en los despachos de cemento gris por canal de distribucion,
se explico principalmente por Comercializacion (-4,9%), Concreteras (-7,1%) y Constructores y contratistas (-6,5%).

Entre enero y marzo de 2018, por departamento de destino, el comportamiento negativo de los despachos
nacionales obedecioé principalmente al area de Bogotd* con -14,3% y Cundinamarca con -11,5%. En contraste,
Norte de Santander presentd un incremento de 26,3%.

Por tipo de empaque, en el primer trimestre de 2018, el cemento empacado disminuyé 3,9% frente a lo reportado
en el mismo periodo de 2017.

Grafico: Indicadores de coyuntura sector construccion
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Fuente: DANE
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En marzo de 2018, la produccidn de concreto premezclado alcanzé los 547,3 mil metros cubicos, lo que represento
una disminucion de 17,7% con relacion al mismo mes de 2017.

IPC (TOTAL Y VIVIENDA)3

En febrero de 2018, el indice de precios al consumidor — IPC registré un crecimiento de 0,71% respecto al mes
inmediatamente anterior cuando fue de 0,63%. Por su parte, el IPC de vivienda registro una variacion de 0,38%.
La variacién anual del IPC total fue 3,37% y el IPC de vivienda 4,04%.

Grafico: Variacion anual del IPC total e IPC vivienda 2012 (enero) - 2018 (febrero) P
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Para el mes de febrero de 2018, el IPC de vivienda aumentd con respecto a la variacion anual en Bogota (4,02%),
en Medellin (4,51%), en Cali (3,56%) y en Barranquilla (4,72%), aportando en conjunto 2,98 puntos porcentuales a
la variacion anual total del IPC de vivienda.

Grafico: Variacion, contribucion y participacion anual del IPC vivienda seguin ciudades 2018 (febrero)P

Variacion Contribucion Participacion (%)

Total Nacional 4,04 _ .

4,55

Bogota D.C. 4,02 N .63 40,5
4,35 1.76 40,5

Medellin 4,51 0.73 Il 16,1
6,24 1,00 16,1

Cali 3.56 I 0.35 i 9.9
4,69 0,47 10,0

Barranquilla 4,72 _ 0,2’7. 5.8

3 para ampliar informacién sobre la variacion mensual del IPC (total y vivienda) en este link:
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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3,37 0,19 5.8
Bucaramanga 5,05 _ 0,23. 4,5
6,01 0,27 4,4
Cartagena 3.26 I o.10] 3.0
3,70 0,11 3.0
Cucuta 2.47 [l 0,06 | 2.6
4,73 0,12 2,6
Pereira 41,19 IR o.10] 2,4
3.80 0,09 2.4
Ibague s.ss [ o.11] 1,9
4,30 0,08 1.8
Manizales 4.0z 0.07| 1.8
6,15 0,11 1.8
Villavicencio 1,28 M 0,02 | 1,6
2,54 0,04 1,7
Armenia 3.36 [ 0,05 | 1.4
5,13 0,07 1.4
Santa Marta 447 R 0,05 | 1,1
0,58 0,01 1.1
Pasto 3.8 I 0.04| 1,1
4,02 0,05 1.1
Neiva 1,20 M 0,01 1,1
3,60 0,04 1.1
Monteria 1,90 N 0,05 | 1,0
2,31 0,02 1,
Valledupar 431 N 0,04 | 1,0
0,53 0,01 1.0
Popayan 4,08 IS 0,03 | 0.8
6.33 0,05 0.8
Tunja 4.30 R 0,03 | 0,6
2,66 0,02 I o,6
Sincelejo 3.65 0,02 | 0,6
1,93 0,01 I o6
Florencia 3.40 D 0,01 0.4
4,84 0,02 | 0.4
Riohacha 1,98 0,02 | 0.3
2,14 0,01 I o3
Quibdé 3.85 0,01 0.2
2,12 0,00 0.2
San Andres 1,76 0,01 0.2
4,20 0,01 0.2
reeTe I
Feb-17
Fuente: DANE
EMPLEO*

En el trimestre movil noviembre 2017 — enero 2018, el numero de ocupados en el total nacional fue 22.4 millones
de personas. La construccion como rama de actividad econdmica particip6 con el 6,3% de los ocupados. Respecto
al trimestre movil noviembre 2016 — enero 2017, la poblacion ocupada en el total nacional crecié 0,3%; en contraste,
los ocupados en la rama de construccion decrecio 0,6%.

4 para ampliar informacién sobre empleo consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-aboral/empleo-
y-desempleo
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Para el trimestre movil noviembre 2017 — enero 2018, 1.4 millones de personas estaban ocupadas en la rama de
la construccion; de estos el 87,4% estaban ubicados en las cabeceras (1.2 millones de personas) y el 12,6% (0.18
millones de personas) en centros poblados y rural disperso.

Grafico: Poblacion ocupada total nacional y en la rama de actividad construccion
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Fuente: DANE, GEH.

Fuente: DANE

PRODUCCION DE CEMENTO GRIS Y CONCRETO?

En primer trimestre de 2018, la produccion de cemento gris alcanz6 las 2.921,4 mil toneladas, lo que represento
una disminucion de 3,3% con relacidn al mismo periodo del afio anterior. Asi mismo, los despachos al mercado
nacional de enero a marzo de 2018, registraron una reduccién de 5,4% al acumular 2.843,4 mil toneladas.
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5 para ampliar informacién sobre cemento gris consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/construccion/estadisticas-de-cemento-gris
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Grafico: Produccion y despachos nacionales de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Enero
—marzo (2018P / 2017)
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Fuente: DANE

La disminucion en el total de los despachos de concreto premezclado en marzo de 2018, se explico principalmente
por los destinos vivienda (-19,7%) y edificaciones (-26,0%). En contraste, los despachos para la construccion de
obras civiles presentaron un incremento de 4,6%.

En el mes de referencia, por departamento de destino, el comportamiento obedecié principalmente al area de
Bogotd*™ (-22,4%), los departamentos de Atlantico (-17,6%) y Cundinamarca (-27,3%). Por su parte, los
departamentos de Antioquia (9,9%) y Boyaca (18,9%) registraron incrementos en los despachos.

En los Ultimos doce meses hasta marzo de 2018, la produccién de concreto premezclado alcanzé los 6.716,8 mil
metros cubicos, lo que significd una disminucion de 11,9% con relacion al mismo periodo del afio precedente.

Grafico: Produccion de Concreto premezclado en lo corrido del afio (miles de metros cubicos y variacion
porcentual) Total nacional 2015 - 2018 (Enero - marzo)P
Fuente: DANE

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en la investigacién.

LICENCIAS DE CONSTRUCCION® Y CENSO DE EDIFICACIONES

6 La cobertura para licencias de construccién corresponde a 302 municipios. Para ampliar informacion sobre licencias de construccion
consulte: http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/licencias-de-construccion
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En marzo de 2018 se licenciaron 1.391.839 m? para construccién, 605.395 m? menos que en el mismo mes del afio
anterior (1.997.234 m?), lo que significd una disminucion de 30,3% en el area licenciada. Este resultado esta
explicado por las reducciones de 43,6% en el area aprobada para los destinos no habitacionales y de 25,1% para
vivienda. En marzo de 2018 se aprobaron 1.076.969 m? para vivienda, lo que significd una reduccion de 361.559
m? respecto al mismo mes de 2017. Por su parte, se aprobaron 314.870 m? para la construccion de los destinos no
habitacionales, lo que representd una reduccion de 243.836 m? respecto a marzo del afio anterior.

En el primer trimestre del afio 2018 se licenciaron 4.789.965 m? para edificacion, mientras que en el primer trimestre
de 2017 fueron 5.493.430 m?, lo que representd una disminucion de 12,8%. El area aprobada disminuyd 18,2%
para los destinos no habitacionales y 11,2% para vivienda.

Grafico: Variacion anual, contribucién a la variacion y distribucion del area aprobada 302 municipios Marzo

(2018 / 2017)
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p.p. — puntos porcentuales

* calculo matematico indeterminado
Resto incluye los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y
Vichada.

La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

De enero a marzo de 2018, el departamento de Antioquia y la ciudad de Bogota registraron las mayores
contribuciones a la disminucidn del area aprobada al restar 4,9 y 3,9 puntos porcentuales, respectivamente, a la
variacion del area aprobada (-12,8%). Por otra parte, los departamentos de Cundinamarca y Santander sumaron
conjuntamente 4,2 puntos porcentuales a la variacion afio corrido.

INFLACION Y TASA DE CAMBIO

En el mes de abril, dos grupos se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Vivienda (0,79%) y
Alimentos (0,66%). Por debajo se ubicaron: Salud (0,43%), Otros gastos (0,21%), Transporte (0,09%),
Educacion (0,00%), Vestuario (0,00%), Comunicaciones (0,00%) y Diversion (-0,32%).

Cuadro: IPC. Variaciéon mensual - Segun grupos de gasto’ — Abril 2017-2018

Grupos de gasto Peso % 2017 2018

Variacién Contripucion Variacién Contribucion
% Puntos Porcentuales % Puntos Porcentuales
Vivienda 30,10 0,67 020 0,79 0,24
Alimentos 28,21 0,13 004 0,66 0,19
Total 100,00 0,47 047 0,46 0,46
Salud 243 0,72 002 043 0,01
Otros gastos 6,35 0,59 0,04 021 0,01
Transparte 15,19 1,00 0,14 0,09 0,01
Educacién 573 0,01 0,00 0,00 0,00
Vestuario 516 0,38 0,02 0,00 0,00
Comunicaciones 372 027 001 0,00 0,00
Diversion 3,10 0,27 001 -0,32 -0,01

Fuente: DANE - IPC
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,46%), se ubicaron en los grupos de: Vivienda y Alimentos,
los cuales aportaron 0,43 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion de gasto mensual: La variacion de los gastos basicos que méas aportaron al indice total fueron: energia
eléctrica (3,30%), otras hortalizas y legumbres frescas (8,77%), arrendamiento imputado (0,38%), acueducto,
alcantarillado y aseo (1,58%), taxi (2,80%), tomate (15,95%), arrendamiento efectivo (0,36%), otras frutas frescas
(2,15%) y res (0,73%). Los gastos basicos con aportes negativos a la variacion fueron: pasaje aéreo (-1,77%), bus
intermunicipal (-4,88%), zanahoria (-9,57%), turismo (-2,93%) y otros Transporte intermunicipal (-2,21%).
Comportamiento de la variacion del IPC, segun ciudades- Variacion mensual

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio mensual (0,46%) fueron: Cartagena
(0,89%), Riohacha (0,71%), Sincelejo (0,67%), Valledupar (0,60%), Ibagué (0,59%), Medellin (0,58%),
Monteria (0,55%), Barranquilla (0,55%), Armenia (0,53%), Pereira (0,53%), Cucuta (0,52%) y Bucaramanga
(0,48%).

Cuadro: Variacién mensual del IPC segun ciudades

7 La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice
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Variacion % Diferencia
2017 2018 puntos %
Cartagena 0.61 o0.89 0.28
Richacha 0.40 0.71 0.31
Sincelejo 0,48 0.67 0.19
Valledupar 0,81 0.60 -0.21
Ibague 0.30 0.59 0.29
Medellin 0.49 0.58 0.09
Monteria 0.66 0.55 -0.11

Ciudades

Barranquilla 0.55 0.55 0.00
Armenia 0.31 0.53 0.2z
Pereira 0.45 0.53 o0.08
Cucuta 0.32 o0.52 0.z20
Bucaraman. ga 0.53 o.as -0.05
Nacional 0,47 0,46 -0,01
Neiva 0,00 0,45 0.45
Santa Marta 0.56 0.45 -0.11
Bogota D.C. 0,52 0,41 -0,11
San Andres 0.54 0.36 -0.18
Villavicencio 0.43 0.35 -0.,08
cali 0.40 0.34 -0.06
Quibds 0.36 0.30 -0.06
Manizales 0.16 0.29 0.13
Popayan 0.24 0.29 0.05
Tunja 0.17 0.27 o0.10
Florencia 0,16 0,23 0.07
Pasto 0.30 0.07 -0,23

Por debajo del promedio mensual se situaron: Neiva (0,45%), Santa Marta (0,45%), Bogota D.C. (0,41%), San
Andrés (0,36%), Villavicencio (0,35%), Cali (0,34%), Quibdé (0,3%), Manizales (0,29%), Popayéan (0,29%), Tunja
(0,27%), Florencia (0,23%) y Pasto (0,07%).

Variacion afio corrido

Las ciudades que registraron crecimientos por encima del promedio (2,05%) fueron: Cartagena (2,64%),
Bucaramanga (2,40%), Medellin (2,34%), Ibagué (2,24%), Tunja (2,12%), Monteria (2,07%), Barranquilla (2,06%)
y Cali (2,06%).

Por debajo del promedio se situaron: Bogota D.C. (2,01%), Manizales (1,99%), Sincelejo (1,93%), Pereira (1,89%),
Neiva (1,82%), Armenia (1,77%), Cucuta (1,72%), Pasto (1,65%), Florencia (1,64%), San Andrés (1,43%),
Valledupar (1,37%), Riohacha (1,37%), Santa Marta (1,32%), Villavicencio (1,28%), Popayan (1,16%) y Quibdé
(0,68%).

En abril de 2018, la variacion del IPC sin Alimentos, fue de 0,38%. Esta tasa es inferior en 0,24 puntos porcentuales
a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,08 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de abril de 2018.

De otro lado, los bienes y servicios transables registraron una variacion de 0,04%. Esta tasa es inferior en 0,28
puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,42 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de
abril de 2018.

Respecto de los bienes y servicios no transables, registraron una variacion de 0,25%. Esta tasa es inferior en 0,16
puntos porcentuales a la registrada en abril de 2017 e inferior en 0,21 puntos porcentuales al IPC total 0,46% de
abril de 2018.

DESEMPLEO

Para el mes de marzo de 2018 la tasa de desempleo fue 9,4%, la tasa global de participacion 62,9% y la tasa de
ocupacion 57,0%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 9,7%, 63,6% y 57,4%, respectivamente.
En marzo de 2018 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,6%, la tasa
global de participacion 66,9% v la tasa de ocupacion 59,9%. Para el mismo mes de 2017 estas tasas se ubicaron
en 10,6%, 66,7% y 59,7%, respectivamente.

Grafica: Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional Marzo (2009 - 2018)
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La tasa de desempleo nacional del trimestre enero - marzo 2018 fue 10,7%, para el trimestre enero - marzo
2017 fue 10,6%. La tasa global de participacion fue 63,2%, presentando una disminucion de 0,6 puntos
porcentuales respecto a la tasa registrada en el trimestre enero — marzo de 2017 (63,8%). La tasa de ocupacion
se ubico en 56,4%; en el trimestre enero - marzo 2017 esta tasa fue 57,0%.

En el trimestre enero - marzo 2018, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 11,9%,
para el trimestre enero - marzo 2017 fue 11,7%. La tasa global de participacion fue 66,0%, presentando una
disminucion de 1,0 puntos porcentuales en comparacion con el trimestre enero — marzo 2017 (67,0%). La tasa de
ocupacion se ubicd en 58,1%, con una disminucién de 1,0 porcentuales respecto al mismo trimestre de 2017
(59,1%).

La poblacion ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,5 millones de personas. Las ramas de
actividad economica que tuvieron mayor participacion en los ocupados de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fueron: comercio, hoteles y restaurantes; servicios comunales, sociales y personales e industria manufacturera.
Estas tres ramas concentraron 68,1% de la ocupacion.

La mayor variacion de los ocupados se presentd en la rama de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
con 2,1%.

La rama de actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler fue la que mas contribuyd positivamente con 0,3
puntos porcentuales a la variacion de la poblacion ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas.

Cuadro: INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
TRIMESTRE ENERO - MARZO 2018

Enero - marzo 2018

. - TD TD e
TeP TOo TS (subj) TS (obj) (2018) (2017) Variacién TD
60.4 487 21.9 13.4 19.5 183

51,7 419 10,1 3.2 19.1 17.9

63,4 s2.8 27.4 10.8 16,7 15,3
60,8 51.4 16,2 7.3 15,5 13.4
66,4 56.5 25,0 14,5
63.8 54.6 28,3 16.7
59,5 51.3 20,8
65,0 56,2 16,2
65,0 56,4 23,3
67.1 58.3 272
60,6 528 187
594 52,1 23,9
64,8 56,9 20,2
Total 23 ciudades v AM 65,6 57.7 21,5
Total 13 ciudades y AM 66,0 58.1 21,4
Bogota DC 68,3 60.3 19.3
Sincelejo 67,4 0.1 23,0

A 65,6 58,6 15,6
60,5 54.1 22,7
68,5 61,2 37.0
63,1 56,7 16,4
Bucaramanga AM 68,3 61,7 16,4
Santa Marta 54.2 20.9
Cartagena 522 157
Bai i 7 26.0
da ciudad frents al m

S= por tener una

13.2
13,9
12,1

12.5
12,7
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1. Cacuta AM: Tasa de desempleo 19,5%; tasa global de participacion 60,4%; tasa de ocupacion 48,7% y tasa de
subempleo objetivo 13,4%.

2. Quibdd: Tasa de desempleo 19,1%; tasa global de participacion 51,7%; tasa de ocupacion 41,9% vy tasa de
subempleo objetivo 3,2%.

3. Armenia: Tasa de desempleo 16,7%; tasa global de participacion 63,4%; tasa de ocupacion 52,8% y tasa de
subempleo objetivo 10,8%.

Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participacion 64,2%; tasa de ocupacion 58,7% y tasa
de subempleo objetivo 12,5%.

2. Cartagena: Tasa de desempleo 8,6%; tasa global de participacion 57,1%; tasa de ocupacion 52,2% y tasa de
subempleo objetivo 7,5%.

3. Santa Marta: Tasa de desempleo 8,8%; tasa global de participacion 59,5%; tasa de ocupacion 54,2% y tasa de
subempleo objetivo 10,6%.

SALARIO MINIMO

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen anualmente,
en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion se muestra el salario minimo y el auxilio
de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2018.

Cuadro: Historico salario minimo

Salario minimo y Salario Auxilio de
auxilio de minimo transporte
transporte Ano
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $ 877.803 $102.854
2021 $ 908.526 $106.454
2022 $1°000.000 $117.172
2023 $ 17160.000 $140.606
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2024 $ 1.300.000 $162.000
2025 $ 1.423.500,00 $200.000
2026 $ 1.750.905,00 $249.095,00

Factores de importancia para el proceso
Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros
compradores, tales como:

» Cambios en los presupuestos.

Esto depende del alcance o tipo de proyecto a ejecutar, en ocasiones se presentan imprevistos no contemplados
inicialmente que obligan a realizar modificaciones de mayores 0 menores cantidades de obra donde se incluyen
items nuevos no contemplados inicialmente, los cuales necesariamente generan un cambio en el presupuesto.

» Cambios en las formas de adquisicion.
Se presentan en los proyectos que se ejecutan a través de convenios a nivel nacional, donde se generan
actividades adicionales que obligan a la entidad solicitar un nuevo recurso par a ser incluido, luego genera un
cambio sustancial en la forma de adquisicion de los recursos.

> Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion.
Es la variacion en el valor obtenido a partir de la relacion de los precios o cantidades producidas de uno o varios
materiales, costos de produccion a utilizar en cada obra, comparados en dos momentos del tiempo, de los cuales
generalmente se toma un precio o cantidad actual y se compara con el precio o cantidad del periodo de referencia.

En el caso de las obras de mantenimiento y mejoramiento esta medicion permite establecer la variacion del costo
en este tipo de obras, en dos situaciones de tiempo diferentes.

12. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA LIMITACION A MIPYMES

12.1. Marco Legal y Presupuestal de la Convocatoria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, las Entidades Estatales tienen la obligacién legal de limitar sus procesos de seleccion (Licitacion
Publica, Seleccion Abreviada , Minima Cuantia y Concurso de Méritos) a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (MIPYMES) de origen nacional, siempre y cuando el valor total del proceso sea
inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (USD $125.000) y se verifique
la pluralidad de oferentes bajo esta condicion bajo las reglas de concurrencia de la norma.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado por el Municipio para la presente contratacion
se fija en $49.050.000.000, el proceso se situa plenamente dentro del umbral econdémico exigido para
habilitar el beneficio de limitacién, siempre que se cumpla el requisito normativo de recibir las
manifestaciones de interés por el nimero minimo de empresas exigido por la ley tras la publicacion de
la invitacion publica
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Con el fin de delimitar de manera objetiva el alcance del mercado y garantizar la precisiéon de los datos
de oferta y demanda extraidos, la Alcaldia Municipal tomd como base el Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). El parametro de busqueda, extraccion y filtrado en las
bases de datos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se
estructurd bajo el siguiente codigo:

El codigo 83101500 en el sistema de clasificacion UNSPSC (Cédigo Estandar de Productos y Servicios
de las Naciones Unidas) corresponde a la categoria de:

"Servicios de agua y alcantarillado™ (Water and sewer utilities)
Estructura y Desglose del Cédigo:

Este sistema se organiza de forma jerarquica de izquierda a derecha en cuatro niveles (Segmento,
Familia, Clase y Comercial):

Segmento (83): Servicios de Servicios Publicos y Sector Publico (Utilities).

Familia (10): Servicios de Servicios Publicos (Utilities).

Clase (15): Servicios de agua y alcantarillado (Water and sewer utilities).

Codigo Completo (83101500): Al terminar en 00, actia como el cédigo genérico que agrupa
todos los servicios relacionados con la gestion, distribucion, suministro de agua potable y el
manejo, tratamiento o disposicién de aguas residuales y sistemas de alcantarillado.

10.2. Estudio de la Oferta y Pluralidad de Proveedores (Andlisis General del Mercado)

Como complemento indispensable al analisis sectorial, la Entidad utilizd el Modelo Estratégico de
Abastecimiento disefado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente. Se examiné detalladamente el comportamiento de los proveedores y el gasto registrado
durante el periodo comprendido entre 2020 y abril de 2026.

A nivel general, el mercado colombiano evidencia una oferta consolidada y con alta capacidad para la
ejecucion y entrega de los requerimientos técnicos objeto de esta convocatoria. Los datos extraidos en
la consulta efectuada en mayo de 2026 arrojan las siguientes variables métricas bajo los codigos de
clasificacion sectorial:

* Proveedores Registrados: Mas de 813 proveedores activos dentro del directorio de la
plataforma SECOP Il asociados a esta categoria comercial.
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e Contratos Celebrados: Un histérico de 3.845 contratos adjudicados y ejecutados formalmente
dentro del periodo de analisis, con una cuantia de gasto acumulado que supera los
$4.171.642.185.084 de pesos M/CTE.

Para efectos de control, transparencia y verificacion inmediata por parte de los entes de control y los
proponentes, el acceso directo al tablero dinamico de datos y el soporte visual de la oferta general se
detallan a continuacién:

e Enlace de Validacion de Oferta (Power Bl):

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM;jltNjZjZC00YzA3LWI1 MDMtMGEyNzImYW
RjNDYxliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

: Contratos Total .
Cantidad de contratos - Mensual 252 Cantidad de contratos - Anual
6( 33 31 22 35 14

16
A0
5
2020 | B 20
0 0
2 : 8 33 30
- . H
‘ -—
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ao
Afio ©2018 2019 2020 @2021 ©2022 ®2023 ©2024 ®2025 ®2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP.|

Cantidad de contratos

Plataforma:

SECOP_I SECOP_II

Valor Contratacion

‘ $32,02 mil M

‘ Nombre de Proveedor

> Busca
Seleccionar todo 1

ACTLIAIDAD 711 ANACOM

Numero de Proveedores ‘ ‘ Nimero de Contratos ‘

111 252
10.3. Analisis de la Oferta a Nivel Territorial (Norte de Santander)

Al regionalizar los datos mediante las herramientas métricas de Colombia Compra Eficiente para la
vigencia actual de 2026, se constata que en el departamento de Norte de Santander existe una fuerza
comercial activa y apta para competir. Si bien la densidad de proveedores locales es menor en
comparacion con los principales centros industrializados del pais, la subregién cuenta con unidades de
negocio consolidadas, sumadas a la capacidad de distribucion y logistica de oferentes nacionales que
operan regularmente en la zona.

Especificamente, en el directorio de Contratacién Publica de la plataforma SECORP |I, se identificaron
338 empresas con domicilio registrado en Norte de Santander con perfiles compatibles para la
atencion de la demanda de este proceso, garantizando la libre concurrencia, la igualdad de
oportunidades y la competitividad econémica.
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El soporte interactivo y la evidencia grafica del comportamiento de la oferta en el entorno departamental
corresponden a los siguientes registros:

e Enlace de Validacion de Oferta Territorial (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM;jItNjZjZC00YzA3LWI1 MDMtMGEyNzImYW
RjNDYxliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$32,02 mil M
$30 mil M
o . -
2 Modalidad de Seleccién
E @ Concurso de Méritos
- 21
g $20miM @ Licitacion obra pablica
s
° @ Licitacion Pablica
b
5 Minima cuantia
2 $10mim @Seleccion Abreviada de M
@ Seleccion abreviada subast
252 (100%) L $32,02 mil... (100%
$0 mil M
Competitiva
Tipo: ®No es plural Tipo: ®No es plural Modalidad general

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2018 2019 2020

Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos Valor

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

8310 - Servicios publicos 43 $1.210.832.724  3,78% 56 $2.493.897.108  7,79% 33 $4.028.270.268  12,58% 31 $2.870.396.093
Total 43 $1.210.832.724  3,78% 56 $2.493.897.108  7,79% 33 $4.028.270.268  12,58% 31 $2.870.396.093

Captura de Pantalla N° 2: Mddulo de Oferta Territorial - Registro de Proveedores en Norte de Santander

Agencia Nacional

de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente ‘) Reiniciar,
—_— —

W ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $32.024.682.888 Gasto Anual
$10 mil M $4,03 mil M$2,87 mil 81,97 mil M$9,22 mil §1,48 mil N§8,74 mil M Seleccione el afo:
$6 mil M {2021 2022 2023 2024 2025 2026
Seleccione la Fecha
— Fecha_firma
$4milM ®
e 02/01/2018 ~ 27/03/2026
= $5milM
E O O
]
$2 mil M >
2020 Seleccione una categoria:
2024 (Segmento / Fanilia / Clase)
$0 mil M 2018 0 Busca
© © ® N P © o ® e o — L] BUTb - SErvicios de administracion de empr
& @ @ T ®y D S o SOmilM - 018 2019 2020 20 5 2006 ] 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac
82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes G.
° 83 - Servicios Piblicos y Servicios Relacionados
Ao 92018 2019 ©2020 ©2021 ®2022 ®2023 ®2024 ®2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_II B 8310 - Servicios publicos

(Insertar aqui el pantallazo correspondiente al filtro aplicado para el departamento de Norte de
Santander, donde se visualiza el tejido empresarial local disponible)
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10.4. Estudio de la Demanda Estatal

El visor del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente permite analizar de
manera simétrica la conducta adquisitiva de las entidades publicas frente a este requerimiento
especifico entre los afios 2020 y mayo de 2026.

El examen de los datos histéricos comprueba una demanda recurrente, estable y justificada
técnicamente por parte de las administraciones del orden departamental y municipal dentro de Norte
de Santander. El comportamiento contractual se sintetiza en las siguientes realidades:

e Frecuencia e Inversion: La contratacion del sector se realiza mediante programaciones
institucionales anuales o semestrales, reflejando un volumen presupuestal creciente y continuo
ano tras afo frente a las vigencias anteriores.

o Transparencia en la Seleccién: El tablero dinamico permite identificar que dentro de la
demanda del sector predominan sustancialmente los procesos de seleccion de caracter
competitivo (tales como la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y la Licitacion Publica), lo que
ratifica que los proveedores estan plenamente habituados a los requisitos de participacion del
régimen de contratacién publica.

Los soportes institucionales que respaldan la consistencia de la demanda estatal se referencian a
continuacion:

e Enlace de Validacion de la Demanda Sectorial (Power BI):
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkM;jItNjZjZC00YzA3LWI1 MDMtMGEyNzImYW
RjNDYxliwidCI61jdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Captura de Pantalla N° 3: Mddulo de Demanda - Histérico de Contratacion Publica e Indicadores de
Modalidades de Seleccién
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Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

Gasto Mensual $4.171.642.

Valor Total

185.084 Gasto Anual

Ao ©2020 ©2021 2022 ©2023 ©2024 ®2025 ®2026

alcaldia@santodomingodesilos-nortedesantander.gov.co

$4,17 bill. $4,71 bill. $4,71 bill. $4,71 bill. $4,71 bill. $4,17 bil

$1.C

Valor Total

0 bill
$0,5 bill.
2023
- I I I
- . I .
$0,0 bill.
018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano

Fuente @SECOP_| @SECOP_II
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Contratos Total 5
Cantidad de contratos - Mensual 3845 Cantidad de contratos - Anual
' 1.000 3845 5620 5620 5620 5620 3845
2020 =
2021 | @ 60
100 2024| | 8
©
= 194 f§213
2023 | © 151
o
()
- 500 98
865
50 2 182
3 769 177
=
S 541 [ 558 | 562
(@] 434
¢ 2026 281318
O
© © o Q o o} o} X0 @ @ @ @ 77
«° « 2\3@\ \Q@G & \oo\ N &O" \e@v e \e\@o \e\ﬁb 0
& SR &€ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AhRo
Afo ©2020 2021 ©2022 @2023 ®2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP._II
Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @Contratos O Buscar
5.000 L] 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional
81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac

[ 82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes G
83 - Servicios Pablicos y Servicios Relacionado.

- B 8310 - Servicios pablicos

4500 v [ 8311 - Servicios de medios de telecomunic |
v [ 8312 - Servicios de informacion

$4 bill

Valor contratado:

$0 $892.155.192.955

O O

Modalidad de seleccién

Competitiva Enajenacin

Directa Especial

4.000

Valor
Contratos

$2 bill

3.500

$0 bill

8310 - Servicios publicos
2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2025 2026

Participaciéon Contratos Valor Participaciéon Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacié

-
8310 - Servicios publicos 074  6,38% 500 $694.120.942.152  16,64% 136 $152.463.980.267  3,65% 3845 $4.171.642.185.084  100,00%
Total 074 6,38% 500 $694.120.942.152 16,64% 136 $152.463.980.267 3,65% 3845 $4.171.642.185.084 100,00%

(Insertar aqui el pantallazo del grafico de demanda donde se observan los picos de contratacion estatal
y el grafico de torta o barras que demuestra el predominio de los procesos competitivos)

10.5. Conclusion de Viabilidad del Comité Contractual para la Proyeccion de Limitacion

Con fundamento en el estudio del sector y los datos objetivos de oferta y demanda analizados e
indexados en los numerales precedentes, la Alcaldia Municipal de Los Patios concluye que:

1. El presupuesto asignado se enmarca estrictamente dentro de los limites econdmicos previstos
por el Decreto 1082 de 2015.
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2. Existe un tejido empresarial de Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MIPYMES) nacionales
y locales con suficiente idoneidad, capacidad e interés comercial para ejecutar el objeto
contractual.

Por consiguiente, la Entidad declara técnica y juridicamente viable configurar la opciéon de
limitacion a MIPYMES dentro de la plataforma SECOP Il. El proceso se limitara de forma definitiva
si, durante el término legal de publicacion de los pliegos de condiciones preliminares, concurren
formalmente las solicitudes de un minimo de DOS (2) MIPYMES nacionales que reunan los requisitos
estipulados por el ordenamiento legal vigente.

13. ANALISIS DE CONVENIENCIA JURIDICA Y ENCUADRAMIENTO NORMATIVO DE LA
CIRCULAR EXTERNA 003 DE 2026 (SISTEMA INTEGRAL DE PREFERENCIAS - PERSONAS CON
DISCAPACIDAD)

En observancia de los principios de planeacion, legalidad y seleccidon objetiva que rigen la
funcion administrativa, la Alcaldia Municipal procedié a evaluar el ambito de aplicacién del
Sistema Integral de Preferencias regulado por el Decreto 287 de 2026 y la Circular Externa
003 de 2026 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, con
el fin de determinar la viabilidad de las medidas afirmativas en favor de las Personas con
Discapacidad (PcD) dentro del presente tramite.

Al respecto, considerando que la modalidad del presente proceso corresponde a una
Seleccidon de Minima Cuantia, la Entidad establece que las disposiciones de la citada Circular
resultan inaplicables bajo los siguientes parametros técnicos vy juridicos:

13.1. Criterios Habilitantes Diferenciales e Incentivos (No Aplica)

De conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, el procedimiento de seleccion de minima cuantia cuenta con un régimen propio y
sumarisimo, en el cual el unico factor de ponderacién y adjudicacion es el menor precio
ofrecido, siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos habilitantes minimos
establecidos en la invitacién. En ese sentido, dado que en esta modalidad de seleccion no se
estructuran factores de ponderacion mediante asignacion de puntajes (como si ocurre en la
licitacidn publica o seleccidn abreviada), la Entidad se encuentra imposibilitada legalmente
para otorgar puntajes adicionales o aplicar margenes de preferencia por la vinculacion de
personal con discapacidad, por su incompatibilidad con la naturaleza juridica de la minima
cuantia.
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13.2. Mecanismos de Planeacidn Inclusiva por Division en Lotes (No Aplica)

Frente a la viabilidad de segmentar el proceso mediante la division en lotes, se constata que
las condiciones técnicas del objeto contractual demandan una ejecucion unitaria, integral e
indivisible. Aunado a ello, la cuantia estimada del presupuesto oficial desaconseja la division
en lotes, toda vez que fraccionar el objeto afectaria la eficiencia del gasto publico, la economia
de escala y la idoneidad en la entrega del servicio, por lo cual el proceso se adelantara en un
lote unico y bajo una sola asignacion presupuestal.

13.3. Condiciones Especiales de Ejecucion Contractual (Potestativo - No
Aplica)

Respecto a la facultad potestativa de fijar obligaciones especiales de ejecucion en la fase de
cumplimiento (tales como exigir la vinculacion exclusiva de un porcentaje de PcD para el
desarrollo de las actividades objeto del contrato), esta Entidad, en aplicacion de los
subprincipios de proporcionalidad, razonabilidad y libre concurrencia, opta por abstenerse de
su instrumentacion. Imponer cargas operacionales adicionales en la fase de ejecucion para un
contrato de minima cuantia y de corta duracion podria configurar una barrera de acceso que
desincentive la participacion de los oferentes en el mercado local y sature la capacidad
operativa del contratista.

Por consiguiente, el presente procedimiento de seleccion de minima cuantia se surtira
garantizando el principio de transparencia y seleccion objetiva a través de la regla del menor
precio, declarando que las medidas afirmativas de asignacion de puntaje de la Circular Externa
003 de 2026 resultan juridica y procedimentalmente incompatibles con la modalidad del

proceso.
Atentamente,
\ J
cretario de Planeacion
Nombres y Apellidos Cargo Firma
Aprobd: LEONEL ARTURO CORTES HERNANDEZ SECRETARIO DE PLANEACION {
N A
Reviso: CLAUDIA ALEXANDRA MOROS FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA A {ﬁii } j i( L)’\ﬁ
Elaboro: CLAUDIA ALEXANDRA MOROS FONTALVO ASESORA JURIDICA EXTERNA - [}.x ﬂj,l_d i( o
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales y/o técnicas vigerites y por lo tanto, bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la Firma del Remitente. |
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