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ESTUDIOS PREVIOS DE NE IDAD Y CONVENIENCIA

FECHA: 06 DE FEBERO DE OFICINA TECNICO OPERATIVO GRADO
. 2026 GESTORA: 03
JEFE DEL AREA: DANIEL FERNANDO DIAZ DUARTE

La E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, se dispone a realizar los estudios previos de
necesidad y conveniencia de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 del Acuerdo de Junta
Directiva No. 002 de 2021 - Estatuto de Contratacion, desarrollado por el Articulo 10 de la
Resolucion 073 de 2021 expedida por la Gerente de la E.S.E. HCYF - Manual de Contratacién,
que serviran como soporte para tramitar el presente proceso de contratacion:

ANTEC NORMATIVOS

Que el Articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, modificado por el Articulo 1
del Acto Legislativo 2 de 2009, consagra que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Preambulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial
de la Salud, “La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Que el Articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del
Decreto 780 de 2016, la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado se “constituyen
en una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejos”.

Que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, es una Empresa Social del Estado de primer
() nivel de atencién, creada mediante el Acuerdo Municipal 021 de noviembre 7 del afio 2000,
entendida como una empresa con categoria especial de entidad publica descentralizada del
orden municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sometida al Régimen Juridico previsto en el Capitulo Ill, Articulos 194, 195y 197 de la Ley 100
de 1.993.

Que segun el Articulo 2 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.9.8.4.1.2 del
Decreto 780 de 2016, el objeto de la entidad como Empresas Sociales del Estado “sera la
prestacion de servicio de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como
parte integrante del Sistema de Seguridad Social en Salud”, cuyo fin es desarrollar y desplegar
actividades propias de su naturaleza y misién, asl como las causas y razones que dieron origen
a la misma y para ello se requiere de la contratacién de bienes y servicios dirigidos a fortalecerla
a través de acciones de cumplimiento, planificacion, control y aseguramiento del principio de
transparencia como politica institucional, de manera que sus actos beneficien el interés
colectivo.

Que el Articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, concordante con el Articulo 2.5.3.8.4.3.2 del
Decreto 780 de 2016, establece el régimen juridico de los contratos, consagrando que, “A partir
de la fecha de creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacién las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccién ordinaria conforme
a las normas sobre la materia. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Las Empresas Scociales del Estado podran
discrecionalmente utilizar las clédusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracion publica”.
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Que la Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 13 establece que las entidades estatales que
por disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente, segin
sea el caso, desarrollados por el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y ademas estaran sometidos
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legaimente para la contratacion
estatal.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad. En este sentido las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, para efectos de su contratacién se rige por el
Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ’,
y la Resolucion 073 de 2021 expedida por la Gerente “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
CAICEDO Y FLOREZ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS DEL ESTATUTO DE
CONTRATACION".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ se encuentra ubicada en el Municipio de Suaita,
Santander, ofertando dentro de su cobertura los servicios de primer (I) nivel de atencion o de
atencién primaria, que incluye los usuarios que se encuentran afiliados al régimen subsidiado,
contributivo vinculados, poblacién pobre no asegurada, poblacion desplazada, usuarios de
seguros estudiantiles, entre otros. La prestacién de los servicios va dirigida a los habitantes del
Municipio de Suaita y Gambita, Santander.

Que, mediante la contratacion publica, entre otras formas o instrumentos, las entidades
estatales dan cumplimiento a sus proyectos, metas, objetivos y fines, que se materializan en la
satisfaccion de las necesidades que estan a su cargo. Con base en lo anterior, la contratacion
es una actividad estratégica de las entidades publicas, que merece toda la atencién por parte
de los servidores publicos e instancias competentes, la cual debe adelantarse con arreglo a
principios que aseguren su cumplimiento en condiciones de economia y celeridad.

En la bisqueda de “mejorar el bienestar y la salud de las personas sin exclusiones, fortalecer
el sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes” de acuerdo con lo establecido en la Ley 1751 de 2015; el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencial Mundial de la Vida”, propone: “optimizar el modelo
de salud con enfoque promocional y preventivo basado en la Atencién Primaria en Salud (APS)
y establece la necesidad de desarrollar equipos interdisciplinarios territorializados permanentes
y sistematicos, para garantizar la promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, a través
de la coordinacién de acciones sectoriales e intersectoriales.

Que a través de la Ley 1751 de 2015, se regul6 el derecho fundamental a la salud, con el objeto
de garantizar, regular y establecer sus mecanismos de proteccion. Este derecho comprende el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion,
el mejoramiento y la promocién de la salud.

Asi mismo, el articulo 24 de la precitada ley, sefiala que es responsabilidad del Estado realizar
acciones tendientes a garantizar la disponibilidad de los servicios de salud para toda la
poblacién en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad
poblacional. Esto implica que, la extensién de la red publica hospitalaria no depende de la
rentabilidad econémica, sino de la rentabilidad social, por lo que, para poder realizar una
atencién en zonas dispersas, se deben ejecutar acciones razonables, eficaces, progresivas y
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continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus habitantes accedan oportunamente a
los servicios de salud que requieran con necesidad.

Que el articulo 12 de la Ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de Atencién Primaria en Salud
la cual se define como un ejercicio de coordinacién intersectorial para garantizar la atencién
integral e integrada, desde la salud publica, la promocioén de la salud, la prevencion de la
enfermedad, el diagnoéstico, el tratamiento, la rehabilitaciéon del paciente en todos los niveles de
complejidad para lograr un mayor nivel de bienestar en los usuarios.

Que el articulo 13 de la citada ley, sefiala los elementos que se deben tener en cuenta para la
implementacion de la estrategia de Atencién Primaria en Salud, entre los que se encuentra el
talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado, suficiente y cualificado,
como respuesta a las barreras identificadas en la operacién del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —SGSSS-, en procura de avanzar hacia un sistema de salud con capacidad de
respuesta para abordar y asegurar la atenciéon en salud de las personas, familias y comunidades
en todos sus momentos de curso de vida.

Que el articulo 15 de la Ley 1438 de 2011 dispone que los Equipos Basicos de Salud se
comprenden como un concepto funcional y organizativo que permite facilitar el acceso a los
servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud. Para la
financiacién y constitucion de estos equipos concurrirdn el talento humano y recursos
interinstitucionales del sector salud destinados a la salud publica y de otros sectores que
participan en la atencién de los determinantes en salud. En ese sentido, la constitucion de
equipos basicos implica la reorganizacion funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del
talento humano y, por ende, deberan ser adaptados a las necesidades y requerimientos de la
poblacién.

Que los articulos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefialan que, las Empresas Sociales del
Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo y entre cuyos objetivos se establece entre otros, satisfacer los
requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento y
garantizar los mecanismos de la participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y
los reglamentos.

Que, en la prestacién de los servicios de salud, son actores relevantes las Empresas Sociales
del Estado ya que estas pueden contratar recursos de salud publica en los términos establecidos
en los articulos 14 y 15 de la Resolucion 518 de 2015, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, considerando que dicho acto administrativo dispone que se debe vincular
prioritariamente a las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio, previa
determinacion de su capacidad técnica y operativa, a efectos de brindar las atenciones
establecidas en el plan de atencién en salud.

Que las Redes integrales e integradas son el conjunto de organizaciones de prestadores de
servicios de salud publicos, privados, mixtos e indigenas, proveedores de tecnologia,
organizaciones comunitarias y estructuras y formas de cuidado que brindan atenciéon en
promocioén, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, cuidados paliativos y asistencia
para la muerte digna. Estas redes se conforman y organizan en un nivel primario y uno
complementario que gestionan el proceso de atencion en salud de manera coordinada e
integrada, a través de los esquemas procedimientos de atencién de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, de apoyo clinico, administrativo y logistico que se disponga para
la operacién de la red. Estas redes requieren gestion eficiente e integrada de los componentes,
tales como, tecnologias de soporte clinico, sistemas administrativos, asistenciales y de apoyo
logistico, recursos humanos, procesos y procedimientos con Sistema Publico Unificado e
Interoperable de Informacién en Salud.

Las redes ademas de los servicios de salud integran formas de cuidado popular, como
terapéuticas integrativas y alternativas de practicas de salud comunitaria, y saber popular,
propio e intercuituraii desarroliadas por grupos poblacionales y comunidades, como parie de
su identidad y practicas culturales. La importancia de estas formas de cuidado radica en la
autonomia y autodeterminacién permitiendo a la poblacion desde su cosmovision y
caracteristicas socioculturales, econdémicas y politicas, gestionar los asuntos que los afectan y
sarrollar sus potencialidades.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 709 de 2025, “Por la cual
se efectta una asignacion de recursos a las Empresas Sociales del Estado para el
fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en Salud, a través de la
conformacién y operacion de equipos basicos en salud” para el municipio de Suaita,

Que, en el articulo primero de la citada resolucién, se hizo una asignacién de recursos a las
empresas sociales del estado beneficiarias del proyecto de “Apoyo a Programas de Desarrollo
de la Salud Ley 100 de 1993".

Que los recursos seran destinados exclusivamente al fortalecimiento del nivel primario, en la
Atencién Primaria en Salud, a través de la conformacién y operacion de equipos basicos en
salud, en la modalidad extramural en el municipio de Suaita.

Que los perfiles del talento humano de los equipos basicos en salud deberan responder a las
necesidades o prioridades en salud del territorio, identificados mediante insumos como ASIS,
SIVIGILA, Dialogos vinculantes, RIPS, Diagnésticos participativos, entre otros.

Que los Equipos Basicos de Salud corresponden a la estructura funcional y operativa de los
prestadores de servicios de salud, en capacidad de ejecutar atenciones de forma permanente y
sistematica para el cuidado integral de la salud de las personas y familias por curso de vida en
los diferentes entornos, bajo enfoque diferencial poblacional y territorial, en el marco de la
estrategia de Atencién Primaria en Salud.

Este equipo garantiza el contacto permanente con las personas, familias y comunidades para
el acceso a la atencién en salud, incluyendo la valoracion integral para la promocién de la salud
y la deteccion temprana de alteraciones, proteccion especifica, diagnéstico y tratamiento.
Prestaran servicios a las personas, familias y comunidades en el territorio asignado mediante la
modalidad extramural, con la articulacion para la continuidad del cuidado en el contexto de las
redes.

Que dentro de las responsabilidades de los equipos basicos de salud — EBS, segun los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud, son los siguientes:

El abordaje territorial de los perfiles del equipo basico de salud se orienta a:

1. Atencidn y seguimiento por medicina, enfermeria, odontelogia, psicolegia, nutricién, terapias
y especialidades,

2. Atencién y seguimiento prenatal y del recién nacido,

3. Detencién temprana: infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez,

4. Informacién y educacion en salud para la comunidad,

5. Vacunacion segun esquema,

6. Entrega de insumos y medicamentos,

7. Tamizajes, toma de laboratorios e imagenes diagnésticas,

8. Gestién de la red de referencia y contrarreferencia,

9. Reporte de casos de vigilancia en salud publica.

10. Acciones intersectoriales para transformar determinantes de la salud.

a) Desarrollar y fortalecer las habilidades y capacidades de los grupos familiares o no familiares
para el cuidado de si mismo, del otro y del medio ambiente, la sana convivencia y la proteccién
de cada uno de sus integrantes, con énfasis en nifios, nifias y adolescentes, mujeres gestantes
y lactantes, personas mayores.

b) Promover las capacidades de las personas, familias y comunidades para el ejercicio de la
ciudadania, actuando frente al reconocimiento y la exigibilidad del derecho fundamental a la
salud y la participacién en los espacios de decisién.

¢) Promover el mejoramiento de los ambientes fisicos de la vivienda y el entorno, controlar los
riesgos asociados a condiciones socio ambientales desfavorables y promover los factores
protectores para la salud y la calidad de vida.

d) Identificar las condiciones de salud de las personas, familias y comunidades en los micro
territorios y gestionar la respuesta efectiva en salud a las diferentes modalidades de atencion
(extramural, intramural en prestador primario o complementario y telemedicina).

e) Promover y facilitar respuestas integrales a las necesidades de las personas, familias y
comunidades, por medio de la articulacion de la oferta de los servicios sociales, conforme al
contexto poblacional y acorde con el curso de vida.
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f) Desarrollar procesos educativos que faciliten a las personas elegir y adoptar practicas
favorables a la salud, practicas de cuidado, compafiia y desarrollo de vinculos afectivos y
sociales positivos para el desarrollo humano.

g) Desarrollar espacios de participacion social y popular por cada vereda- barrio donde operen
los equipos basicos de salud.

Que los contratos de prestacién de servicios se pueden celebrar con personas naturales o
juridicas cuando la actividad objeto del mismo no pueda satisfacerse a cabalidad con el personal
de planta o cuando para ello se requiera de conocimientos especializados o técnicos.

En consecuencia, las anteriores son razones determinantes sobre la conveniencia y oportunidad
de que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, celebre un contrato de prestacién de
servicios, para dar solucién a la necesidad descrita cuyo objeto contractual es la “PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA
GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD
COMO PARTE INTEGRANTE DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD -(EBS) EN EL
MUNICIPIO DE SUAITA, APROBADOS BAJO RESOLUCION 709 DE 2025 DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE
SUAITA, SANTANDER".

ION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y EL OBJETO DEL MISM N SUS
ESPECIFICACIONES.

2.1. TIPO DE CONTRATO
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.
2.2. OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE
LA ENFERMEDAD COMO PARTE INTEGRANTE DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD -
(EBS) EN EL MUNICIPIO DE SUAITA, APROBADOS BAJO RESOLUCION 709 DE 2025 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA ESE HOSPITAL CAICEDO Y
FLOREZ DE SUAITA, SANTANDER.”

2.3. ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL.:

1. Planeacion de la operacion mensual por perfil.

2. Realizar mapeo y cartografia social de los territorios de abordaje y de primer contacto con las
comunidades de cada micro territorio.

3. Informar a la comunidad las acciones que desarrollaran los equipos a través de medios y
herramientas comunicativas.

4, Digitalizar la informacién pertinente en las plataformas que sean dispuestas por la E.S.E. con
el fin de dar cumplimiento a los indicadores

5. Caracterizacion socio- ambiental, individual y familiar en el micro territorio.

6. |dentificar personas no afiliadas al sistema de salud y gestionar el tramite de afiliacion.

7. Inducir la demanda de servicios de los eventos relacionados con las prioridades en salud
plblica y aquelios que ocasionen un alto impacto en salud publica.

8. Brindar educacion para la salud e informacién orientada a la promocion de la salud,
prevenciéon de la enfermedad, identificacion de signos de alarma y adopcién de practicas de
cuidado de sl mismo, de los demas y de su entorno.

9. Informar a las familias sobre el portafolio de servicios de salud y de otros sectores de acuerdo
con sus necesidades.

10. Realizar seguimiento al acceso efectivo a los servicios de salud y servicios brindados por
los otros sectores.

11. Digitalizar los instrumentos que sean diligenciados de forma manual en la herramienta que
defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social para tal fin.

12. Convocar, implementar y realizar seguimiento a espacios de participacion social y popular
r cada una de las veredas- barrios y micro territorios abordados por el equipo.
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13. Identificacion de capacidades y riesgos.

14. Informacién en salud.

16. Atencién para la promocién y apoyo a la lactancia materna.

16. Educacién para la salud.

17. Toma de muestras de laboratorio

18. Vacunacioén.

19. Cumplir fiel y oportunamente el cronograma de actividades suministrado por la coordinadora
de los equipos basicos en salud

20. demas actividades que le sean asignadas durante la ejecucion.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Tendré derecho a recibir el pago o contraprestacion pactada y a que el valor intrinseco del
mismo no se altere o modifique durante la vigencia del contrato, salvo que provenga a causa
imputable a él y/o no haya sido imprevisible. 2. Podra acudir a las autoridades con el fin de
obtener la protecciéon de los derechos derivados del contrato y la sancién para quienes los
desconozcan o vulneren. 3. Se obliga a obrar con lealtad, buena fe, transparencia, oportunidad
y economia procesal, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse. A
demas, se obliga a cumplir con el objeto contractual y con las especificaciones particulares y
técnicas del contrato. 4. Se obliga a asumir en forma total y exclusiva las obligaciones y
responsabilidades que puedan derivarse de la modalidad, tipo y naturaleza del contrato,
incluyendo cualquier responsabilidad por cualquier dafio que se cause a la entidad o a terceros.
6. Dedicar toda su capacidad, idoneidad y experiencia en el cumplimiento del objeto contractual
y de las obligaciones surgidas de este, asi como también garantizar la calidad de los servicios
contratados y respondera por ello. 6. Se obliga a cumplir con el plazo pactado para la ejecucion
de la contratacion. 7. Cumplira con todas las obligaciones previstas en los documentos que
hacen parte integral del presente proceso de contratacién, para lo cual empleara todos los
recursos técnicos, econdmicos, fisicos y logisticos necesarios para el normal desarrollo del
mismo. 8. Indemnizara los perjuicios que provoque la mora o el incumplimiento de las
obligaciones que estén su cargo. 9. Informara de inmediato las anormalidades e irregularidades
que observe en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de solucion. 10.
Responder por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones,
intereses o per haber suministrado informacién falsa. 11. Presentar los documentos exigides
dentro del plazo establecido, y cumplir con los requisitos exigidos como condicion previa e
indispensable para iniciar el contrato. 12. El contratista se compromete a responder por todos y
cada uno de los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o
materiales que le sean puestos a su disposicion para la prestacién de servicios realizados, por
lo que los mismos quedaran a cargo del contratista y este respondera por ellos, autorizando que
el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de
dafios por mal uso, a excepcién del deterioro natural, o en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Los
elementos deben devolverse a la terminacién del contrato. 13. El contratista a |la terminacion del
contrato se compromete a realizar el proceso de empalme, mediante el cual entregara toda la
informacién que este a su cargo y el estado en la que se encuentra, incluyendo los usuarios y
contrasefias del correo electrénico institucional y de las diferentes plataformas de acceso a la
informacion de la E.S.E. HCFS. 14. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por
fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales
peticiones 0 amenazas el contratista debera informar inmediatamente de su ocurrencia a la
Empresa y demas autoridades competentes, para que se adopten las medidas o correctivos
necesarios. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracién de pactos o acuerdos
prohibidos, dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato. 15. Sin perjuicio de la
autonomia técnica y administrativa, acatar las instrucciones que realice la persona encargada
de la supervision del contrato sin que ello pueda interpretarse como subordinacién o
dependencia. 16. Si se le asignan equipos de coémputo para el desarrollo de sus actividades
sera responsable ante las autoridades correspondientes por la instalacién indebida del Software
NO estandar autorizado por la Entidad. 17. Radicar las facturas y/o cuentas de cobro dentro de
los plazos convenidos, asi como presentar los informes que sobre el desarrolio del contrato
solicite el supervisor. (Reconozcase en cada cuenta, el deber de presentar junto con los
informes establecidos, todos los soportes relativos a la ejecucion de las actividades
contempladas en el alcance del objeto contractual, como también el alimentar cada carpeta

Salida o Vado Real * Teléfonos: 7580013 - 7580256 * Suoita, Santander
gerencio@esehospitolcaicedoyflorezsuaita.gov.co

Suaita Sostenible % S@Ma/&%




PROCESO DE APOYO PA-GJ-FO-0
GESTION JURIDICA Fecha de emisié

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS pagina 7 de

fisica que reposa dentro de la institucion con los respectivos documentos realizados,
presentados y/o utilizados para el cumplimiento de actividades, obligaciones). 18. Aplicar y
respetar las normas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST,
normas de bioseguridad y Seguridad Industrial para la ejecucién del contrato acogiéndose a las
normas vigentes. 19. Durante la vigencia del presente contrato, el contratista debera efectuar
en forma obligatoria los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos
laborales), asi como los parafiscales (Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar), y demas
aportes a que hubiere lugar, de conformidad con la normatividad vigente y anexara copia de las
constancias de pago a los informes de actividades como requisito para el pago. 20. Asumir en
su totalidad los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que
hubiera lugar en razén o con ocasion de la celebracién, ejecucion, liquidacion y/o pago del
contrato. 21. Responder por cualquier deterioro patrimonial generado en desarrollo del objeto
contractual e imputado a su responsabilidad a titulo de DOLO o CULPA generada por
imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos. En consecuencia, se
compromete a mantener libre de toda responsabilidad a la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y
FLOREZ. 22. El contratista tiene corresponsabilidad ante todos los organismos de control y
vigilancia en el momento en que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, sea requerido por
el objeto del contrato. 23. El contratista apoyara la ejecucién de los planes de mejoramiento
institucional y las acciones de mejoramiento continuo.

2.4.2. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
CAICEDO Y FLOREZ:

1. Hacer uso de la clausula de imposicién de multas, la clausula penal o cualquier otro derecho
consagrado a la entidad estatal contratante de manera legal o contractual. 2. Hacer uso de las
clausulas excepcionales del contrato. 3. Ejercer los derechos que se deriven de la celebracion
del presente contrato de acuerdo con su naturaleza y lo previsto en el Estatuto de Contratacién
y Manual de Contratacion. 4. Cancelar el valor estipulado en el contrato, previo cumplimiento de
su objeto contractual, su alcance, las obligaciones y los plazos pactados, asi como los requisitos
establecidos por la entidad para el pago. 5. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato, para lo cual asignara el Supervisor (a) del presente contrato. 6. Ejercer la
supervision para ofrecer las indicaciones necesarias para lograr el cabal cumplimiento del
contrato. 7. Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato cuando lo requiera.

2. IDENTIFICACION DE LOS PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES TANTO
INTERNAS, COMO EXTERNAS Y DETERMINACION DE LA COMPETENCIA
INTERNA EN LA ESE PARA INICIAR LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y LA
CELEBRACION DEL CONTRATO.

3.1. PERMISOS, LICENCIAS O AUTORIZACIONES: E| presente proceso de contratacion no
esta sujeto a la obtencién de permisos, licencias o autorizaciones.

3.2. COMPETENCIA: La competencia para el inicio, tramite y terminacién de la actividad
contractual en sus distintas etapas de los contratos que celebre o pretenda celebrar la E.S.E.,
recae en el Gerente, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 11 el Acuerdo de Junta
Directiva No. 002 de 2021 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION
DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ", desarrollado por
el Articulo 5 de la Resolucién 073 de 2021, expedida por la Gerente “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS
DEL ESTATUTO DE CONTRATACION'.

La competencia para contratar se encuentra en cabeza de la Dra. LUISA FERNANDA SUAREZ
PULIDO, quién asumié su cargo como Gerente de la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ,
el dia 01 de abril de 2024, en virtud de la Resolucién No. 078 del 31 de marzo de 2024, expedida
por el Alcalde Municipal de Suaita, Santander y acta de posesion de la misma fecha.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 18.2 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021
Estatuto de Contratacion, desarrollado por el Articulo 19 de la Resolucion No. 073 de 2021 -
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Manual de Contratacion, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de “Contratacién
Directa: Es la modalidad de seleccion de contratistas en la que se solicita la presentacion de
minimo una oferta.

La ESE adelantara el procedimiento de seleccién de contratacion directa en relacion con las
contrataciones que se encuentren dentro de las causales enlistadas a continuacion, aun cuando
por la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto a contratar exista en el Estatuto otro
procedimiento que pudiere aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccién de contratacion directa, la ESE, obteniendo minimo una
oferta, con base en los resultados del estudio previo de necesidad y conveniencia referido en el
presente Estatuto.

Las causales de contratacion directa son las siguientes:
18.2.1 La celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la

gestion; asi como la ejecucién colectiva laboral de actividades. (Negrillas fuera de texto
original).

()

PARAGRAFO PRIMERO: Aparte de los casos antes enlistados, sin importar la naturaleza de
su objeto, se podré contratar en forma directa, contratos que no superen la suma de CIENTO
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (150) SMLMV”

4. ELPLAZO EL VALOR DEL CONTRATO. ElL. CRONOGRAMA DE PAGOS Y LA
DETERMINACION DE S| DEBE HABER LUGAR A LA ENTREGA DE ANTICIPO.
5.1. PLAZO: DOS (02) MESES, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, y que en
ningun caso podra superar el 31 de diciembre de la vigencia fiscal 2026.

5.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del contrato se estima en la suma de SEIS
MILLONES DE PESOS ($ 6.000.000) M/CTE, y todos los gastos, costos, impuestos, tasas y
demas contribuciones o tributos que se generen con ocasion al contrato.

5.3. CRONOGRAMA DE PAGO: EL CONTRATANTE pagara al E| CONTRATISTA el valor del
presente contrato asi: DOS (02) PAGOS MENSUALES por un valor de TRES MILLONES DE
PESOS M/CTE ($3.000.000) M/CTE CADA UNO contados a partir del acta de inicio. Los pagos
se realizaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la respectiva factura
y/o cuenta de cobro debidamente legalizada, informe de actividades (Reconozcase en cada
cuenta, el deber de presentar junto con los informes establecidos, todos los soportes relativos
a la ejecucion de las actividades contempladas en el alcance del objeto contractual, como
también el alimentar cada carpeta fisica que reposa dentro de la instituciéon con los respectivos
documentos realizados, presentados y/o utilizados para el cumplimiento de actividades,
obligaciones), copia del aporte y pago del Sistema de Seguridad Social Integral en Salud,
Pensién y Riesgos Laborales, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda y estampillas si hubiera lugar a ello, visto bueno y certificacion
por parte del supervisor a través del informe de supervision. PARAGRAFO 1. El dltimo pago
que efectué la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ al contratista estara sujeto a la
suscripcién de las respectivas actas de terminacién y de liquidacion. PARAGRAFO 2. El termino
establecido para el pago de las sumas de dinero que la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ,
queda obligada en virtud del contrato que celebre, se subordinara a las apropiaciones que de
las mismas se hagan en el respectivo presupuesto y el programa anual mensualizado de caja
PAC. PARAGRAFO 3. EI CONTRATISTA autorizard a la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y
FLOREZ, para que, por conducto de su Tesoreria, efectie de los pagos a su favor, las
deducciones por concepto de los gravamenes legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta
los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.
PARAQRAFO 4. El monto a pagar estara sujeto al grado de ejecuciéon de la cobertura
contratada de acuerdo a la certificacién del supervisor del contrato. PARAGRAFO 5. En caso
de presentarse inconsistencias o requerimientos por parte de la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y
FLOREZ, el término para el pago solo empezara a contarse a partir de la presentacion de la
ueva factura y/o cuenta de cobro, una vez solucionada la glosa o solicitud. Las demoras que
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se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista, como quiera que es el
prestador del servicio, por ello renuncia expresamente al pago de cualquier tipo de intereses y/o
indexaciones o cualquier valor de esta clase o naturaleza.

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTE EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

Para la determinacién del valor estimado del contrato, se tuvo en cuenta los fundamentos
juridicos establecidos en el Numeral 17.6 del Articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002
de 2021 — Estatuto de Contratacién, desarrollado por el Numeral 10.6 del Articulo 10 de la
Resolucién 073 de 2021 - Manual de Contratacion, que consagra “Al indicar el valor estimado
del contrato, del proceso, del evento, del bien o servicio requerido, se debera indicar las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, tales como
promedios, andlisis histéricos, actualizaciones con IPC, revisién de procesos similares en la
misma entidad y/o referenciacién con otras entidades sobre el mismo o similar objeto, entre
otras, asl como su monto y los posibles costos asociados al mismo. En el evento en que la
contratacién sea a precios unitarios, deberd soportar los célculos de presupuesto en la
estimacion de aquellos, es decir a través del anélisis de precios unitarios (APU), lo cual debera
quedar expresamente consignado en los estudios o hacer parte integral de los mismos. La
dependencia interesada en la contratacion podra hacer un analisis del mercado para determinar
el presupuesto real de la futura contratacién, para lo cual debe sondear el mercado requiriendo
cotizaciones de acuerdo a la definicién que hizo del objeto del contrato y sus especificaciones
técnicas, y advirtiendo expresamente que la solicitud es tinicamente con el propésito de elaborar
un estudio de mercado; o0 mediante la comparacién del histérico en la propia entidad o en otras
entidades similares del sector a fin de determinar un costo aproximado que justifique el valor del
contrato a celebrarse. Asl mismo podré revisar los aspectos generales del mercado del bien,
obra o servicio requerido que sean relevantes en el proceso de contratacién, asi mismo debera
estudiar la oferta que se centra en identificar los proveedores existentes en el mercado que
puede proveer los bienes, obras o servicios, existencias, cadenas de produccion y la demanda
de aquellos para identificar que se ha adquirido en otros momentos, en qué condiciones y a que
precios”.

De acuerdo a los fundamentos Juridicos establecidos en el Numeral 17.6 del Articulo 17 del
Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 - Estatuto de Contratacion, desarroliado por el
Numeral 10.6 del Articulo 10 de la Resolucion 073 de 2021 - Manual de Contratacion, se realizé
el siguiente analisis técnico y econémico para soportar el valor estimado del contrato.

Para la determinacion del valor estimado del contrato, se determinaron variables fijadas por el
Rango propuesto de costos del equipo basico de salud por mes, establecido dentro de los
lineamientos para el Fortalecimiento de la Gestion Territorial En APS, expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, y aprobadas tanto para los equipos rurales como urbanos, asi:
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PROPUESTA DE VALOR DE UN EQUIPO BASICO POR MES- AMPLIACION RURAL

VALOR
CANTIDAD DE PERSONAS VALOR DE UN(1) EQUIPO
RUBRO POR EQUIPO UNITARIO POR |~ 15160 POR MES
PERFIL
|Auxiliares enfermeria (4 auxiliares)
4 $3.000.000 $ 12.000.000
|Profesional de enfermeria 1 $8.000.000 $ 8.000.000
| Medico 05 $ 11,000,000 $ 5.500.000
Psicologo 05 $ 6.000.000 $3.000.000
Promator Salud 2 $ 2.000.000 $ 4.000.000
TALENTO HUMANO $ 32.500.000
Transporte [ $ 10.500.000
TOTAL COSTO DRECTO $ 43.000.000
!
|COSTOS INDRECTOS 7,0% $3.010.000
[COSTOS DIRECTOS+COSTOS _
[INDIRECTOS
i PROPUESTA DE VALOR DE UN EQUIPO BASICO POR MES- AMPLIACION URBANO
S p::gm::n VALOR UNITARIO | VALOR DE UN(1) EQUIPO
POR PERFIL BASICO POR MES
EQUIPO
Auxiliares enfermeria (3 auxiliares) 3 $ 2.500.000 $ 7.500.000
ioweuoml de enfermeria 1 $ 6.000.000 $ 6.000.000
Medico 05 $ 7.500.000 $ 3.750.000
Psicologo 05 $ 4.750.000 $ 2375.000
5 TALENTO HUMANO $ 19.625.000
' Transporte $ 2.000.000
Total costo directo
(Talento humano y transporte) | $:21,625.000
Costos indirectos 5% $ 1.081.250
COSTOS DIRECTOS+COSTOS _
INDIRECTOS
ANALISIS DE LA OFERTA

Los requerimientos de personai son necesarios en los sectores privados y publicos, en estos
ultimos en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada una
de ellas y del presupuesto con el cual cuente la Entidad.

La seleccion de los contratistas se realiza manteniendo indicadores de calidad y formacién, por
ello la E.S.E., en la medida de sus necesidades trata de mantener esta clase de contratos como
quiera que el conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan
con la experiencia en la misma u otras Entidades, atendiendo el principio de economia,
ahorrando tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las
actividades sin interrupciones beneficiando a los usuarios internos y externos. Para el anélisis
del sector se toman variables como las necesidades de personal para el desarrollo de los
bjetivos de la E.S.E., ajustando las necesidades al presupuesto asignado para la suscripcion
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de contratos de Servicios profesionales y de Apoyo a la Gestion, y los perfiles requeridos en
cada caso en particular, garantizando la idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto
contractual y de esta manera establecer las obligaciones especificas.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion es el sector servicios. Su objeto
esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestiéon administrativa o funcionamiento que ellas requieran,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente
idéneas. El mercado esta integrado por el conjunto de personas naturales o juridicas idéneas
con la capacidad para desarrollar cualquier actividad profesional, técnica o asistencial.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el analisis de la demanda, que tiene como objetivo principal medir las fuerzas que
afectan los requerimientos del mercado, con respecto a un bien o servicio y como este puede
participar para lograr la satisfaccion de la misma, se realizé busqueda en el Sistema Electronico
de Contrataciéon Publica - SECOP, de procesos iguales o similares que se han adelantado en
esta entidad, como se detalla a continuacion:

ANALISIS DE LA DEMANDA INTERNA

¢Cbébmo ha adquirido la Empresa Social del Estado en el pasado este servicio?

ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAIA,
ENTIDAD SANTANDER
No. DE CONTRATO 042-2022
MODALIDAD DE
AELECEON REGIMEN ESPECIAL

"“PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA APOYAR A LA E.S.E. HOSPITAL
OBJETO CAICEDO Y FLOREZ, EN LA EJECUCION DE LOS PLANES
DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
(PIC 2022) SUSCRITO CON EL MUNICIPIO DE GAMBITA"
VALOR DEL CONTRATO | $ 10,500,000

PLAZO DEL CONTRATO | 210 Dias

ESE HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAITA,
ENTIDAD SANTANDER
No. DE CONTRATO 022-2022
MODALIDAD DE
e REGIMEN ESPECIAL

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
e COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA CUBRIR LOS

PERIODOS VACACIONALES DE LOS FUNCIONARIOS DE
PLANTA DE LA E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ
VALOR DEL CONTRATO | $ 7,886,667

PLAZO DEL CONTRATO | 169 Dias

ES.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAITA,

ENTIDAD SANTANDER

No. DE CONTRATO 111-2024
MODALIDAD DE

SELECCION REGIMEN ESPECIAL

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO AUXILIAR DE ENFERMERA COMO PARTE
INTEGRANTE DEL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO
TERRITORIALIZADO PERMANENTE Y SISTEMATICO PARA
GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA SALUD Y
PREVENCION DE LA ENFERMEDAD A TRAVES DE LA
COORDINACION DE ACCIONES SECTORIALES E
INTERSECTORIALES DE LA CONFORMACION Y
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SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE EQUIPOS BASICOS
DE SALUD - EBS, FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
TERRITORIAL EN ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS)
EN EL MUNICIPIO DE GAMBITA

VALOR DEL CONTRATO | $6.000.000

PLAZO DEL CONTRATO | TRES (03) MESES

ANALISIS DE LA DEMANDA EXTERNA

¢, Coémo han adquirido las Empresas Sociales del Estado este servicio?

OBJETO PLAZO VALOR ENTIDAD FUENTE

PRESTACION DE SERVICIOS
COMO  AUXILIAR  DE
ENFERMERIA PARA
REALIZAR ACTIVIDADES DE
PROMOCION Y E.S.E. https:/Mww.contr
PREVENCION, Y APOYO EN HOSPITAL atos.gov.co/cons
LOS  PROCESOS ~ DE . . |$9600,000 NUESTRA ultas/detalleProc
VACUNACION Y APOYO EN SENORA DE es0.do?numCon
LAS ACTIVIDADES DE COAI GUADALUPE stancia
2022 DE LA ESE HOSPITAL
INUESTRA SENORA DE
GUADALUPE — GUADALUPE
SANTANDER

PRESTACION DE  LOS
SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO TECNICO
LABORAL POR
COMPETENCIAS EN
AUXILIAR DE ENFERMERIA
PARA LA
CARACTERIZACION DE LA SANE%NEDER‘
5 ey SR iy HOSPITAL | htps:/www.contr
DESARROLLO DE LAS ' $ INTEGRADO [atos.gov.co/consu
DIMENSIONES DEL PLAN DE | 188 Dias | 14 335 500 | SAN ROQUE - (ltas/detalleProces
SALUD  PUBLICA DE SIMACOTA  |0.do?numConsta
INTERVENCIONES e
COLECTIVAS (PIC) 2022 EN
EL MUNICIPIO DE
SIMACOTA SANTANDER, DE
CONFORMIDAD CON EL
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS SALUD No. 105
DE 2022

CONTRATO DE
PRESTACION DE SANTANDER - |https://www.contr
SERVICIOS DE APOYO A LA HOSPITAL SAN atos.gov.co/consu
GESTION COMO AUXILIAR| 5Meses [$6,000,000| ROQUEDE |tas/detalleProces
DE ENFERMERIA DE LA ESE CHIMA o.do?numConsta
CHIMA DEL 1 DE FEBRERO ncia

AL 30 DE JUNIO DE 2021

ANALISIS DE FUENTES DE INFORMACION ESTADISTICA Y ACTUALIZACIONES DEL
iNDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC)
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SMLMYV VIGENCIA 2026: El presidente de la Republica de Colombia mediante Decreto 1469
de 2025 anunci6 el aumento del salario minimo legal mensual vigente para el afio 2026 en 23%,
siendo un incremento por encima de la inflacién y superiores a los de afios anteriores, como
muestra el siguiente cuadro que contiene el incremento real del salario minimo del afio 2026 y
en comparacién con los afios 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025:

ANO | SALARIO MINIMO | INCREMENTO INFLACION | INCREMENTO |

MENSUAL NOMINAL SML | CAUSADA ANO REAL SML
o ANTERIOR |

2020 $877.803 [ 6.0% 3,8% T 22%

2021 $908.526 3,5% 1.6% | 1,9%

2022 $1.000.000 10.07% 5,3% 477%

2023 $1.160.000 16 % 109% | 81% |

2024 $1.300.000 12% 9.7% 2.3%

2025 $1.423.500 9,54% T 52% 6,5%

2026 $ 1.750.905 23% 5,1% 17,9%

Que como se evidencia en la anterior tabla el incremento nominal SMLMV, para el afio 2026
corresponde ai 23% y el incremento real para el mismo afio es de 17,9 %, y se caicul6 con
la inflacién proyectada por el Banco de la Republica para 2025.

INDICES DE PRECIO AL CONSUMIDOR - IPC EN COLOMBIA

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre

1PC total 027 0,07 472 4,82 5,20 5,30

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién del 0,07 % con respecto al
mismo periodo de tiempo del afio pasado. Por su parte la variacién anual se mostré con
una variacién del 0,10% superior a la presentada en el 2024.

CONCLUSIONES:

Que son varias las conclusiones a las que se puede llegar al realizar los anteriores analisis
encaminados a lograr la determinacién del presupuesto oficial para la presente contratacion,
entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

Que son varias las conclusiones a las que se puede llegar al realizar los anteriores analisis
encaminados a lograr la determinacién del presupuesto oficial para la presente contratacion,
entre ellas se pueden mencionar las siguientes:

« Que el valor estimado para el presente proceso se determin6 a partir del presupuesto
aprobado por parte del ministerio de salud y protecciéon social, para la operacion de los
equipos basicos en salud aprobados bajo resolucion 709 de 2025.

+ Que se tuvieron en cuenta procesos similares realizados en afios anteriores por parte de
empresas sociales en el territorio nacional.

+ Que la modalidad de seleccion de contratista que utilizan las entidades, para la realizacion
de este servicio obedece a lo reglamentado en cada uno de sus estatutos y manuales de
contratacién, toda vez que las entidades consultadas, por tratarse de Empresas Sociales
del Estado, ostentan régimen especial de contratacién, segun lo estipulado en el numeral
6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. ) )
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v Que el servicio objeto del presente contrato debe ser realizado por una persona natural y/o
juridica, calificada, idonea y con experiencia, que garantice la capacidad suficiente.

« Que la forma de pago se hace por ;.":agos parciales mensualidades vencidas, una vez se
preste el servicio y que los precios son relativos al tipo de analisis histérico de la demanda
interna y a la disponibilidad presupuestal con la que cuenta la entidad al momento de
realizar la contratacion.

+ Que en el sector no se han presentado siniestros o incumplimientos que hayan afectado la
ejecucion del proceso.

+ Que se trata de un servicio que no estéa sujeto a estandares de precios y/o tarifas oficiales; por
lo cual, los valores son variables y se encuentran supeditadas a la disponibilidad presupuestal
de la entidad.

Luego entonces, el valor estimado del contrato es suficiente, en el cual se incluye todos los tributos
que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, razén por lo cual
se debera proceder realizar los tramites correspondientes al proceso de contratacion, teniendo en
cuenta su prioridad y las condiciones de este.

ISTENCIADE D I RESUPUES SUE ALENTE.

La E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, cuenta con los recursos necesarios para la
contratacion, tal como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26-00096 de
fecha 06 de febrero de 2026, con cargo al presupuesto de ingresos y gastos de le vigencia fiscal
2026, expedido por el técnico operativo grado 2.

7. DETERMINACION DE LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A
UTILIZAR PARA REALIZAR LA CORRESPONDIENTE CONTRATACION.

La E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, podra contratar directamente, con las personas
naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia exigida y relacionada con el area de que se frate,
verificando el cumplimiento de las siguientes condiciones y sin necesidad de comparacién de
ofertas, asi:

8.1. PERFIL DEL PROPONENTE Y CRITERIOS DE SELECCION

La E.S.E. HCFS, para definir el perfil del proponente y los criterios de seleccién tendra en cuenta
los criterios establecidos en el Articulo 13 de la Resolucién 073 de 2021 expedida por la Gerente
“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL NUEVO MANUAL DE CONTRATACION DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS DEL ESTATUTO DE CONTRATACION.

8.1.1. PERFIL DEL PROPONENTE E IDONEIDAD

La idoneidad respecto de una persona, hace relacion directa a los estudios que se entienden
como los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas,
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a |la educacién basica
primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado y posdoctorado. Los
estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado correspondiente,
expedidos por instituciones publicas y privadas debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional.

Se verificara la idoneidad del proponente asi:

IDONEIDAD
PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS
Titulo Auxiliar de Enfermeria con tarjeta
vigente expedida por la Autoridad N/A
competente RETHUS
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8.1.2. CRITERIOS DE SELECCION
A. Requisitos de orden juridico

- Propuesta.

- Manifestacion expresa de no encontrarse incurso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

- Publicacion proactiva declaracién de bienes y rentas y registro de conflicto de interés
(Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011, Ley 734 de 2002 y Ley 2003 de 2019).

- Copia del registro mercantil (Persona natural) y/o Camara de comercio (Persona
Juridica) con una fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario,
anteriores a |la fecha de su presentacion, y que dentro de su objeto social se encuentren
actividades relacionadas con el objeto del contrato a celebrar (si aplica)

- Hoja de vida personal y hoja de vida del SIGEP y/o hoja de vida la funcién publica.

- Fotocopia de diplomas que acrediten estudios (idoneidad)

- Fotocopia de la cédula de ciudadania de la Persona Natural y/o representante legal de
la Persona Juridica.

- Fotocopia de la libreta militar de la Persona Natural y/o representante legal de la Persona
Juridica (Hombres menores de 50 afios) (si aplica).

- Fotocopia del RUT.

- [Fotocopia de la tarjeta profesional.

- Certificado de antecedentes disciplinarios de |a tarjeta profesional

- Certificado de antecedentes disciplinarios — procuraduria de la Persona Natural y/o de
la Persona Juridica y su representante legal.

- Certificado de antecedentes fiscales — contraloria de la Persona Natural y/o de la
Persona Juridica y su representante legal.

- Certificado de antecedentes judiciales - policia nacional de la Persona Natural y/o
representante legal de la Persona Juridica.

- Certificado de antecedentes sistema nacional de medidas correctivas - policia nacional
de la Persona Natural y/o representante legal de la Persona Juridica.

- Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM

- Certificado que acrediten experiencia (copia de contratos y/o copia de actas de
liquidacion de contratos y/o certificaciones del contratante).

- Certificado de salud ocupacional.

- Certificado de afiliacion al sistema de seguridad social integral (salud, pensién y riesgos
laborales), asi como los parafiscales (SENA ICBF y Cajas de Compensacion Familiar).
(Si aplica).

- Certificado bancario con una fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias
calendario.

B. Requisitos de experiencia

El proponente sea persona natural o juridica debera acreditar experiencia en el ejercicio de la
profesién de minimo seis (6) meses, relacionada con el objeto a contratar y/o en actividades
iguales, similares o relacionadas, acreditada mediante certificados expedidos por las entidades
contratantes.

La experiencia podra demostrarse también con copia de los contratos, actas de liquidacion y/o
actas de recibo a satisfaccion, certificaciones laborales donde se pueda determinar la
informacion requerida, esta documentacion podra ser expedida por el contratante, su
representante legal o por el interventor o supervisor del contrato.

Para acreditacion de experiencia no se aceptan SUBCONTRATOS. Los contratos validos para
acreditar la experiencia seran aquellos celebrados por el primer contratante y el primer
contratista, cualquier derivaciéon de estos se entendera para efectos del proceso como
subcontrato.

Nota. El hospital se reserva el derecho de verificar la informacién consignada en estas
certificaciones.

9. ANALISIS DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO.
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El Numeral 17.9, Articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 — Estatuto de
Contratacion, desarrollado por el Numeral 10.9, Articulo 10 de la Resolucién No. 073 del 2021
— Manual de Contratacion, dispone “El anélisis de los riesgos previsibles, sera obligatorio en los
contratos suscritos mediante la modalidad de seleccién de convocatoria publica y
discrecionalmente en los que por su naturaleza se requiera (...)". Sin embargo, de acuerdo a la
naturaleza y condiciones del presente proceso de contratacion, la entidad la entidad ha
tipificado, evaluado y asignado los riesgos que se indican a continuacioén:
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La forma de mitigacién de los mismos, seria de la siguiente forma:
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El Articulo 25 del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2021 — Estatuto de Contratacioén,
dispone “En las condiciones para la presentacién de la oferta que elabore la ESE cuando se
trate de convocatoria publica o en los contratos que por su naturaleza determine la gerencia de
conformidad con lo que para tal fin se regule a través del Manual de Contratacién (...)". Por lo
anterior y teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion no se llevara a cabo por
la modalidad de seleccién de convocatoria publica, sino por la modalidad de seleccion de
contratacion directa, se considera que NO sera obligatoria la exigencia de garantias, toda vez
que la forma de pago sera: pagos por mensualidades vencidas una vez se preste el servicio, de
tal forma que, si el contratista no presta el servicio o no es un servicio prestado a satisfaccion,
como consecuencia no se cancela y no existiria riesgo para la entidad de perder sus recursos.

11.  SUPERVISION

La Supervision sobre la ejecucion del contrato se ejercera a través del TECNICO OPERATIVO

GRADO 3, con que cuenta EL CONTRATANTE o quien con posterioridad realice dicha funcién

ylo actividad, quien debera realizar las funciones y tendra en cuenta las prohibiciones y

responsabilidades, consagradas en el Titulo IV de la Resolucién No. 073 de 2021 — Manual de
ontratacion.
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12. LUGAR FiSICO O ELECTRONICO EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS
TERMINOS DE CONDICIONES, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

Los estudios previos de necesidad y conveniencia, podran ser consultados de forma fisica en
las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ, ubicada en la salida de Suaita

a Vado Real, y de forma electrénica en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica - SECOP
Il.

13. EL LUGAR DONDE SE DEBE HACER LA ENTREGA DE LAS PROPUESTAS.

Las propuestas podran entregarse de forma fisica en las instalaciones de la E.S.E. HOSPITAL
CAICEDO Y FLOREZ, ubicada en la salida de Suaita a Vado Real, y/o de forma electrénica a
través del correo gerencia@esehospitalcaicedoyflorezsuaita.gov.co, siempre y cuando sea
dentro del horario de 8:00 am hasta las 12:00m y desde las 2:00pm hasta las 6:00pm.

14, CLAUSULAS EXCEPCIONALES PREVISTAS EN EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Quedan incorporadas en el presente proceso de contratacion las clausulas excepcionales
previstas en Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y

demas normas que regulen la materia, esto es la interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral; la caducidad y la de reversién.

15. CONCLUSION

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para
la "PRESTQCION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA PARA GARANTIZAR LA PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE
LA ENFERMEDAD COMO PARTE INTEGRANTE DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD -
(EBS) EN EL MUNICIPIO DE SUAITA, APROBADOS BAJO RESOLUCION 709 DE 2025 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PARA LA ESE HOSPITAL CAICEDO Y
FLOREZ DE SUAITA, SANTANDER”, resultando entonces imprescindible adelantar el
respectivo proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad.

Para constancia se firma en el Municipio de Suaita, Santander, a los seis (06) dias del mes de
febrero del afio dos mil veintiséis (2026).

Atentamente,

DANIEL FERNANDO DIAZ DUARTE
Técnico Operativo Grado 3
E.S.E. HOSPITAL CAICEDO Y FLOREZ DE SUAITA

Proyecto: Karen Andrea Velasco Cafias — Profesional de apoyo
Revisé aspectos juridicos: Laura Ginet Sdnchez Cadena
Revis6: Daniel Fernando Diaz Duarte — Técnico Operativo Grado 3
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