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OBJETO PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE A TODO
COSTO, PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD (APS) DESARROLLADO POR LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E DE
ACUERDO CON LA RESOLUCION 0272 DEL 16 DE FEBRERO' 2026 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
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ANALISIS DEL SECTOR

1. Informacion general

Fecha: 05 de junio de 2026
Ent.idad: Red de Salud del Centro E.S.E. .
Objeto: PRESTAR SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE

A TODO COSTO, PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS) DESARROLLADO POR
LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E DE ACUERDO CON LA
RESOLUCION 0272 DEL 16 DE FEBRERO 2026 DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

2. Descripcion del documento

El presente documento, contiene el andlisis del sector del proceso de contratacidn
adelantado por Red de Salud del Centro E.S.E. en cumplimiento del deber de las
entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo.

3. Introduccion .

1

De acuerdo con la funcién asignada a las entidades estatales de adquisicién de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de
la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe
entender y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacién.

El presente documento busca ayudar Red de Salud del Centro E.S.E. a entender el
mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el
proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

4. Aspectos generales

La Red de Salud del Centro E.S.E. es una Empresa Social del Estado descentralizada
del orden municipal, con personeria juridica, patrimonic propio y autonomia
administrativa, creada conforme a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y el Acuerdo 106
de 2003 del Municipio de Santiago de Cali. En materia contractual, la Entidad se rige por
el derecho privado, de conformidad con los articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993 y
el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, compilado en el Decreto 780 de 2016.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, 1a Red de
Salud del Centro E.S.E. adoptd su Estatuto de Contratacién mediante el Acuerdo No.
1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025, y reglamentd sus procedimientos internos a
tfravés de la Resolucion No. 1.15.381.2025 del 18 de noviembre de 2025. Dicho marco
normativo define la obligacion de garantizar procesos contractuales planeados,
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transparentes, eficientes y trazables, en concordancia con los principios de la funcion
administrativa y los lineamientos impartidos por los organismos de conirol y las
autoridades competentes .

.

5. Aspectos generales del mercado

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente el manual de contratacion de la Red de Salud del Centro
E.S.E. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion 1440 de 2024
del Ministerio de Salud y Proteccion Social que ordena la actualizacién de los manuales
de contratacion de las Empresas Sociales del Estado, y el Acuerdo 1.02.109.2025 del 20
de octubre de 2025, mediante el cual la Junta Directiva adopté el Estatuio de
Contratacion actualmente vigente y determiné la obligacion de adecuar el Manual a las
nuevas disposiciones en la version 01 del Codigo GJC-M-002, la Entidad Estatal debe
revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en el proceso de contratacion. Para ello se realiza un analisis en el contexto econdmico,
técnico, regulatorio, innovador y/o comercial que puede tener un alcance local, regional,
nacional o internacional, dependiendo del proceso de contratacion.

5.1. Aspectos econdémicos -

Conforme al estudio de mercado y las actividades necesarias para el desarrollo del
proceso, se determino el sector al cual pertenece el bien o servicio a contratar, el cual
corresponde al sector Seccion “H” Transporte y almacenamiento.

Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un
lugar a otro, utilizando uno o varios modos de transporte. Esta seccion incluye:

» La provision de transporte regular y no regular de pasajeros y de carga por ferrocarri,
por carretera, por via acuatica y por via aérea, al igual que el servicio de transporie de
productos por tuberias.

« El transporte de linea regular es aquel sistema de gestion de los ftraficos que se
caracteriza por tener unos horarios definidos, rutas previamente disefiadas, traficos
determinados y tarifas o fletes establecidos para los diferentes trayectos.

» El sistema no regular o «iramp» es un sistema que se caracteriza por trabajar en la
oferta de servicios de transporte previa la realizacién de una negociacién concertada, por
lo general entre partes que se encuentran en condiciones econdmicas similares, en
donde se especifican las caracteristicas especificas que requiere el trayecto particular a
realizar, puesto que aqui no existen unos itinerarios establecidos ni ninguna otra de las
caracteristicas predicables de los transportes gue trabajan bajo la modalidad de linea
regular.

» Las actividades auxiliares tales como servicios de terminal y de estacionamiento, de
manipulacién y almacenamiento de la carga, etc..

a <,

¢ El alquiler de equipo de transporte con conductor u operario.
» Las actividades de correo y mensajeria. Esta seccion excluye:

- El mantenimiento y la reparacion de vehiculos automotores y otro equipo de transporte.
Se incluye en las clases 4520 «Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores»
y 3315 «Mantenimiento y reparacién especializado de equipo de transporte, excepto los
vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas respectivamente».

L4
-
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*La cgnstruccién, conservacion y reparacion de carreteras, vias férreas, puertos, campos
de aviacion, efc. Se incluyen en las clases 4210 «Construccion de carreteras y vias de
ferrocarrily, y 4290 «Construccién de otras obras de ingenieria civil».

* El alquiler de equipo de transporte sin conductor ni operario. Se incluye en las clases
7710 «Alquiler y arrendamiento de vehiculos automotores» y 7730 «Alquiler y
arrendariento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles N.C.P».

Asi como los codigos clasificatorios de las naciones unidas UNSPSC:

:‘;ngﬂ:go-; ' f".g}ﬁ'éigp - ] f:éodlgo: N éédigo_ . o ) — Y . f .
Segmentd. .|« ;Familia, | <Clise | Producto’ | = -7y Nombre-fraductes oo o
20000000 20100000 20102300 20102301 Transporte de personal
25000000 25100000 25101500 25101500 Vehiculos de pasajeros
Transporte de Pasajeros por Carretera -
78000000 78110000 78111800 78111808 Alquiler de Vehiculos

Producto interno bruto (PIB) l

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son: » Administracién publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual). » Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).
» Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas: * Industrias
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manufactureras crece 2,3%. ¢ Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. -
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 1,4%

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11): ¢ Actividades profesionales, cientificas y
técnicas crece 2,2%. = Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: - Actividades

profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%. Actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 0,6%. ‘

indice de precios al consumidor (IPC)

Mayo 2026

Grafico 1. IPC Variaciones 4
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En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,47% en comparacion con
abril de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%):
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacién y cultura
(0,77%), Transporte (0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria-del hogar (0,53%) y por tltimo, Salud (0, 52%). Por debajo se ubicaron: Prendas
de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Bebidas alcohélicas y
tabaco (0,27%), Informacion y comunicacidén (0,25%), Bienes y servicios diversos
(0,22%), Educacién (0,00%) y por tltimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,02%)
: i

En mayo de 2026 en comparacion con abril de 2026, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,67%), combustibles para
vehiculos (2,34%), arriendo efectivo (0,69%), suministro de agua (2,38%}), carne de res
y derivados (1,36%), electricidad (1,04%}), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,33%), servicios relacionados con la copropiedad (1,25%),
alcantarillado (2,66%) y frutas frescas (0,88%). Las subclases con aportes negativos a la
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variaciQn fueron_: tomate (-13,36%), platanos (-5,54%), vehiculo particular nuevo o usado
(-0,31%), hortalizas y legumbres frescas (-1,26%} y naranjas (-6,36%).

En lo corrido del afio (enero - mayo), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,36%): Restaurantes y hoteles (6,02%), Educacioén
(5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (9,85%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (5,32%), Salud (4,51%) y por ltimo, Transporte
(4,48%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes y
servicios diversos (3,66%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,39%), Informacion y
cormunicacion (3,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3,13%), Recreacion y cultura (2,84%) y por altimo, Prendas de vestir y calzado (1,95%)
Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en
las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 3,59 puntos porcentuales a la variacion total.

En mayo de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacion de las subclases
que mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (10,32%), comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,30%), arriendo imputado
(2,63%), frutas frescas (22,03%), arriendo efectivo (2,73%), camne de res y derivados
(7,89%), servicios relacionados con la copropiedad (10,93%), servicio doméstico
(12,78%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,59%) y papas
(36,79%). Con contribucién negativa a la variaciéon se ubicé: vehiculo particular nueveo o
usado (-1,32%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,84%), arroz (-2,25%), legumbres
secas (-4,93%) y carne de cerdo y derivados (-2,38%).

En el mes de mayo de 2026, el IPC registré una variacion de 5,84% en comparacién con
mayo de 2025. En el Gitimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,62%), Salud
(8,35%), Educacion (7,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,78%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,16%), Bienes y servicios
diversos (6,05%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (6,04%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (5,84%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(5,67%), Informacion y comunicacién (5,30%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (4,50%), Recreacion y cultura (3,84%) y por ultimo, Prendas de vestir
y calzado (2,70%) se ubicaron por debajo del promedio nacional. Transporte y Bienes y
Servicios Diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,69 puntos porcentuales
al acumulado anual de dicha variacion.

En mayo de 2026 en comparacion con mayo de 2025, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (9,73%), arriendo imputado (4,85%), transporte urbano (10,68%),
arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados (13,96%), frutas frescas (19,91%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,62%), servicios
relacionados con la copropiedad (13,42%), servicios de comunicacidn fija y moévil y
provision a internet (6,14%) y servicio doméstico (13,66%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: arroz (-7,82%), electricidad (-1,93%), tomate (-17,06%),
carne de cerdo y derivados (-7,27%) y vehiculo particular nuevo o usado (-1,01%).

Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV)

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracién que un
empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTROQ ES.E
S¢de Administrativa - Centro de Salud Diego Lalinde - Camera 12 E # 50 - 18




( -
Salud
£Eentro paoing 7de 18

ACRIDIFACINN
ERsALUD

Vigencia | Salario mensual | Aux de transporte Normativa
2026 | 1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 - 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 ] - 2292 de dic 292023
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526 | 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 | 877,803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
SMMLY
i 2,000,000 20.00%

Y 1800000 - 18.00%
¥ 1,600,000 - - *16.00%
1,400,000 14.00%-

« 1,200,000 12.00%
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200,000 8.00%

600,000 - 6.00%
400,000 4.00%

| 200,000 2.00%

; 0 - - 0.00%
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BN Series]  we=w—=Series?

Mercado la'boral

b

Principales indicadores del mercado laboral
Abril de 2026

Grifico 1. Tasa globa! de participacidn (TGP}, Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIH).
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Para abril de 2026, Ia tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a
la registrada en el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubico en 64,7%,
lo que significé un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%).
Finalmente, Ia tasa de ocupacién fue 59,1%, lo que represento un aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del ario anterior (58,1 %)

En abril de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global
de participacion se ubicé en 66,6% v la tasa de ocupacion en 60,7%, en abril de 2025
estas tasas fueron 65,9% y 60,1%, respectivamente.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre moévil febrero - abril 2026 fue
8,9%, lo que represento una disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al frimestre
movil febrero - abril 2025 (9,6%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8%,
mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,0%, lo que representé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto
al trimestre movil febrero - abril 2025 (58,2%).

En el trimestre movil febrero - abril 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 9,1%, mientras que en el trimestre movil febrero - abril 2025 fue
9,3%. La tasa global de participacién se ubicd en 66,7%, siendo similar a la registrada
en el mismo periodo del afio anterior. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,6%, en
tanto que en el trimestre movil febrero - abril 2025 fue 60,5%.

En el mes de abril de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.277 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacién y atencion de la
salud humana (1,0 puntos porcentuales); Construccién (0,6 puntos porcentuales) y
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios (0,6
puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacidn
ocupada segiin rama de actividad * -
Total nacional

Abril (2025 - 2026) ;

Total nzclonal
‘ Disibuckon % Variasckin  Contribuckén

L. 2025 ‘absokiz. i enpp.
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s e oo iy ity 0 780 o qp o @
Twupomyaknmtu T i V:l 765w 3828 13 62 . o3
ot T LT TR e e L om
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T i.,w_,b._ﬂ_.“__,_, e e a8 @0 a
Comerm y mpxaoénde\dmbs 424 4039 1Bs -85 A8

s i o o b o - 2

fuente: DANE, GEIH.

En abril de 2026, Obrero, empleado particular y Empleado doméstico fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los
ocupados en el total nacional con 2,1 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

!
I

Para el trimestre movil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (25,1%), Cartagena
(13,1%) y Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Bucaramanga A.M. (7,8%), Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%).

5.2. Aspectos regulatorios
dentro de los aspectos regulatorios y juridicos tenemos:

Articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y su decreto Reglamentario 780 de 2016, seccion 4,
Articulo 2.5.3.8.4.1.1 y sigs., las Empresas Sociales del Estado se constituyen en una
categoria especial de entidad pulblica, descenfralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley, o por las
Asambleas Departamentales o por los Concejos distritales o municipales, segtn el nivel
de organizacién del Estado a que perienezcan.
- i
El decreto 1876 de 1994 aclarado mediante Decreto No. 780 de 2016, ratificé la
aplicacion del régimen Privado de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado
en su articulo 16, que bajo el titulo “Régimen juridico de los contratos”, dispone: “A partir
de la fecha de creacién de una Empresa Social del Estado, se aplicara en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria
conforme a las normas sobre la materia 3
!

Acuerdo 001 de 2003, la RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E. en desarrollo y
cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por la
legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas

naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil,
administrativo o laboral.

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTRO ES.E
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El decreto 1011 de 2008, “por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencién de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
define en el articulo 2 la “calidad de la atencion en salud, como la provisién de servicios
de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional éptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios,
riesgos y costos, con el proposito de lograr la adhesion y satisfaccién de dichos usuarios”.

(Articulo compilado en el articulo 2.5.1.1.3 del decreto Unico Reglamentario 780 de
2016).

La Red de Salud Centro — E.S.E., tiene establecido el Estatuto de Contratacion, el cual
Se encuentra consignado en el Acuerdo No0.1.02.109.2025 de! 20 de octubre de 2025
“Por el cual se Actualiza el estatuto de Contratacién de la Red de Salud Centro E.S.E. El
precitado Estatuto establece en el articulo 4-REGIMEN DE CONTRATACION: “de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Resolucion No. 5185 de 2013 es el régimen
privado, conforme al numeral 69 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. En su
contratacion debera aplicar los principios de la funcién administrativa y la sostenibilidad
fiscal, el régimen de inhabilidades y en especial los principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud contenidos”

En igual sentido, en el referido estatuto en su articulo 33, manifiesta:

‘MODALIDADES DE CONTRATACION: Hace referencia a la forma por medio de la cual
se podra efectuar la escogencia del Contratista. Dichas modalidades son: Convocatoria
Publica, Solicitud Privada de Oferta, Contratacién Directa, Adquisiciones Simplificadas y
Otras Formas de Contratacion.”

5.3. Aspectos técnicos

A continuacion, se describen algunos aspectos técnicos generales para el presente
proceso:

El servicio requerido es un componente operativo critico para la ejecucién de las
actividades intra y extramurales que programe la Red de Salud del Centro E.S.E., lo que
exige una sincronizacién logistica rigurosa para cumplir con los cronogramas
institucionales y garantizar que el personal médico y sus insumos lleguen a los puntos
asignados sin demoras que afecten la atencion.

La prestacion de este servicio se enmarca estrictamente dentro de la estrategia de
Atencion Primaria en Salud (APS), lo que implica que el transporte debe adaptarse a
contextos tanto urbanos como comunitarios o rurales, para ello, el contratista queda
sujeto al estricto cumplimiento de las rutas preestablecidas y los requerimientos
operativos que defina la entidad contratante, lo que posiblemente se deba mantener una
flexibilidad y control t&cnico sobre la flota de vehiculos, asegurando que cumplan con la
normatividad legal vigente para el transporte especial y que estén en condiciones
optimas para responder a las necesidades geograficas y logisticas del despliegue
sanitario.

8. Comportamiento y andlisis del gasto histdrico

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacion pablica.

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E
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Este analisis es fundamenta! para comprender cuan relevante es la contratacion con
relacion a las necesidades existentes en el sector; para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios
similares con el propdsito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar

oportunidades de mejora para el futuro proceso de contratacion.

i

La informacion del comportamiento del gasto permite a Red de Salud del Centro E.S.E.
recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado el bien o servicio para
conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales,
entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su confratacion.
La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y
metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1 Procesos de contratacion adelantados por el distrito

Contrato 02

item Contrato 01 Contrato 03
Entidad RED DE SALUD RED DE SALUD RED DE SALUD
contratante CENTROE.S.E. CENTRO E.S.E. CENTROE.S.E.
Contratista ADONITRANS S.A.S. | ADONITRANS S.A.S. | ADONITRANS S.A.S.
Nggf"f{:tge 102.5.1.006.2026 1.05.01.104.2025 102.5.1.176.2025
} PRESTAR SERVICIO DE ' PRESTAR SERVICIO DE
‘ TRANSPORTE ESPECIAL - TRANSPORTE ESPECIAL
. TERRESTRE A TODO gg?ﬁ}ﬁ%ggg@gﬂ% TERRESTRE A TODO
COSTO, PARA LA DOVAR LA COSTO, PARA LA
1 EJECUCION DEL ESTRATEGIA ATENGION EJECUCION DEL
PROGRAMA DE SRIMARIA EN SALUD PROGRAMA DE
ATENCION PRIMARIA EN ATENCION PRIMARIA EN
APS'Y LA OPERACION
Obijeto SALUD APS DE LOS EQUIPOS SALUD APS
d DESARROLLADO POR LA DESARROLLADO POR LA
. BASICOS EN EL MARCO \
RED DE SALUD DEL RED DE SALUD DEL
DE LA IMPLEMENTACION
CENTRO E.S.E DE CENTRO E.S.E DE
: DEL MODELO DE SALUD
ACUERDO A LA REVENTIVG ACUERDO A
RESOLUCION 0711 DE 24 PREDICTIVO Y RESOLUCION 0711.DE 24
DE ABRIL 2025 DEL ESOLLTIVO DE ABRIL 2025
MINISTERIO DE SALUD Y vO. MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL PROTECCION SOCIAL,
Modalidad Régimen especial Régimen especial Régimen especial

Valor del confrato

$ 748.211.040

$ 630.000.000

$ 270.000.000

Cadigos
UNSPSC

78111808 - Alquiler
de vehiculos,
20102301 -~
Transporte de
personas, 25101500 -
Vehiculos de
pasajeros

80111500 - Desarrollo

de recursos humanos,
85122200 - Servicios
de evaluacién y
valoracion de salud
individual

20102301 -
Transporte de
personal, 25101500 -
Vehiculos de
pasajeros, 25101600 -
Vehiculos de
transporte de
productos y
materiales

Link del proceso

?

https://community.sec
op.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDeta
illindex?noticelUID=C
O1.NTC.9391743&isF
romPublicArea=True&
isModal=Faise

https:/fcommunity.sec
op.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDeta
il/index?noticeUID=C
O1.NTC.8176756&isF
romPublicArea=True&
isModal=False

https:/fcommunity.sec
op.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDeta
il/index?noticeUiD=C
O1.NTC.89193718&isF
romPublicArea=True&
isModal=False

Plazo del contrato

4 meses

3 meses

3 meses
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6.2Procesos de contratacion adelantados a nivel nacional

AcRimPacoN
INSALUD

Régimen especial

Régimen especial

item Contrato 01 Contrato 02 Contratos 03
Entidad HOSPITAL SAN ESE MUNICIPAL ESE HOSPITAL
contratante JUAN DE DIOS DE | DE SOACH{B\ JULIO LOCAL DE
HONDA ESE CESAR PENALOZA CALAMAR
. TRANSPORTES
C h
ontratista ESPETOURS ORSAL SAS COONORTIN
Numero de 000664-2025 056-2025 2026-C196
' prestacion de ~ prestacion de
. servicios de servicios de
psr:?\ziti:éosn d(::e transporte para los transporte cinco
transporte para la equipos (5) vehiculos automot
operacion del administrativos ores tipo camioneta,
de Sp arrollo de las contratados para el cada una con
actividades del plan seguimiento a conductor, para el
de intervencio ﬁes la ejecucion del desplazamiento y
Objeto colectivas pic en &l programa de apoyo del personal de
marco del contrato equipos basicos en equipos basicos de
interadministrativo no salud- resolucion 101 salud, de la
134 de 2025 suscrito 0 del 2025 del ese hospital local de
or el hospital san ministerio de salud calamar, dentro de la
'ugn de diosp dehonda | Y proteccion social estrategia de la
| ese para la ese municipal | atencion primaria en
de soacha julio salud, en el municipio
cesar pefialoza de calamar bolivar
Modalidad

Régimen especial

Valor del contrato

$ 5.676.000

$ 148.330.000

$ 108.000.000

Cédigos
UNSPSC

20102301 -
Transporte de
personas

78111800 -
Transporte de
pasajeros por

carretera

78101800 -
Transporte de carga
por carretera

Link del proceso

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportun

| ityDetail/Index?notic

eUID=CO1.NTC.88
59068&isFromPubli
cArea=True&isMod
al=true&asPopupVi
ew=true

- cArea=True&isMod

https://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportun
ityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.85
43900&isFromPubli

al=true&asPopupVi
ew=true

hitps://community.s
ecop.gov.co/Public/
Tendering/Opportun
ityDetail/Index?notic
eUID=CO1.NTC.10
-028348&isFromPubl
icArea=True&isMod
al=true&asPopupVi
ew=frue

Plazo del contrato

1 mes

5 meses

1 mes

6.3 Procesos de contratacion adelantados por el abastecimiento estratégico.

La siguiente informacién obtenida del abastecimiento estratégico se estimé con la
siguiente informacion los procesos adelantados a nivel nacional hasta el segundo nivel
de del codigo UNSPSC 201023, 251015, 781118 en la vigencia 2025 tomando como
referencia los posibles proveedores cantidad, valor total de la contratacion y las
modalidades principales de contratacion.

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTROE.S.E
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$1,03 bill, k

Modalidad de Seleccién
®Concurse de Méritos

51,0 bill,

®Contratacion directa
®Enajenacién de bienes g

30,5 bill ®ticitacion Publica i

$0,4 bill.

@Minima cuantia i
$0,24 bill, @Régimen Especial

®Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
- 50 bill, ®3eleccién abreviada subasta inversa ;
Competittva Especial Directa Enajenacion :
| Modalidigi general :

Valor Total Estimado

$0.6hill,

Por lo cual la entidad identifico que se contratd un valor total aproximado de
$1.662.250.078.080 de pesos en cerca de 5677 procesos adjudicados por las familias
UNSPSC objeto de la muestra, las modalidades de contratacién donde mas se
adjudicaron contratos fueron en régimen especial y las modalidades competitivas.

7. Posibles proveedores

NIT NOMBRE CIUDAD CODIGOS Ccliu
900527861 | ADONITRANS S.A.S Cali Transports te pasaieros
900099310 |  GIT MASIVO SA. Cali Transporte de pasajeros

4921
ORGANIZACION . Transporte de pasajeros
900364615 Bogota 5229
SUMA SAS g Otras aclividades complemantarias al
transporte
VGMOBILITY SUBA S . 4921
901193430 AS Bogota Transporte de pasajeros
TRANSICION . 4921
901712459 EXPRESS SAS Bogota Transporte de pasajercs

8. Analisis de los procesos de contratacién -

Con la informacion obtenida de la revision de los procesos de contratacién similares
adelantados por las diferentes entidades estatales se puede evidenciar lo siguiente:

Modalidad de contratacion: el 100% de los contratos analizados se realizaron por la
modalidad de régimen especial y contratacién directa.

Plazo del contrato: se tiene un plazo variable en los procesos analizados sin embargo la
entidad conforme a la necesidad técnica juridica y financiera puede establecer un plazo
acorde a lo requerido.

Presupuesto: cada presupuesto analizado fue determinado por cada entidad conforme a
la disponibilidad presupuestal necesidades técnicas juridicas y financieras de cada
proceso.

Condiciones de pago: el 100% de los procesos analizados realizaron los pagos de forma
parcial conforme avance o entrega de servicios a entera satisfaccion del supervisor
designado por la entidad.

ESE CENTRO DE SANTIAGO DE CALI - RED DE SALUD DEL CENTROES.E
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Experiencia: de conformidad con la informacion obtenida se analiz6 que el proponente
debe contar con por lo menos un contrato relacionado al objeto del proceso igual o
superior al presupuesto oficial del proceso.

9. Analisis de riesgo

Definiciones: Para los efectos de los diferentes procesos contractuales, se entenderan
las siguientes categorias de riesgo:

Riesgo Previsible:
Son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre
que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

"

Riesgo Imprevisible:

Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo:

Es la enunciacidén que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo
que, en criterio de la Red de Salud del Centro E.S.E., pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucién del contrato.

¥

Asignacién del Riesgo:

Es el sefialamiento que hace la Red de Salud del Centro E.S.E., de la parte contractual
que debera soportar total o parciaimente la ocurrencia de la circunstancia tipificada,
asumiendo su costo.

ASIGNACION
RIESGO PREVISIBLE TIPIFICACION Contratisia ESE.
. Ocurre cuando por interferencia de terceros se pueda ver
gf;iﬁi:ggﬂgfg;ﬁﬁgms en la afectada la ejecucién del contrato, tales como grupos al X
] margen de la ley, o delincuencia comun,
Se deriva de los efeclos provenientes de las variaciones de las
tasas de interés, de cambio, devaluacion real y otras variables
Riesgos Financieros del mercado, frente a las estimaciones iniciales del Contratista, X
que puedan afectar las utilidades esperadas o generar
perdidas.
Ocurre por la expedicion de normas posteriores a la
Cambios normmativos o de | celebracién del contrate, que impliguen un nuevo componente X
legislacion tributaria técnico o efectos tributarios que wvarian las condiciones
econdmicas inicialmente pactadas.
Se refiere a los efectos desfavorables o cualquier dafio,
Hurto y vandalismo perjuicio o pérdida de los bienes a cargo del X
Contratista, causados por terceros.
Accidentes de trabajo o del | Ocurre cuando en desarrollo del proceso se sufre algun tipo de X
ejecutante del proceso lesion o dafio.
Dafios a blenes ajenos y a | Ocurme en los eventos de que frata el Capitulo [ del Titulo VII - X
{erceros de la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal).
Ocurre cuando la entidad contratante no expide el cerificado
Ausencla de disponibilidad | de disponibilidad presupuestal y reqistrd presupuestal de X
presupuestai o de liquidez compromiso o no cuenta con el presupuesto para el pago de 1
los servicies contratados. '
l;; r}g;fg;'ﬁg?"pgf;g?{grgg S:&:l;ocuando el contratista sin justa causa no firma el X
contratista i
. Ocurre cuando el contratista no constituye las garantias
észft?a?e%g?g:?'e"m delas exigidas por la Red de Salud del Centro E.S.E. para amparar X
) ) el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

10. Estudio de mercado

En virtud de la Resolucién No. 000272 del 16 de febrero de 2026, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social asigné recursos a la Red de Salud del Centro E.S.E. para la
conformacion y operacion de Equipos Basicos de Salud (EBS), contemplando dentro de
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los componentes financiables los recursos destinados a garantizar el transporte
requerido para la ejecucion de las actividades extramurales.

Para el componente de transporte, Ia entidad cuenta con una disponibilidad presupuestal
de CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($470.400.000) M/CTE., valor que constituye el limite maximo de recursos asignados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social para atender esta necesidad especifica de los
equipos EBS a transportar

Con el fin de determinar la razonabilidad econdmica de la contratacién y verificar las
condiciones actuales del mercado, la entidad solicitd y analizo tres (3) cotizaciones de
empresas habilitadas para la prestacion del servicio de transporte terrestre especial.
Dicho anélisis permitié establecer los valores promedio del mercado de un vehiculo.

ITEM Valor mensual por vehiculo
Cotizacién 01 $ 11.550.000
Cotizacion 02 $ 13.000.000
Cotizacion 03 $ 13.500.000

Con el fin de optimizar el recurso pulblico y contar con la mayor disponibilidad de
vehiculos por mes se recomienda tener en cuenta la cotizacion de menor valor.

11. Presupuesto oficial

De conformidad con los recursos asignados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante la Resolucion No. 000272 del 16 de febrero de 2026 para el componente de
transporte de los Equipos Basicos de Salud (EBS), se determina como presupuesto
oficial del presente proceso la suma de CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($470.400.000) M/CTE., incluidos todos los impuestos,
tasas, contribuciones, gravamenes, costos directos e indirectos, descuentos legales y
estampillas a que haya lugar, los cuales estaran a cargo del contratista

12. Conclusién

A continuacion, se describen las conclusiones y recomendaciones mas importantes de
acuerdo con la informacién obtenida en analisis del sector para contratar PRESTAR
SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE A TODO COSTO, PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS)
DESARROLLADO POR LA RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E DE ACUERDO CON
LA RESOLUCION 0272 DEL 16 DE FEBRERO 2026 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL.

Garantias del proceso: de conformidad con El Articulo 16 de! Estatuto de Contratacién
de la Red de Salud del Centro E.S.E. (Acuerdo No.1.02.109.2025 del 20 de octubre de
2025), dispone:

“GARANTIAS. Por regla general la ESE exigira del contratista la constitucién de una garantfa, que
ampare el cumplimienfo de sus obfigaciones.

El monto, vigencia y amparos o coberturas serén los estipulados en el Titulo V. Capitulo | del
presenle Estaluto”.
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El articulo 46 Ibidem, dispone: “CLASES DE GARANTIAS. En los procesos de contratacion los
oferentes o contratistas podrén otorgar, como mecanismo de cobertura del riesgo, cualquiera de
las siguientes garantias:

46.1 Contrato de Seguro contenido en una poliza.

46.2 Patrimonio Auténomo.

46.3 Garantfa Bancaria.

46.4 Y cualquiera de los ofros mecanismos de garantia descritos en la Legislacién Civil o Comercial,

En ese orden, y atendiendo lo preceptuado en el articulo 46 del precitado Estatuto, el Contratista
debera constituir la garantia de cumplimiento, cuyo objeto sera respaldar el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones que surjan del contrato, en las cuantias y términos que se
determinan a continuacion:

NOMBRE DEL AMPARO SE REQUIERE VALOR VIGENCIA
: v «|" Por el diez por ciento - .
CUMPLIMIENTO X (10%) del valor dei | Por €l término del contrato y seis (5)
contrato “ )
Por el diez por ciento | Su témmino serd por el correspondiente
CALIDAD DEL SERVICIO X (10%) del valor del | alplazo pactado para el cumplimiento de
contrato las ehligaciones y seis {6) meses mas.
DE PAGO DE SALARIOS, Equivalente al Ocho . L.
PRESTACIONES SOCIALES E X (8%) por ciento del frg;‘:‘g;é:g‘o‘g"r:;sd“’ac"’" delcontratoy |
INDEMNIZACION DE PERSONAL valor total del Contrato )
RESPONSABILIDAD CIVIL . .
EXTRACONTRAGTUAL X 200 SMLMV Por el termino de duracion de este

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera al coniratista de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Ninguno de los
amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de la
Red de Salud del Centro E.S.E.

El contratista debera mantener vigente las garantias, amparos y pdlizas y seran de su
cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucién, mantenimiento
y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén
de las sanciones que se impongan.

Modalidad de contratacién: Se recomienda realizar el proceso de contratacién directa,
asi como se analizo en el estudio de mercado donde el 100% de los contratos fueron por
dicha modalidad (régimen especial — contratacion directa) y conforme a lo dispuesto en
el Acuerdo No. 1.02.109.2025 del 20 de octubre de 2025, en su articulo 33, se establecen
las modalidades de contratacion aplicables en la Red de Salud del Centro E.S.E., dentro
de las cuales se encueniran la Convocatoria Pablica, Solicitud Privada de Oferta,
Contratacion Directa, Adquisiciones Simplificadas y otras formas de contratacion.

Cddigos UNSPSC: se recomienda para el presente proceso hacer uso de los siguientes
codigos clasificatorios:

;‘: se‘;fﬁiﬁt}, | i g%go - Glass | Codigo- Pmducté " t”;g“(
' “20000006 ) 720105000 - éoi‘ozaao V 20102301 .Trans"p;)rté de per;onal
25000000 25100000 25101500 25101500 Vehiculos de pasajeros

78000000 78110000 78111800 78111808 | (ransporte de Pasajﬁ;;’;gﬁ]'oga“e‘e’a - Alquiler de
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Plazo del contrato: Se recomienda un plazo hasta el 30 de diciembre de 2026 conforme
a las necesidades técnicas juridicas y financieras del proceso.

Presupuesto oficial: debido a que la entidad cuenta con un certificado de disponibilidad
presupuestal que respalda la apropiacion para el presente proceso y basado en el
estudio de mercado se recomienda que sea de CUATROCIENTOS SETENTA
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($470,400,000)

Forma de pago: debido a las caracteristicas técnicas juridicas y financieras del presente
proceso y que dentro del andlisis de las muestras obienias se recomienda realizar los
pagos de forma parcial conforme avance o entrega de los servicios o bienes y recibidos
a entera satisfaccion del supervisor designado.

[D/’Laﬁfz. &.L»n/"-

ANGELA MARIA CALERO MANCO
Subgerente Administrativa Financiera
RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

Proyectd: Profesional administrativo AGESOC- Jhojan Medira Lianten '
Aprobd: Subgerencia Administrativa y Financiera — Angela Marla Calero Manco
-
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